r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
ok

OFICIO N° 2477/2023 - SERV-PUBLICA - PRES.

Goiania, 14 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

BRUNO REGIANY PEIXOTO PIMENTA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS - ALEGO.
NESTA

Assunto: Comunica Decisdo. Relatério Resumido da Execu¢dao Orgcamentaria RREO.
Processo n° 202300047001954.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. A par dos meus cumprimentos, levo ao conhecimento de Vossa
Exceléncia que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias, pelos membros
integrantes de sua Segunda Camara, prolatou decisdo, conforme Acérdao n°
2771/2023, nos autos em epigrafe, que tratam do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do Estado de Goias, referente ao 2° bimestre do exercicio financeiro de
2023.

2. Nos termos da referida decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do
Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Helder Valin Barbosa, ACORDOU esta
Corte, dentre outras deliberagdes, em cientificar Vossa Exceléncia sobre o
cancelamento de restos a pagar de despesas ja liquidadas sem as devidas justificativas,
0 que contraria as normas gerais de finangas publicas, notadamente o disposto no §1°
do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e o art. 63 da Lei n° 4.320/64, e
devem estar amparadas, quando nao pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio
financeiro subsequente, do procedimento de certificacdo previsto no art. 6°, da Lei
Complementar Estadual n® 133/17 (item 2.4.6. Restos a Pagar).

Respeitosamente,

Conselheiro Saulo Marques Mesquita
PRESIDENTE

Anexos: Cépias do Acordao n° 2771/2023 com Relatério/Voto n° 302/2023 - GCHV.
EC/UTAVRC

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Paa. 11

priapEpente com f“”dam%%ﬁﬂdﬁ?%é&ﬁ%h{@rm;ﬁg’/w&oaibm%%ﬁ)Ie%ﬁbﬁautentlmdade
%/00E80h & Renfifictieiorgd2otz1e0BT0IB9003 AB0B00BiEDocumento assinado digitalmente
i2ocumento?Key=57142230236193 bohidm28@2Y 4P7 A1dH 12524 6332620942471



%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

OFICIO N° 2477/2023 -

Digitally signed by SAULO MARQUES MESQUITA:66425204168 (@/

Date: 2023.11.16 17:45:40 -03:00
Reason: Assinado eletrénicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | — login e senha o LA e

gpEpto assinado eletrOpiGRIRAELR GOEUMBRRER IRR NarRYbarftAl U léblﬁ/ggﬂgnﬁaa-éa% GO, Art. 6°.
FEEdo Rygiprssae RIRCAUSIMILO09D603/7 G0 890080008 9B390UBAN0S00 B SRicHbiassinadosdiitalmente
W .tce.go.gov. br/VaI|daDocumento’déafmﬁ?dm3@2361%98@43141%3%201781191252771532361942471



Acordéo N°: 2771/2023

@

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (RREO) REFERENTE AO
2° BIMESTRE DE 2023, DO ESTADO DE
GOIAS.

ACUMULAGAO DE SUPERAVITS POR
FALTA DE APLICACAO DE RECURSONO
EXERCICIO ANTERIOR.

DEFICIT PREVIDENCIARIO E
CANCELAMENTO DE RESTO A PAGAR.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA.
EXPEDIGAO DE ALERTA E
RECOMENDAGAO. MULTA PECUNIARIA
SERA EXAMINADA COM A PRESTACAO
DE CONTAS A SER APRESENTADAPELO
CHEFE DO EXECUTIVO.

VISTOS, oralmente expostos e discutidos os presentes autos n.°
202300047001954/314-02, de Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria
(RREO) do Estado de Goias, referente ao 2° bimestre do exercicio financeiro de
2023,

ACORDA,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos seus
Membros, tendo o relatério e voto como partes deste, acolhendo parcialmente a
conclusdo da Unidade Técnica, para expedir alerta ao Chefe do Poder

Executivo, com fundamento no inciso V do artigo 59 da LRF, sobre:

a) a relagao entre as despesas e receitas correntes dos ultimos 12
meses apresentou um coeficiente de 85,24%, acima do limite de 85%
previsto no §1° do art. 167-A da CF/88, para que se pondere sobre a
adocdo de medidas que visem mitigar ou evitar a necessidade de
implementacido, nos préximos bimestres, da totalidade dos mecanismos
de ajuste fiscal previstos no art. 167-A da CF/88 (item 2.4.2.1. Relagao

entre Despesas e Receitas Correntes);
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Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

b) a possibilidade da aplicagao de recursos do Fundeb ndo cumprir a Lei
n° 14.113/20, art. 25, caput e §3° e acumular superavit indevidamente
(item 2.4.7.2. Fundeb);

I. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo que sejam evidenciadas por
meio das NE’s os motivos das diferencas entre os valores efetivamente
deduzidos relativos a transferéncias constitucionais aos municipios e os
respectivos percentuais definidos nas legislagdes especificas, bem como
entre o valor repassado ao Fundeb e o definido na Lein® 14.113/20 (itens
2.4.7.1. Receitas € 2.4.7.2. Fundeb);

Il. Dar ciéncia aos Chefes de todos Poderes e Orgdos Autdnomos sobre
o cancelamento de restos a pagar de despesas ja liquidadas sem as
devidas justificativas, o que contraria as normas gerais de financas
publicas, notadamente o disposto no §1°do art. 1°da LRF, e o art. 63 da
Lei n° 4.320/64, e devem estar amparadas, quando nao pagas até o dia
31 de dezembro do exercicio financeiro subsequente, do procedimento de
certificagao previsto no art. 6°, da Lei Complementar Estadual n° 133/17

(item 2.4.6. Restos a Pagar).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania.
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Acordéo N°: 2771/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Assinado por CELMAR RECH
Data: 19/10/2023 17:15
Funcédo: Presidente assinante

Assinado por HELDER VALIN BARBOSA
Data: 19/10/2023 17:15
Funcédo: Relator assinante

Assinado por SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
Data: 16/10/2023 09:35
Funcdo: Conselheiro assinante

Assinado por MAISA DE CASTRO SOUSA
Data: 16/10/2023 15:28
Funcéo: Procuradora assinante

Processo n° 202300047001954
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 202300047001954/314-02

RELATORIO N° 302/2023

Tratam os autos de n.° 202300047001954/314-02 de Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREO) do Estado de Goias, referente ao 2°

bimestre do exercicio financeiro de 2023.

A Unidade Técnica concluiu pela aplicagdo de multa com base no artigo
112, Il da LOTCE/GO, a Secretaria de Estado da Educacéo, Sra. Aparecida de
Fatima Gavioli Soares Pereira, pela acumulacdo de superavits de recursos do
Fundeb, em infragcdo a Lei n°® 14.113/20, artigo 25, §3°, bem como seja expedido
alerta e recomendacao ao Chefe do Poder Executivo e expedi¢ao de ciéncia aos
Chefes de todos Poderes e Orgdos Autdnomos sobre o cancelamento de restos
a pagar de despesas ja liquidadas sem as devidas justificativas, o que contraria

as normas gerais de finangas publicas.

O Ministério Publico de Contas deixou de opinar quanto ao mérito da

matéria debatida.
A Auditoria acompanhou o entendimento esposado pela Unidade Técnica.

E a sintese do necessario.
VOTO

Os autos encontram-se saneados e aptos a julgamento no estado que se
encontram.

O Regimento Interno dessa Corte, prevé nos artigos 2°, 236 e 237, inciso
VI, a competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar e julgar o presente

Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria — RREO. Vejamos:

Artigo 2° O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a este competindo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 202300047001954/314-02

Xl — fiscalizar o cumprimento de normas especificas relativas a
responsabilidade na gestao fiscal, de todos os 6rgaos e entidades sujeitos
a sua jurisdicao, na forma estabelecida no art. 59 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;"

Artigo 236. A fiscalizagdo a cargo do Tribunal de Contas do Estado sera
exercida na forma estabelecida nos artigos 85 a 107 da sua Lei Organica,

neste capitulo, e nos termos de atos normativos especificos."

Artigo 237 - Constituem instrumentos utilizados para execucdo das

atividades de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado, dentre outros:
VI — Relatoério resumido da execug¢ao orgamentaria;

Demonstrado a competéncia desta Corte de Contas, para apreciar a

matéria, passo a analise da tempestividade do Relatério e sua respectiva

publicagao.

O artigo 5° da Resolugao n° 009/2016, prevé que:

Artigo 5° Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria e de
Gestao Fiscal deverao ser enviados, no prazo regimental, exclusivamente
por meio eletrdnico, via portal TCExpress, localizado no sitio eletrénico do
TCE-GO.

Paragrafo unico. Os documentos deverédo ser organizados, em arquivo

unico, no formato PDF com conteudo pesquisavel, na sequéncia disposta

no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 202300047001954/314-02

No caso, o0 RREO foi encaminhado em arquivo unico no formato PDF, com
conteudo pesquisavel e na sequéncia estabelecida.

Ja a publicagdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, foi
realizada no Diario Oficial do Estado n°® 24.050, em 30/05/2023, ou seja, dentro
do prazo estabelecido, ap6s o encerramento do bimestre em analise, conforme
preconiza o artigo 165, §3°, da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a divulgagcéo no meio eletrénico, a Unidade Técnica esclareceu,
que a divulgacao foi disponibilizada no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), exceto as informagdes referentes as
areas de educacdo e saude, que foram disponibilizadas no Sistema de
Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgao (Siope) e no Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops), respectivamente,
em atendimento a Portaria STN n°® 642/19, art. 2°, §2°.

Além disso, os anexos do relatério foram disponibilizados no site Goias

Transparente.

Assim, resta comprovado, a regularidade sob o aspecto formal, bem como

a tempestividade prevista nas legislacdes correlatas.

Quanto ao mérito, colaciono abaixo, a analise conclusiva apresentada

pela Unidade Técnica:
“Item 2.4.2. Despesas por Fungao e Subfungao

Em relacédo a analise dos anexos do RREO, conclui-se que o montante
das despesas correntes liquidadas até o 1° bimestre de 2023 atingiu o
patamar de 85,24% em relacdo ao total das receitas correntes realizadas
no mesmo periodo, acima do limite de 85% previsto no §1° do art. 167-A
da CF/88, quando medidas ali indicadas ja podem ser implementas por
atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata.

Item 2.4.4. Receitas e Despesas Previdenciarias

Quanto a previdéncia no Estado, o resultado apresentado mostra o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 202300047001954/314-02

desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias em relagao aos
militares, sendo que houve aporte do Tesouro no montante de R$
260.615.986,50 para pagamento de inativos e pensionistas. Entretanto,
os aportes efetuados para o sistema de protecéo social dos militares néo

estdo evidenciados nos demonstrativos referentes a matéria.

Ainda em relagdo a previdéncia, a alteragdo recente na legislagédo
previdenciaria pela LCE n° 167/21 autorizou a realizagdo de pagamentos
ndo previdenciarios dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos fora do
orgao previdenciario e, assim, foram executadas despesas na ordem de
R$ 84,6 milhdes. A Unidade Técnica vem recomendado que o Poder
Executivo do Estado de Goias, por meio da Goiasprev, fiscalize os
pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos
administrativamente ou judicialmente, efetuados pelos Poderes e Orgéos
Autdbnomos em detrimento do o6rgao previdenciario, observando-se o
disposto na LCE n°® 167/21.

Item 2.4.5. Resultados Primario e Nominal

O Estado de Goias apresentou Resultado Primario Superavitario de
R$ 620,3 milhdes e Resultado Nominal Superavitario de R$ 675,2 milhdes

na metodologia “abaixo da linha”.
Item 2.4.6. Restos a Pagar

Quanto aos restos a pagar, registra-se que houve cancelamento de
R$ 7.082.538,39 de restos a pagar liquidados. O cancelamento de restos
a pagar de despesas ja liquidadas sem as devidas justificativas contraria
as normas gerais de finangas publicas, notadamente o disposto no §1° do
art. 1° da LRF, e o art. 63 da Lei n°® 4.320/64, e devem estar amparadas,
quando nao pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro
subsequente, do procedimento de certificagao previsto no art. 6°, da Lei

Complementar Estadual n°® 133/17.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 202300047001954/314-02

Item 2.4.7. Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento

do Ensino

Referente ao indice constitucional de aplicacéo de recursos em MDE, os
valores deduzidos a titulo de transferéncias constitucionais de ICMS e
IPVA para os municipios da base de calculo das receitas foram menores
do que os determinados pelas legislagbes, em um montante acumulado
de R$ 16.484.086,90. Nao ha nas NE’s que acompanham o RREO
nenhuma justificativa para a diferenca dos valores, o que prejudica a

transparéncia e o controle realizado com base no relatério.

Quanto ao Fundeb, o valor efetivamente repassado ao Fundo, de acordo
com o Anexo 8 do RREO, foi R$ 26.610.762,68 menor do que o valor que
deveria ter sido repassado conforme definido pela Lei n°® 14.113/20. Nao
ha nas NE’s que acompanham o RREO nenhuma justificativa para a
diferenca dos valores, o que prejudica a transparéncia e o controle
realizado com base no relatério. Ressalta-se que, conforme CF/88, art.
212-A, inciso IX, o repasse de recursos ao Fundeb em desacordo com os

ditames da legislacao € considerado crime de responsabilidade.

Ainda em relacdo ao Fundeb, de acordo com a Lei n° 14.113/20, os
recursos do Fundo devem ser utilizados no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, sendo permitido que, no maximo, 10% desses
recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio subsequente.
O RREO evidencia que R$ 133.572.551,00, ou seja, 22,40% dos recursos
recebidos no exercicio de 2023 ainda nao foram aplicados. Portanto, cabe
a Corte de Contas, nos termos do inciso V, § 1°, art. 59 da LRF, alertar o
Chefe do Poder Executivo sobre a possibilidade da aplicacdo de recursos
do Fundeb ndo cumprir a Lei n° 14.113/20, art. 25, caput e § 3° a ser
verificado quando da analise do RREO do 6° bimestre de 2023 e da

Prestacado de Contas do Governador de 2023.

Na mesma linha de analise, o RREO evidencia que o Estado de Goias
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 202300047001954/314-02

nao aplicou todo o superavit do Fundeb apurado no exercicio anterior
conforme o disposto no §3° do art. 25 da Lei n° 14.113/20 e esta
acumulando superavits de recursos do Fundeb em desacordo com a
legislagcao pertinente. O valor do superavit do Fundeb nao aplicado no
exercicio anterior e tampouco no 1° quadrimestre do exercicio atual
atingiu o montante de R$ 16.500.102,30, representando descumprimento

das regras estabelecidas para utilizagdo dos recursos do Fundeb.

Quanto ao cumprimento do indice, o percentual de aplicagdo em MDE ao
final do 2° bimestre de 2023 atingiu 25,23%, sendo que o minimo exigido
pela CF/88 & de 25%.

Item 2.4.8. Receitas e Despesas com Ac¢odes e Servigos Publicos de
Saude

Referente ao indice constitucional de aplicagao de recursos em ASPS, os
valores deduzidos a titulo de transferéncias constitucionais de ICMS e
IPVA para os municipios da base de calculo das receitas foram menores
do que os determinados pelas legislagdes, em um montante acumulado
de R$ 16.484.086,90. Nao ha nas NE’s que acompanham o RREO
nenhuma justificativa para a diferenga dos valores, o que prejudica a

transparéncia e o controle realizado com base no relatério.

Quanto ao cumprimento do indice, o percentual de aplicagdo em ASPS

atingiu 15,10%, sendo que o minimo exigido na LC n° 141/12 é de 12%.”

Com base nessa conclusdo, a Unidade Técnica sugeriu aplicagdo de

multa a Secretaria de Estado da Educacdo e expedicdo de alerta e

recomendagcdo ao Chefe do Poder Executivo, por conta da acumulacdo de

superavits de recursos do Fundeb, por falta de aplicacdo no exercicio anterior, e

auséncia de medidas necessarias quanto ao ajuste fiscal, com base no artigo
167-A, inciso X, §1° da CF/88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n® 202300047001954/314-02

Além disso, denota-se que houve déficit previdenciario e o cancelamento
de restos a pagar de despesas ja liquidadas, contrariando a previséo contida no
artigo 1°, §1° da LRF.

Ademais, percebe-se que os valores deduzidos a titulos de transferéncias
constitucionais de ICMS e IPVA para base de calculo das receitas para os
municipios foram menores do que os determinados pelas legisla¢des e, ndo ha
justificativa quanto a diferenga dos valores, prejudicando assim, a transparéncia
e o controle realizado com base no relatorio.

Diante desses destaques, bem como aos demais levantamentos
apontados pela Unidade Técnica, entendo ser necessario a adogdo de medidas,
a fim de que seja realizado o aperfeicoamento da fiscalizagdo e controle
realizado com base no relatorio.

Isto posto, VOTO pelo conhecimento do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria — RREO, do Estado de Goias, referente ao 2° bimestre do
exercicio de 2023, acolhendo parcialmente a conclusdo da Unidade Técnica, no
para que:

Expeca alerta ao Chefe do Poder Executivo, com fundamento no inciso V
do artigo 59 da LRF, sobre:

a) A relagao entre as despesas e receitas correntes dos ultimos 12 meses

apresentou um coeficiente de 85,24%, acima do limite de 85% previsto no

§1° do art. 167-A da CF/88, para que se pondere sobre a adogcao de

medidas que visem mitigar ou evitar a necessidade de implementacéo,

nos proximos bimestres, da totalidade dos mecanismos de ajuste fiscal

previstos no art. 167-A da CF/88 (item 2.4.2.1. Relagao entre Despesas e

Receitas Correntes);

b) a possibilidade da aplicagéo de recursos do Fundeb n&o cumprir a Lei

n° 14.113/20, art. 25, caput e §3° e acumular superavit indevidamente

(tem 2.4.7.2. Fundeb);

|. Recomende ao Chefe do Poder Executivo que sejam evidenciadas por

meio das NE’s os motivos das diferencas entre os valores efetivamente
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deduzidos relativos a transferéncias constitucionais aos municipios e os
respectivos percentuais definidos nas legislagdes especificas, bem como
entre o valor repassado ao Fundeb e o definido na Lei n® 14.113/20 (itens
2.4.7.1. Receitas e 2.4.7.2. Fundeb);

1. Dé ciéncia aos Chefes de todos Poderes e Orgdos Autdnomos sobre o
cancelamento de restos a pagar de despesas ja liquidadas sem as
devidas justificativas, o que contraria as normas gerais de finangas
publicas, notadamente o disposto no §1° do art. 1° da LRF, e o art. 63 da
Lei n°® 4.320/64, e devem estar amparadas, quando nao pagas até o dia
31 de dezembro do exercicio financeiro subsequente, do procedimento de
certificacao previsto no art. 6°, da Lei Complementar Estadual n°® 133/17

(item 2.4.6. Restos a Pagar).

Quanto a sugestdo de multa prevista no artigo 112, Il da LOTCE/GO, a

Sra. Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, Secretaria de Estado da

Educacao, pela acumulagao de superavits de recursos do Fundeb, em infragao
ao artigo 25, §3° da Lei n° 14.113/2020, deixo de acolher nessa oportunidade,

ressaltando que, a pertinéncia de sua aplicacao sera devidamente examinada

em conjunto com prestagao de contas, relativas ao exercicio do corrente ano.

Dessa forma, submeto a decisdo aos meus pares que compdem a

Segunda Camara desta Corte, na forma regimental.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania.

Conselheiro Helder Valin Barbosa
Relator
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