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SERVIGO DE PUBLICAGOES E COMUNICACOES

OFICIO N° 10/2024 - SERV-PUBLICA.

Goiania, 09 de janeiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO GUSTAVO SEBBA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS - ALEGO
NESTA

Assunto: Comunica Decisao. Licitagdo - Chamamento. Processo n°: 202300047002207.
Excelentissimo Senhor Deputado,

1. De ordem, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia, na qualidade de
Presidente da Comissdo de Saude dessa Assembleia Legislativa, que o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes de seu Tribunal
Pleno, prolatou decisao, conforme Acérdao n° 3353, de 14 de dezembro de 2023, nos
autos em epigrafe, que tratam da apreciagcdo do Edital de Chamamento Publico n°
01/2023-SES/GO da Secretaria de Estado da Saude, cujo objeto é a selegcdo de
entidade sem fins lucrativos, com fulcro na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas
alteragcbes, para celebracdo de termo de colaboracdo para gerenciamento,
operacionalizacdo e execugdo das acgbes e servicos de saude em regime de 24
horas/dia, no Hospital de Urgéncias de Goias Dr. Valdemiro Cruz (HUGO).

2. Nos termos da referida decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do
Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Edson José Ferrari, ACORDOU esta Corte,
dentre outras deliberagdes, em:

| - Considerar ilegal o procedimento de chamamento publico instaurado por
meio do Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023-SES/GO, objeto destes
autos, bem como os procedimentos instaurados pelos Editais de Chamamentos
Publicos n° 02/2023-SES/GO, n° 03/2023-SES/GO e n° 04/2023-SES/GO, em
face de ilegalidades nos referidos instrumentos convocatorios por ofensa ao
inciso IV do art. 3° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ao §1° do art. 199
da Constituicdo Federal, e ao art. 4° c/c os artigos 24 e 25, todos da Lei n°
8.080, de 1990 (Lei Orgéanica da Saude).

Il - Determinar ao representante legal da Secretaria de Estado da Saude que:
a) proceda a anulag¢ao do procedimento de chamamento publico instaurado
por meio do Edital de Chamamento Publico n° 01/2023-SES/GO, objeto
destes autos, bem como dos procedimentos instaurados pelos Editais de
Chamamentos Publicos n° 02/2023-SES/GO, n° 03/2023-SES/GO e n°
04/2023-SES/GO.

b) tome as providéncias necessarias a apuragdo do valor para eventual
ressarcimento ao erario, caso tenha sido assinado termo de colaboragéo,
gerado despesa e efetivado repasse com base em termo de colaboragao
considerado ilegal, conforme apurado e demonstrado nestes autos, sob pena
de responsabilidade solidaria.
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¢) comunique ao Tribunal de Contas do Estado de Goias as medidas adotadas,
em cumprimento as determinagbes desta decisdo, inclusive com
encaminhamento de copia dos atos administrativos devidamente publicados,
se for o caso.

Il - Recomendar ao representante legal da Secretaria de Estado da Saude que
se abstenha de firmar termo de colaboracdo com organizacdo da sociedade
civil — OSC, cujo objeto seja a gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos
servigos de satde em unidades publicas, de natureza complementar do SUS,
tendo em vista que este instrumento de parceria previsto na Lei Federal n°
13.019, de 2014, ndo tem amparo no ordenamento juridico patrio (artigo 3°,
inciso IV, da Lei 13.019/2014, artigo 199, § 1°, da CF/88 e artigos 24 e 25 da
Lei 8.080/1990).

IV - Dar conhecimento desta decisdo a Procuradoria-Geral do Estado, na
pessoa de seu representante legal, considerando que a Procuradoria Setorial
e a Procuradoria-Geral, enquanto unidades de controle interno, autorizaram a
realizagcédo dos procedimentos com as ilegalidades apontadas nestes autos pelo
Servico de Fiscalizacao da Satide deste Tribunal.

V - Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico do Estado de Goias,
a Controladoria-Geral do Estado, a Comissao de Saude e a Comissado de
Tributagdo, Finangcas e Orgamento, ambas da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias.

VI - Dar conhecimento desta decisdo ao Conselho Estadual de Saude de Goias,
na pessoa de seu representante legal, por se tratar de 6rgéo colegiado que tem
como objetivo a fiscalizacdo, o acompanhamento e o monitoramento das
politicas publicas de saude no ambito estadual.

VIl - Dar conhecimento desta decisdo ao Chefe do Poder Executivo, para os
devidos controles Administrativo e Finalistico.

Respeitosamente,

Ana Paula de Araujo Rocha
SECRETARIA-GERAL

Anexos: Copias do Acordao n° 3353/2023 e do Relatério e Voto n° 361/2023 - GCEF.

AGOl/vrc
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RELATORIO N° 361/2023 - GCEF.

Processo n°: 202300047002207/309-09

Assunto: 309-09-LICITACAO-CHAMAMENTO
Unidade Técnica: Servigo de Fiscalizagao da Saude
Interessado: Secretaria de Estado da Saude - SES
Conselheiro Relator: Edson José Ferrari

Auditor: Claudio André Abreu Costa

Procurador: Fernando dos Santos Carneiro

1. Tratam os presentes autos de requisicdo de copia do Edital de Chamamento
Publico n° 01/2023-SES/GO a Secretaria de Estado da Saude, cujo objeto é a selegéo
de entidade sem fins lucrativos, com fulcro na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e
suas alteracdes, para celebragdo de termo de colaboragao para gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo das agdes e servicos de saude em regime de 24
horas/dia, no Hospital de Urgéncias de Goias Dr. Valdemiro Cruz (HUGO), pelo periodo

de 36 meses, no valor total de R$ 767.607.590,16.

2. Iniciam os autos o Oficio n°® 24/2023 — GCEF, de 16 de junho de 2023, enderegado
ao Sr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, Secretario de Estado da Saude, requisitando cépia
do Edital de Chamamento Publico n° 01/2023-SES/GO e seus Anexos, com
fundamento no §4° do art. 1° da Lei n° 16.168/2007 (Lei Organica do TCE-GO),
combinado com o caput e incisos |, Il e Ill do art. 263 do Regimento deste Tribunal
(Evento 1, e-TCE).

3. Da analise quanto aos aspectos técnicos e juridicos do Edital de Chamamento
Publico n° 01/2023-SES/GO (Evento 3, e-TCE), realizada pelo Servigo de Fiscalizagao
da Saude constatou-se que o objetivo do Chamamento Publico é a contratagao de
Organizagao da Sociedade Civil (OSC), por meio de termo de colaboragao, com
fundamento na Lei n® 13.019, de 2014 e suas alteragbes, para gerenciamento,
operacionalizagao e execu¢ao das agoes e servicos de saude em regime de 24
horas/dia, no Hospital de Urgéncias de Goias Dr. Valdemiro Cruz (HUGO).

4. A partir dos principais aspectos considerados relevantes para o exame de
conformidade sobre o conteudo do Edital de Chamamento Publico n® 01/2023 SES/GO
e seus Anexos, o Servico de Fiscalizacao da Saude procedeu criteriosa analise técnica
e juridica da documentacdo encaminhada, cujo resultado esta materializado na
Instrugdo Técnica Conclusiva n° 16/2023 - SERVFISCSAUDE, de 26 de junho de 2023
(Evento 8, e-TCE).
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5. Considerando as premissas a serem observadas pelas instituicdbes candidatas
na elaboragdo da proposta de trabalho, bem como as especificagées técnicas e
descritivos de servigos, definidos no Plano de Trabalho, itens 2.10 e 3,
respectivamente (Evento 3, p. 11, e-TCE), a Unidade Técnica concluiu que o contrato
pretendido tem como objeto a prestagéo de servigo assistencial a saude em unidade
hospitalar de média e alta complexidade em urgéncia e emergéncia orientada pelos
principios e diretrizes do SUS, voltado, ainda, para o ensino, pesquisa e extensao
universitaria.

6. Analisando o texto do edital a luz de dispositivos constitucionais sobre o direito a
saude, bem como sobre as acgdes e servigcos publicos de saude, o Servigo de
Fiscalizacao da Saude fez importantes consideragées para a instrucido e
encaminhamento destes autos, cuja sintese esta reproduzida a seguir.

“O artigo 196, caput, da Constituicdo Federal previu que “a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢ao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para
Sua promogao, protegao e recuperagao’.

Além disso, o art. 199, §1° da Carta Magna, e o art. 4°, c/c os arts. 24 e 25, todos da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica do SUS), previram a possibilidade da
participacao de entidades privadas na prestagcdo de servicos de saude, destacando,
contudo, que ela se trata de uma obrigagdo do Estado, e que a iniciativa privada caberia
apenas participar, em carater complementar.

Ademais, ao estabelecer as diretrizes do SUS, o art. 198, Il, da CF distinguiu as atividades
preventivas, que sao prioritarias, dos servigos assistenciais (CF, art. 198, ), e é a partir dessa
distingdo que o art. 199 da CF tratou da assisténcia a saide como atividade possivel de
ser desempenhada de forma complementar pela iniciativa privada, enquanto para as
atividades preventivas ndo foi exigido tal regime, podendo serem prestadas pela iniciativa
privada indistintamente.

A leitura do art. 20 da Lei n° 8.080, de 1990, converge nesse sentido, como pode ser
evidenciado no excerto a seguir:

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela atuagao,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promog¢ao, protecao e recuperagao da
saude.

De acordo com a Constituicao Federal e a Lei Organica do SUS, a iniciativa privada € livre
para realizar atividades voltadas a assisténcia a saude, no entanto, quando essas agoes e
servigos integram o SUS, sua atuagao deve seguir as diretrizes desse sistema, mediante
contrato de direito publico ou convénio, e devem se restringir a atender os servigos que os
orgaos e instituicdes publicas — prestadores naturais das acdes e servicos do SUS — nao
conseguiram realizar, por isso sua natureza sempre serd complementar, posto que o
particular s6 pode agir no espago que os 6rgéos e instituicdes publicas deixaram incompleto
por uma incapacidade de dar a cobertura assistencial a populagao necessaria.
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Conclui-se, portanto, dentro do SUS, ainda que o conjunto de acgdes e servigos de saude
seja prestado por 6rgaos e instituicbes publicas, toda a atuagao da iniciativa privada em
atividade assistencial, qual seja, a promogéo, protecdo e recuperagdo da saude, é
complementar.

Contudo, os instrumentos juridicos estabelecidos pela Lei n°® 13.019/2014, por vontade
expressa da Lei, ndo alcancam as contratualizacbes para fomentar as acdes de entidades
filantrépicas e entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em complementariedade ao
SUS. E o que se depreende do artigo a seguir transcrito:

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

[...]
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem
fins lucrativos nos termos do §1° do art. 199 da Constituicao Federal.

Dessa forma, conclui-se que os ajustes firmados com a iniciativa privada para gerenciamento,
operacionalizagdo e/ou execugao de agdes e servigos de assisténcia a saude em unidades
publicas, tal qual o que pretende firmar a SES/GO para gerenciamento do HUGO, configuram
a participacdo complementar no Sistema Unico de Saude, o que afasta a aplicabilidade da
Lei n°® 13.019/2014, nos termos do seu art. 3°, IV.” (grifos nossos)

7. Com estes fundamentos, além de outras consideragdes relevantes consignadas
na Instrugdo Técnica Conclusiva n° 16/2023 - SERVFISCSAUDE, de 26 de junho de
2023 (Evento 8, e-TCE), apds concluir a analise do edital de Chamamento Publico n°®
01/2023-SES/GO e da legislacdo aplicavel a matéria, o Servico de Fiscalizagado da
Saude firmou entendimento de que o ajuste que a Secretaria de Estado da Saude —
(SES/GO) pretende firmar para gerenciamento, operacionalizagao e execugao das
agdes e servigos de saude em regime de 24 horas/dia, do Hospital de Urgéncias de
Goias Dr. Valdemiro Cruz (HUGO), tem carater de participagdao complementar ao
Sistema Unico de Saude (SUS), o que afasta a aplicabilidade da Lei n® 13.019/2014,
nos termos do inciso IV do art. 3°.

8. A Unidade Técnica consignou também a existéncia dos Chamamentos Publicos
n° 02/2023-SES/GO, para a gestdao do Hospital Estadual da Mulher Dr. Jurandir do
Nascimento — HEMU e n° 03/2023-SES/GO, para a gestdo do Hospital Estadual de
Aparecida de Goiania Caio Louzada — HEAPA, publicados em 16/06/2023, nos
mesmos termos do Chamamento Publico n° 01/2023-SES/GO, ora analisado, cuja Lei
utilizada como fundamento para a sele¢cdo de entidade de direito privado sem fins
lucrativos, para gestao, operacionalizagao e execugao de servicos assistenciais de
saude em hospitais publicos estaduais, € também a Lei n°® 13.019, de 2014.

9. Por ultimo, concluiu, ainda, que os termos de colaboragao pretendidos pela
Secretaria de Estado da Saude de Goias com os instrumentos convocatorios analisados,
amparados nos preceitos da Lei n° 13.019, de 2014, ndo podem ser utilizados para
formalizar os ajustes de parceria e fomento intencionados, os quais devem ser regidos
pela Lei Estadual n°® 21.740, de 29 de dezembro de 2022, sendo o Contrato de Gestao
o instrumento adequado para tal finalidade.
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10. Considerando os apontamentos consignados na Instrug¢ao Técnica Conclusiva
n° 16/2023 - SERVFISC-SAUDE, em especial os que abordam os fundamentos
constitucionais e legais sobre a matéria objeto dos referidos atos convocatorios, o
Servico de Fiscalizagcdo da Saude sugeriu ao Conselheiro Relator a adogédo das
seguintes medidas de controle externo:

a) Determinar a suspensao cautelar, temporaria, do Chamamento Publico n°
01/2023-SES/GO, bem como dos Chamamentos Publicos n° 02/2023-SES/GO e
n° 03/2023-SES/GO, inaudita altera pars, pela presenca do periculum in mora e do
fumus boni iuris em face de irregularidade nos referidos instrumentos, por ofensa ao
art. 3%, IV, da Lei n°® 13.019/2014, ao art. 199, §1° da Constituicao Federal, e ao
art. 4°, c/c os artigos 24 e 25, todos da Lei n°® 8.080, de 1990 (Lei Organica do SUS).
(grifamos)

b) Determinar a Secretaria de Estado da Saude que proceda, em 10 dias, a
retificacdo dos Editais de Chamamento Publico n°s. 01/2023-SES/GO, 02/2023-
SES/GO e 03/2023-SES/GO, para observar a Lei Estadual n° 21.740/2022 e
formalizar, ao final do procedimento de selecio, contrato de gestdo com organizacao
social devidamente qualificada. (grifamos)

c) Alertar o Secretario de Estado da Saude, Sr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, que o
descumprimento a determinacéo deste Tribunal ensejara a aplicacdo de multa com
fulcro no art. 112, Il, da LOTCE/GO, Lei n° 16.168/2007, em razao da infracdo a
norma legal.

11.  Todavia, no que tange a sugestdo da Unidade Técnica de adotar medida cautelar,
no primeiro exame, de cognigdo sumaria, este Relator entendeu nao haver, naquele
momento, situagao que justificasse a atuagao imediata deste Tribunal nestes autos, no
sentido de adotar a medida cautelar sugerida.

12. Desta forma, naquela oportunidade, considerando o contexto, a complexidade e
a relevancia da matéria objeto dos Chamamentos Publicos em questdo, bem como o
grande interesse publico e social envolvidos e, ainda, os debates e entendimentos que
estao ocorrendo em varias partes do Brasil sobre esta matéria, este Relator entendeu
ser imperioso e necessario oportunizar, primeiramente, o contraditério ao Secretario de
Estado da Saude em relagdo aos apontamentos do Servigo de Fiscalizagdo da Saude,
deixando a decisao quanto a cautelar proposta pela Unidade Técnica postergada para
depois da anadlise do contraditoério.

13.  Sendo assim, pelo Despacho n°® 383/2023 — GCEF, de 10 de julho de 2023 (Evento
9, e-TCE), determinei a citagao da Secretaria de Estado da Saude (SES/GO), por meio
do seu representante legal, Sr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, para conhecer os termos
da Instrugao Técnica Conclusiva n°® 16/2023 - SERVFISC-SAUDE, de 26 de junho de
2023 (Evento 8, e-TCE), e apresentar suas razdes e ou justificativas de defesa quanto
aos pontos levantados pela Unidade Técnica deste Tribunal.
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI

14. Realizado o contraditério (inclusive com audiéncias entre os Procuradores de
Estado e Técnicos desta Corte de Contas e do Sr. Secretario de Estado da Saude com
este Relator), vieram aos autos as razées de defesa, o Despacho n°® 1184/2023/GAB,
da Procuradoria Geral do Estado (Evento 16, e-TCE), bem como dois Termos de
Colaboragao firmados pela Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro,
encaminhados a este Tribunal pelo Secretario de Estado da Saude, por meio da
Chancela n° 2219, de 02 de agosto de 2023 (Evento 13, e-TCE).

15. Pelo Despacho n°® 462/2023 — GCEF, de 04 de agosto de 2023 (Evento 21, e-
TCE), os autos foram encaminhados ao Servigo de Fiscalizagdo da Saude, para analise
das razoes de defesa e da documentacdo carreada aos autos pela unidade
jurisdicionada, e formular a proposta de encaminhamento pertinente ao deslinde da
materia, inclusive sobre a necessidade da cautelar sugerida.

16. No exame técnico realizado sobre as razdes de defesa, o Servigo de Fiscalizagao
da Saude, pela Instrugao Técnica Conclusiva n° 21/2023 - SERVFISC-SAUDE, de 14

de agosto de 2023, apresenta o resultado de sua analise, cuja sintese esta reproduzida
nos paragrafos a seguir.

“AProcuradoria Geral do Estado de Goias, inicialmente, tece consideracdes acerca do carater
restritivo a competicao das Leis Estaduais n°® 15.503/2005 e n° 21.740/2022 em decorréncia
das exigéncias acerca da qualificacdo, o que estaria dificultando a participacdo de
interessados e inviabilizando a ampla concorréncia, de forma que a opgao pela forma de
ajuste preconizada pela Lei n® 13.019/2014 e alteragdes visou transpor esse obstaculo.

Afirma, ainda, que a Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, ao incluir o inciso IV no art.
3° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, excluiu de sua incidéncia os convénios (em
sentido estrito) e contratos celebrados com entidades filantrpicas e sem fins lucrativos em
regime de complementariedade do Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos do art. 199,
§1°, da Constituicdo Federal.

Delineia nos itens 24 e seguintes acerca do regime de participagdo complementar no qual as
entidades privadas, convenentes ou contratadas prestariam servigos em suas proprias
unidades, recebendo contraprestacdo do Estado por meio da Tabela SUS, seriam regidas,
quando formalizadas por convénio, pelo artigo 116 da Lei 8.666/93, ndo se confundindo com
as definigbes de fomento e colaboragao descritas nos incisos VIl e VIl do art. 2° da Lei
13.019/2014 e por isso excluidas pelo art. 3°, IV.

Desenvolve, portanto, o raciocinio de que o regime de complementariedade abarca téo
somente os convénios stricto senso, regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666/93, firmados com
instituicao privada para a prestagcado de servicos de salude em suas unidades particulares e
remunerados conforme a Tabela SUS.

Dessa forma, conclui que o objeto do termo de colaboragao a ser celebrado conforme plano
de trabalho que acompanha o Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023/SES/GO, qual seja:
gerenciamento, operacionalizacdo e execugéo de agdes e servicos de saude no HUGO nao
se enquadra no regime complementar, uma vez que as atividades prestacionais serdo
executadas junto a uma unidade publica de saude com remuneragéo na forma prevista no
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Edital de Chamamento Publico e no anexo IV do edital, utilizando-se tabela FIPE saude e
estimativa de despesa mediante projegédo de atendimentos.

17. Da andlise do exposto acima o Servigo de Fiscalizagdo da Saude consigna que
ha divergéncia quanto ao entendimento da Secretaria de Estado da Saude e do referido
Servigo sobre o que seria servigos de natureza complementar ao SUS.

18. Segunda a Unidade Técnica, a Secretaria de Estado da Saude entende que o
regime de complementariedade abarca tdo somente os convénios stricto senso,
regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666/93, firmados com instituicdo privada para a
prestacdo de servicos de saude em suas unidades particulares e remunerados conforme
a Tabela SUS. Dessa forma, sendo a execucao dos servigos realizada em unidades
hospitalares préprias nao é servico complementar e pode ser objeto de termo de
colaboracao.

19.  Contudo, conforme defendido na Instru¢cdo Técnica n°® 16/2023 (Ev. 8, e-TCE), a
prestacdo de servigos na area da saude por entidades particulares sem fins lucrativos
de forma complementar ndo se subsume aos convénios stricto senso, a serem
executados da forma como preconizado pela SES. A atuagao complementar decorre,
sobretudo, da insuficiéncia na prestacdo dos servigos assistenciais pelo SUS, que
se socorre de outros meios gerenciais para suprir essa lacuna.

20. Os contratos e convénios referenciados pela norma contida no art. 199, § 1° da
Constituicdo Federal tém sentido amplo e abrangem todas as formas de repasses de
dinheiro publico para o terceiro setor, bem como de contratos, seja que nomes
(denominacgao legal — nomen iuris) receberem, desde que objetivem complementar as
atividades de assisténcia a saude que ndo puderam ser integralmente oferecidas pelo
SUS.

21. Nota-se, portanto, que o fator determinante para a aplicagdo da Lei n°
13.019/014 na area da saude nao é o local onde os servicos serdao prestados, se em
unidades hospitalares préprias do Estado ou se nas instalagbes particulares, nem a
forma do ajuste nem, tampouco, a forma do calculo da remuneracao.

22. O que determina a incidéncia da referida Lei € tdo somente a natureza da
atividade a ser desempenhada. Se assistencial ela ndo se aplica, uma vez que é dessa
atividade que se trata o art. 199, § 1° da Constituicdo Federal e, pela norma, afastada
em seu art. 3° inciso IV. Se a atividade € preventiva ela podera ser objeto de termos
de colaboragao, termo de fomento e acordos de cooperacdo, na forma da Lei n°
13.019/2014.

23. Nesse sentido, o Ministério da Saude, no estudo intitulado: Aplicagao do Novo
Marco Regulatério das Organizagcoes da Sociedade Civil no ambito do Sistema
Unico de Saude, asseverou:
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“Alincidéncia das disposi¢des da Lei n°® 13.019, de 2014 sobre as relagdes estabelecidas entre
0s 6rgaos e entidades integrantes do SUS e entidades civis sem fins lucrativos é residual,
restringindo-se a eventuais convénios ndo enquadraveis pelas disposi¢coes do art. 3°da Lei e
as parcerias porventura celebradas com fundagées de apoio; entidades de
desenvolvimento e pesquisa e outras entidades do género, podendo, ainda, nesses
casos, ser dispensada ou mesmo inexigivel a realizagdo de chamamento publico.” (p. 69)
(...)
“3.3. As linhas de financiamento de projetos e atividades na area da saude, abertas ao
universo de entidades civis sem fins lucrativos. Eventuais linhas de financiamento (fomento)
aprovadas pelo gestor federal, estadual ou municipal da saude com o objetivo de fomentar
projetos e atividades de interesse publico, alinhados com os objetivos e estratégias da
politica publica de saide que sejam abertas a toda e qualquer entidade civil sem fins
lucrativos que atue na area, independentemente dela participar ou nao de forma
complementar ao SUS, serdo regidas pelas disposi¢coes da Lei n° 13.019, por ndo se
enquadrarem no regime de participagdo complementar da entidade privada no admbito do
SUS.

Nesses casos, o Poder Publico devera selecionar as entidades a serem fomentadas mediante
chamamento publico e celebrar termo de fomento, a luz dos regramentos do novo marco
regulatério das organizagdes da sociedade civil.” (p.63) (sem grifos no original).

(...)

24. Com atencgao, observa-se que o termo em negrito no excerto destacado, refere-
se a projetos e servigos voltados as atividades preventivas, uma vez que apenas essas
podem ser desenvolvidas indistintamente por qualquer entidade do terceiro setor, ou
seja, independente de comprovacao de insuficiéncia assistencial pelo SUS.

25. Como exemplo de atividades preventivas pode-se citar: campanhas de vacinacéo,
agdes educativas para controle de condi¢cdes de risco de diversas doengas (como por
exemplo obesidade, vida sedentaria, tabagismo) e prevengdo de complicagdes,
prevencao ao cancer, as hepatites virais, ao virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e a
malaria, etc.

26. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tanto agdes quanto servicos de
saude. Engloba a atengao primaria, a de média e de alta complexidades, os servigos
de urgéncia e de emergéncia, a atengao hospitalar, as acdées e servigos das
vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental e a assisténcia farmacéutica,
conforme preconizam os artigos 5° e 6° da Lei n° 8.080/1990.

27. Ademais, € necessario reforgar o entendimento de que a concessao de gestao
de unidade hospitalar, tal qual se pretende com os Chamamentos Publicos n® 01/2023;
n® 02/2023 e n° 03/2023, ao terceiro setor é operagao muito diferente do que se
entende por colaboragao, fomento e cooperagao e por essa razao incompativel com
o regime estabelecido pela Lei n® 13.019/2014.

28. Em sua manifestagdo, o Secretario da Saude argumenta que a suspensao do
processo de escolha, principalmente no caso do Hospital de Urgéncias de Goias Dr.
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Valdemiro Cruz (HUGO), configura real e temerario risco de o hospital cessar seu
funcionamento por falta de administragao e corpo de funcionarios, diante do iminente
exaurimento da vigéncia do Contrato de Gestdo n° 39/2022-SES/GO, as 23:59hrs do dia
23/08/2023, configurando-se o periculum in mora inverso.

29. Importante ressaltar que o argumento do Secretario da Saude, consignado no item
anterior, que a suspensao do procedimento colocaria em risco o funcionamento do
Hospital de Urgéncias de Goias Dr. Valdemiro Cruz (HUGO), configurando-se o
periculum in mora inverso, n&o se sustenta, pois ja estamos no més de novembro e n&o
se tem noticia de que o hospital cessou suas atividades e o Chamamento Publico n°
01/2023-SES/GO ainda nado chegou a termo, isto &€, nao foi celebrado o Termo de
Colaboragéo. Assim, a urgéncia apontada no judiciario foi falaciosa.

30. Em anadlise desses argumentos apresentados pela SES/GO, a Unidade Técnica
consigna que apos pesquisa no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Saude acerca
dos Chamamentos Publicos n°® 01/2023; n° 02/2023 e n° 03/2023 verificou-se que o
Chamamento Publico n°® 01/2023 previa a data de 17 de julho de 2023 para a sesséo
de abertura dos envelopes.

31.  Contudo, conforme exposto no Despacho n° 82/2023/SES/CICGSS06505, a data
para abertura foi alterada em raz&o das diversas impugnag¢des que aportaram na
Secretaria de Estado da Saude, tendo sido publicada nova data para a entrega dos
envelopes, qual seja, 12 de setembro de 2023.

32. Em relagdo ao Chamamento Publico n° 02/2023, conforme exposto no
Despacho n°® 84/2023/SES/CICGSS-06505, a data para abertura dos envelopes foi
alterada, nao tendo sido definida, ainda, uma nova data para a entrega dos envelopes.
O mesmo se deu com o Chamamento Publico n°® 03/2023, cuja data para a entrega dos
envelopes foi definida para o dia 13 de setembro de 2023.

33. Considerando que os procedimentos dos processos seletivos estavam em pleno
andamento, a Unidade Técnica reiterou o entendimento da necessidade de concessao
da tutela de urgéncia para a suspensao dos referidos chamamentos publicos, pelo risco
de ineficacia da decisao de mérito caso as ilegalidades apontadas fossem analisadas a
posteriori.

34. Esse entendimento decorre do fato de que caso a analise sobre a
inaplicabilidade da Lei n° 13.019/2014 as contratagcdes que visem a transferéncia de
gestdo de unidades hospitalares ao terceiro setor fossem feitas apés a sele¢ao das
entidades e apés o inicio da execucao dos termos de colaboragao, nio seria
possivel a descontinuidade dos servigos ajustados, consolidando a ilegalidade até a sua
extingao.

35. AUnidade Técnica asseverou também que a alegagéo de ocorréncia de periculum
in mora inverso caso a suspensao dos chamamentos publicos se desse naquele
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momento ndo deve prosperar. Isso porque a Administracdo Publica deve empreender
esforgos para que a execugao dos servigos de saude seja prestada dentro dos limites
impostos pela lei e caso, na observancia de todos os ditames constitucionais e legais,
nao haja terceiros aptos a assumir a gestao das unidades hospitalares deve a Pasta
assumir a execugao direta dos servigos publicos que Ihe competem.

36. Dessa forma, o Servigo de Fiscalizagdo da Saude sugeriu, ratificando a proposta
de encaminhamento elaborada no bojo da Instrugao Técnica n° 16/2023 SERVFISC-
SAUDE (Evento 8, e-TCE), a suspensao cautelar do Chamamento Publico n°
01/2023SES/GO, bem como dos Chamamentos Publicos n° 02/2023-SES/GO e
03/2023SES/GO, pela presenca do periculum in mora e do fumus boni iuris em face de
irregularidades nos referidos instrumentos, por ofensa ao art. 3° inciso IV, da Lei
13.019/2014, ao art. 199, §1° da Constituicao Federal, e ao art. 4°, c/c os artigos 24 e 25,
todos da Lein® 8.080/90 (Lei Orgéanica da Saude), também conhecida como Lei Orgénica
do SUS.

37. Neste sentido, a Unidade Técnica, em proposta de encaminhamento, sugeriu ao
Conselheiro Relator que fossem adotadas medidas de controle externo, inclusive de
carater cautelar, nos termos a seguir delineados.

| - Determinar a Secretaria de Estado da Saude, na pessoa de seu representante legal,
Sr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, que:

a) suspenda, como medida cautelar, o Chamamento Publico n°
01/2023SES/GO, bem como os Chamamentos Publicos n° 02/2023-
SES/GO e n° 03/2023-SES/GO, em face de irregularidade nos referidos
instrumentos por ofensa ao art. 3°, inciso |V, da Lei 13.019/2014, ao art. 199,
§1° da Constituigao Federal, e 0 ao art. 4°, c/c os artigos 24 e 25, todos da Lei
n°® 8.080/90 (Lei Organica da Saude), tendo em vista a presenga do periculum
in mora e do fumus boni iuris;

b) proceda, em 10 dias, a retificagdo dos Editais de Chamamento Publico
n°® 01/2023-SES/GO, 02/2023-SES/GO e 03/2023SES/GO para que seja
observado os dispositivos da Lei Estadual n® 21.740/2022 e formalizar, ao
final dos procedimentos de selecdo, contratos de gestdo com organizagdes
sociais devidamente qualificadas, caso ainda seja a intengédo da SES/GO de
transferir para o terceiro setor a gestdo das unidades hospitalares objeto dos
chamamentos publicos em questao.

Il - Alertar o Secretario de Estado da Saude, Sr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, que o
descumprimento a determinagao ensejara a aplicagao de multa com fulcro no art. 112,
inciso Il, da Lei n°® 16.168/2007 (LOTCE/GO), em razéo da infragdo a norma legal.

38. E, em sintese, o relatdrio. Segue o Voto
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39. Pois bem. Inicialmente, cumpre ressaltar que compete a este Tribunal, nos termos
do disposto no inciso VII do art. 1° da Lei estadual n® 16.168/2007, fiscalizar os
procedimentos licitatorios, contratos, incluindo os de gest&o, parceria publico-privada e
outros ajustes, de responsabilidade do Estado, por quaisquer de seus 6rgaos ou
entidades da administragcao direta ou indireta.

40. Compete-lhe também, nos termos do disposto no inciso XXXIl do mesmo artigo,
suspender, em sede de cautelar, a execucdo de atos e procedimentos, quando
preenchidos os requisitos legais.

41. O momento, as situacdes e os meios para que o Tribunal de Contas do Estado de
Goias possa determinar medidas cautelares estdo previstos no artigo 119 da Lei
Orgéanica e no art. 324, caput e paragrafos, do Regimento Interno, com redacéao idéntica,
conforme a segquir, ipsis verbis:

“Art. 324. O Tribunal de Contas do Estado, sempre que houver risco de dano irreparavel ou
de dificil reparagao para o interesse publico, de fundado receio de grave lesao ao erario
ou a direito alheio ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagao, motivadamente, determinar medidas cautelares, nos termos estabelecidos neste
Regimento, determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do
procedimento questionado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada.”

42. O §1° do supracitado artigo traz, ainda, a previsao de concessdo da medida sem
a necessidade de prévia oitiva do fiscalizado ou dos interessados, sendo vejamos:

“§ 1° A medida cautelar de que trata o caput deste artigo podera ser adotada sem a oitiva do
fiscalizado ou dos interessados, admitida inclusive a determinagdo de afastamento
temporario do responsavel, se houver indicios suficientes de que possa retardar ou
embaragar a realizagdo de auditoria, inspe¢do ou outro procedimento de fiscalizagdo do
Tribunal, provocar novos danos ao Erario ou inviabilizar o ressarcimento.”

43. O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas a despeito de estar previsto
tanto em suas respectivas Leis Orgéanicas quanto em seus Regimentos Internos, é
também reconhecido pelo STF, conforme manifestou o Ministro Celso de Mello, ao relatar
o MS 24.510-7/2003, que reconheceu esse poder ao Tribunal de Contas da Uniao,
aplicado aos demais Tribunais de Contas do Brasil, por comando do art. 75 da
Constituicao Federal.

44. No Tribunal de Contas do Estado de Goias o poder geral de cautela esta previsto
no inciso VIII do art. 26 da Constituicdo do Estado de Goias, na Lei n°
16.168/2007(LOTCE/GO) e no Regimento Interno, nos dispositivos supracitados.

45. Em suas agodes e procedimentos de fiscalizagao os Tribunais de Contas devem
atuar elaborando o seu juizo de valor levando em conta o aspecto da legalidade (por
exemplo: observancia da Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de
Licitagbes e Contratos, da lei que rege os contratos de gestao, da lei que rege os
termos de colaboragéao, das leis que regem outros ajustes, das Leis Orgamentarias,
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dos editais de concurso, dos editais de licitagcdes e dos editais de chamamentos publicos,
das contratag¢des diretas, etc), da legitimidade (observancia do interesse publico) e da
economicidade (relacdo custo-beneficio e pregos razoaveis).

46. Constatada a ilegalidade na pratica do ato ou procedimento, o Tribunal de
Contas devera adotar as medidas previstas na Constituicdo. No caso em analise, € o
que dispde o inciso VIII do art. 26 e seus §§1° e 2°, da Constituicdo do Estado de Goias.

47. Neste caso, o Tribunal de Contas devera “assinar prazo para que o 0rgéo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade”; primeira parte, nos expressos termos do inciso VIl do art. 26 da
Constituicdo Estadual. Se ndo atendido, podera sustar a execug¢ao do ato impugnado,
comunicando a decisao a Assembleia Legislativa; segunda parte do mesmo inciso e
artigo.

48. Reitero. Apos analise do conteudo deste edital a luz de dispositivos
constitucionais e da legislagao que rege a matéria, o Servico de Fiscalizagao da
Saude, em duas oportunidades, antes e depois do contraditério (Eventos 8 e 22, e-TCE),
firmou entendimento de que os instrumentos juridicos estabelecidos pela Lei n°
13.019/2014, por vontade expressa desta Norma, nao alcangam as contratualizacoes
pretendidas pela Secretaria de Estado da Saude (SES/GO) para fomentar as acoes
de entidades filantrépicas e entidades privadas sem fins lucrativos, com os referidos
editais publicados.

49. Em que pese a manifestacdo da jurisdicionada, em suas razdes de defesa, e
tendo em vista o entendimento decorrente da analise realizada pelo Servico de
Fiscalizacdo da Saude, bem como a conclusao e proposta de encaminhamento desta
Unidade Técnica sobre o conteudo da matéria analisada, os procedimentos do
Chamamento Publico n°® 01/2023-SES/GO, bem como dos Chamamentos Publicos n°
02/2023-SES/GO e n° 03/2023-SES/GO, nao poderao ter continuidade, por ofensa aos
comandos constitucionais, legais e normativos sobre a matéria, consignados nos
relevantes apontamentos constantes das Instrugoes Técnicas Conclusivas n°® 16/2023
- SERVFISC-SAUDE, e n° 21/2023 - SERVFISCSAUDE, (Eventos 8 e 22, e-TCE,
respectivamente), razdo porque da sugestao de adogao, inclusive, da medida cautelar.

50. A matéria analisada nestes autos ja tem jurisprudéncia que vem se consolidando
no ambito dos Tribunais de Contas em sentido oposto ao entendimento que a Secretaria
de Estado da Saude do Estado de Goias esta adotando em relacdo aos Chamamentos
Publicos em questao.

51. Vale esclarecer que tanto na Lei n° 8.666/1993, no art. 113, como na Lei n°
14.133/2021, nos artigos 169 e 170 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), o
controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
estas leis, entre eles o Edital de Chamamento, bem como o Termo de Colaboragéo, sera
realizado pelo Tribunal de Contas.
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52. E como bem disse o Ministro Carlos Ayres Brito do STF: “E o Tribunal de Contas
tal como o Poder Judiciario julga. E, naquela matéria de sua competéncia, o mérito nao
pode ser revisto pelo Poder Judiciario. A Constituicdo aquinhoa o Tribunal de Contas com
competéncias que nao sdo do Congresso Nacional e com competéncias que ndo sao do
Poder Judiciario. O Poder Judiciario tem a forca da revisibilidade das decisbes do
Tribunal de Contas; porém, num plano meramente formal, para saber se o devido
processo legal foi observado, se direitos e garantias individuais foram ou né&o
respeitadas. Porém, o mérito da decisao, o controle, que é proprio do Tribunal de Contas,
orcamentario, contabil, financeiro, operacional e patrimonial; logo, o mérito da decisao é
insindicavel pelo Poder Judiciario”. (Os Tribunais de Contas e sua Jurisdicdo, Revista do
TCE-MG, 2005, n° 1).

53.  Verifica-se que os Tribunais de Contas tém se debrugado sobre o tema e firmado
entendimento de que a prestagdo de servigos de carater complementar ao SUS,
servigos assistenciais, conforme preconizado pela Constituicido Federal, nao podem ser
objeto de ajustes estabelecidos na Lei n°® 13.019/2014, por expressa vedacgao legal e
por incompatibilidade com o regime estabelecido por essa lei, além de assentar que o
instrumento adequado para formalizar a transferéncia de gestdao de equipamentos
publicos a uma entidade privada sem fins lucrativos € o contrato de gestédo a ser regido
pelos ditames da Lei n® 9.637/98 em ambito federal e as correspondentes leis em ambito
estadual e municipal.

54. Neste sentido, em reforgo ao entendimento firmado pelo Servigo de Fiscalizagao
da Saude deste Tribunal, importante destacar alguns entendimentos de outros
tribunais de contas, da area técnica, juridica, do Ministério Publico de Contas e de
orgaos deliberativos, com especial atencdo para duas decisdoes colegiadas do
Tribunal de Contas da Uniao.

55. Em 2020, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCMBA)
manifestou-se sobre o assunto, em resposta a seguinte consulta (processo n° 18840e20
- https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/18840e20.odt.pdf):

A execugao de projetos e/ou planos de trabalho, em razéo de celebragdo de Termos
de Colaboracdo, para a oferta de servicos em saude, em parceria com a
Secretaria Municipal de Saude, nos diversos equipamentos que compode a rede
municipal, como Policlinicas, Unidades de Pronto Atendimento, Unidades Basicas
de Saude, Centros de Acompanhamento Psicossocial, dentre outros, é de fato
possivel e juridicamente permitida? (Sem grifos no original).

Em sua resposta, o TCMBA pontuou que:

“Diante deste arcaboucgo legislativo, reafirma-se mais uma vez, que a Lei n°
13.019/2014 nao se aplica aos ajustes firmados com OSC que prestam servigos
de internagées e ambulatoriais, em complementaridade ao SUS. Veja-se que a
aplicabilidade do citado diploma legal depende essencialmente da natureza e do
objeto do ajuste, além do tipo de atuagao que a OSC desempenhara na parceria.
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Com isto, se a OSC presta servigcos assistenciais na area de saude, como
internacdes e atendimentos ambulatoriais, cabem os convénios e contratos,
conforme ja disposto acima, afastando-se o regime da Lei n° 13.019/2014, ja que,
nestas circunstancias, ela atue em complementagao ao SUS.

Por outro lado, nas hipéteses em que a OSC nao se configure como prestadora de
servico, mas atuando em acdes classificadas como promogao a saude, aquelas
voltadas para redugao de risco a saude, tais como: preveng¢ao ao cancer, ao virus
da imunodeficiéncia humana (HIV), as hepatites virais, a tuberculose, a
hanseniase, a malaria e a dengue; redugdo da morbimortalidade em
decorréncia do uso abusivo de alcool e outras drogas; e, prevenciao da
violéncia, a parceria firmada com o poder Publico sera regida pelas normas
delineadas na Lei n° 13.019/2014 (sem grifos no original).”

56. Nesse mesmo sentido, a 42 Inspetoria Geral de Controle Externo do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, ao representar acerca de irregularidades
no Edital SMS n.° 014/2022 (conforme consulta ao processo n°® 040.101297.2022 TCM
RJ no sitio eletrénico https://etcm.tcmrio.tc.br/InteiroTeor/Arquivos?ctid=2020789, evento
25) concluiu pela impossibilidade de aplicagao da Lei n°® 13.019/2014 nas parcerias
cujo objeto contemple agdes e servicos de assisténcia a saude, posicionando-se da
seguinte forma:

(...)

“De acordo com a CF e a LOS, a iniciativa privada é livre para realizar atividades
voltadas a assisténcia a saude, no entanto, quando essas agdes e servigos integram
o SUS, sua atuagéo deve seguir as diretrizes desse sistema, mediante contrato de
direito publico ou convénio, e devem se restringir a atender alguma disponibilidade
dos 6rgaos e instituicdes publicos — prestadores naturais das agdes e servigos do
SUS (LOS, art. 4°) — que foi considerada insuficiente para garantir a cobertura
assistencial a populagéo (CF, art. 196, art. 198, caput e Il, e art. 199, § 1°, c/c LOS,
art. 24), por isso sua natureza sempre sera complementar, posto que o particular s6
podem agir no espago que os orgaos e instituicdes publicas deixaram incompleto.

Assim, dentro do SUS, mesmo que o conjunto de agdes e servicos de saude seja
prestado por érgaos e instituigdes publicas (LOS, art. 4°), toda a atuagéo da iniciativa
privada (LOS, art. 4°, §2°) em atividade assistencial (CF, art. 198, Il), qual seja, a
promocao, protecao e recuperagado da saude (LOS, art. 20), € complementar (CF,
199, §1° ¢/c LOS, art. 4°, § 2°).”

(...)

“Ante o que se expods até aqui, conclui-se que os ajustes firmados com a
iniciativa privada para gerenciamento, operacionalizagdo e/ou execugao de
acoes e servigos de assisténcia a saude em unidades publicas configuram a
participagdo complementar no Sistema Unico de Salde, o que afasta a
aplicabilidade da Lei 13.019/2014, nos termos do seu art. 3°, IV.”

57. Pela distincdo dos regimes de complementariedade das atividades do SUS e
regime de fomento, o0 TCE/RS no julgamento do processo de Inspegcdo n° 010648-
0200/18-7 proferido em 01/09/2020, relatado pela Conselheira Substituta Daniela Zago
assim se posicionou:
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“INSPECAO ESPECIAL. CHAMAMENTO PUBLICO. LEI FEDERAL N° 13.019/2014.
MARCO REGULATORIO DAS OSC. TERMO DE COLABORAGCAO PARA GESTAO
DE HOSPITAL MUNICIPAL FIRMADO PELO MUNICIPIO COM ORGANIZACAO DE
SOCIEDADE CIVIL. Incidéncia residual da Lei Federal n°® 13.019/2014, e apenas
quanto as atividades de fomento, nas relagbes contratuais entre os 6rgaos e
entidades integrantes do SUS e entidades civis sem fins lucrativos. Caso concreto
em que, para evitar interrupcdo de servicos essenciais, é permitida a
manutencao do Termo de Colaboragao ja em execug¢ao, sem prejuizo de
determinagdes a Administragdo para que corrija seus procedimentos e evite reincidir
na falha. Acompanhamento pela Auditoria. Considerag¢des atinentes ao dever/direito
fundamental a saude envolvido e a necessaria seguranga juridica do cidadao e
motivacao consequencialista previstas na LINDB.” (grifo nosso)

58. Veja Senhores Conselheiros, no caso em julgamento, o egrégio TCE/RS apenas
aquiesceu com o Termo de Colaboracgao celebrado tdo somente para evitar a interrupgao
dos servigos publicos essenciais de saude. Apenas isso.

59. Por sua vez, o TCE/PE no julgamento do Acérdao T.C. n° 1011/2017, Processo
TCEPE n° 1721413-0, 332 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 20/09/2017,
assim se manifestou:

“Nao encontra respaldo em lei a realizagdo de um Chamamento Publico com o
objetivo de celebragdo de Termo de Colaboragdo com Organizagdo da Sociedade
Civil — OSC voltado a administragédo e a execugao dos programas de ateng¢ao basica
em saude e de média complexidade pactuados com o SUS. Eventual parceria que
envolva a delegacdo da gestdo e da execucdo dos servigos de saude, juntamente
com a utilizagdo da infraestrutura publica, deve ser regida pela Lei n® 9.637/98 e
viabilizada por meio de contrato de gestdo com Organizagao Social.”

60. Em 2017, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em voto proferido pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini, no processo TC 11463.989.17-8, assim se
manifestou sobre a transferéncia de gestao integral de equipamentos publicos:

(...)

“Filiando-me a posicao exposta pelos 6érgaos desta Corte, sobre varias falhas
confirmadas durante a instrugao levada a efeito, verifico que também nao restaram
afastadas as questdes arguidas envolvendo vicios de origem, de modo a impedir a
realizacao de regular certame, segundo o previsto no instrumento convocatério ora
em apreco. (sem grifos no original).

Nestes termos, acompanhando na integra os pareceres do MPC e da SDG O MEU
VOTO CONSIDERA PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTACAO PARA
O FIM DE DETERMINAR A ANULACAO DO CERTAME, DEVENDO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE POA REESTUDAR A MATERIA, DE MODO A HARMONIZAR SUAS
PRETENSOES A LEGISLACAO DE REGENCIA, BEM COMO AO REPERTORIO DE
SUMULAS E A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL.”

“Ainda sobre o mesmo tema, em nota de rodapé, fazendo referéncia ao vicio de
origem, o referido Conselheiro do TCE/SP consignou que o Ministério Publico de
Contas daquele Tribunal considerou que a transferéncia de gestao integral de
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equipamentos publicos ndo_ se caracteriza parceria entre ente publico e
privado, mas sim verdadeira transferéncia da gestao integral de atividades
publicas a uma organizagao social, que se responsabilizara pela geréncia de todas
as atividades ali desenvolvidas a medida que o objeto licitado se coaduna com
os preceitos do instituto do Contrato de Gestao preconizado pela Lei n® 9.637/98
€ nao com o do Termo de Colaboragao previsto pela Lei n® 13.019/2014 (...).”

61. E foi nesse mesmo sentido que em agosto de 2022 o plenario do TCU se
manifestou no TC 007.949/2022-7 - ACORDAO N° 1786/2022 — TCU — Plenario.

“38. [...] cumpre observar que a contratagdo de entidade civil sem fins lucrativos para
gestdo compartilhada de saude n&o pode ocorrer por celebracdo de termo de
colaboragao, como traz o Termo de Referéncia. [...]. ALei 13.019/2014 nao pode ser
aplicada aos ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento a atuagao do setor
privado sem fins lucrativos para a prestacdo de servicos de carater
complementar no SUS, cuja norma de regéncia é a Lei 9.637/1998, sendo o
contrato de gestdao a Unica forma de se firmar a parceria entre organizagoes
sociais e o setor publico.” (sem grifos no original)

62. No mesmo sentido, tem-se a seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o:

(...)

“informar a Secretaria Municipal de Saude de Cabedelo/PB, com fundamento no
art. 9°, inciso |, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, que o Chamamento Publico
003/2019, com previsdo de delegagdo de servicos de saude de natureza
complementar do SUS municipal mediante utilizacdo de instrumentos de parceria
previstos na Lei 13.019/2014, ndo tem amparo no ordenamento juridico patrio
(artigo 3°, inciso IV, da Lei 13.019/2014, artigo 199, § 1°, da CF/88 e artigos 24 e 25
da Lei 8.080/1990), sendo o contrato de gestao o instrumento juridico adequado para
promover parcerias entre o poder publico e a entidade privada sem fins lucrativos,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco na area de saude, desde que sejam observados os requisitos da
Lei 9.637/1998 e o disposto na jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao
2057/2016 — TCU — Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas;. TCU. Processo
TC-033.403/2021 - ACORDAO N° 1005/2023 - TCU — 22 Camara. Rel. Min. Aroldo
Cedraz.” (grifos nossos)

63. Recentemente, decidindo Representacdo com pedido de Medida Cautelar, por
supostas irregularidades na Dispensa n°® 162/2023 e no Contrato n°® 1230/2023, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, assim decidiu, conforme ementa,
ipsis literis:

REPRESENTAGCAO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA
COMO ORGANIZAGCAO SOCIAL NA AREA DE ATUACAO DA SAUDE, PARA A
GESTAO, OPERACIONALIZACAO E EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SAUDE
NAS UNIDADES DE SERVICOS HOSPITALARES E SERVICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA. AFRONTA A VEDACAO EXPRESSA CONTIDA NO ART. 3¢, IV, DA
LElI N° 13.019/14 E NO ART. 3° Il, DA IN N° 05/20-TCMGO. EVIDENCIADO O
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FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.
ALERTAS. CITACAO DOS RESPONSAVEIS. AUTORIZACAO PARA REALIZACAO
DE INSPECAO COMPLEXA. 1. Determina que os responsaveis se abstenham de
renovar o Contrato n® 1230/23, tendo em vista as flagrantes irregularidades delatadas
e de realizar contratagbes futuras para a prestacao de servigos assistenciais na area
da saude, inclusive a gestdo de unidades hospitalares publicas, com fundamento
na Lei n° 13.019/14, em razao da vedacao expressa contida no art. 3° IV, da Lei
n° 13.019/14 e no art. 3° Il, da IN n° 05/20-TCMGO, até ulterior deliberacdo deste
Tribunal, sob pena de aplicacdo de multa prevista no art. 47-A, X, da LO/TCMGO; 2.
Autoriza a realizagdo de Inspegcdo Complexa pela Secretaria de Licitagcbes e
Contratos no municipio (Secretaria Municipal de Saude), a fim de apurar a presente
representacao quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos fatos indicados
na peca inicial, nos termos do art. 195, § 2°, do RI/TCMGO. - Processo n° 08512 —
Acérdao n° 07128/2023 — Tribunal Pleno, de 20 de setembro de 2023. (grifos
NOSSO0S)

Da aplicagao do Marco Regulatério das Organiza¢oes da Sociedade Civil —- OSC’s
na SES/GO para a gestao compartilhada das agoes e servigos de saude.

64. E cedico que a Lei n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC), € a norma que rege as parcerias entre a
administragdo publica e as entidades privadas sem fins lucrativos denominadas
organizagoes da sociedade civil (OSC).

65. Entretanto, a inteligéncia do art. 3°, inciso 1V, do MROSC c/c o0 §1° do art. 199 da
Constituicao Federal (CF), prevé que as exigéncias daquela Lei ndo se aplicam aos
convénios celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos para atuagao
complementar ao SUS:

Lei n° 13.019/2014:

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

[...]

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

[...]

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1°-Asinstituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

66. Neste contexto, para melhor entendimento do que sera consignado a seguir, cabe
pontuar que as agoes e servigos publicos de saude, previstos no art. 198 da CF,
executados de forma isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado, sao regulados pela Lei
n° 8.080/1990, também denominada Lei Organica da Saude (LOS).
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67. Assim, o ponto fulcral na compreensao do que seria atividade complementar
ao SUS deve residir na interpretagao do texto constitucional e da LOS, dado que os
demais atos infralegais deveriam regular estritamente o que prescreveu a Constituicdo
Federal e a lei, stricto sensu.

68. Nesse sentido, convém langar o olhar para o texto constitucional:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

[...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo
€ recuperacao.

[...]

Art. 198. As acoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

[...]

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§1° - As instituicoes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema uUnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

69. Da analise do que previu a Constituicdo Federal, extrai-se que a saude é dever
do Estado (CF, art. 196), que o cumpre por meio de um conjunto de acdes e servigos de
saude, o SUS (CF, art. 198).

70. Ao estabelecer as diretrizes do SUS, o art. 198, I, Constituicao Federal distinguiu
as atividades preventivas, que sao prioritarias, dos servigos assistenciais (CF, art.
198, 1), e é a partir dessa dicotomia que o art. 199 da CF tratou da assisténcia a saude.

71.  Aleitura da LOS converge nesse sentido, como pode ser evidenciado no excerto
a seguir:

Art. 4° O conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e
instituicdoes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

[...]

§2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em
carater complementar.

]
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Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela
atuacao, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promocao, protecdo e recuperacao da
saude.

[...]

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

72. De acordo com a Constituicdo Federal e a LOS, a iniciativa privada é livre para
realizar atividades voltadas a assisténcia a saude, no entanto, quando essas acgdes e
servicos integram o SUS, sua atuagao deve seguir as diretrizes desse sistema, mediante
contrato de direito publico ou convénio, e devem se restringir a atender alguma
disponibilidade dos 6rgaos e instituicbes publicos — prestadores naturais das agdes e
servicos do SUS (LOS, art. 4°) — que foi considerada insuficiente para garantir a
cobertura assistencial a populacao (CF, art. 196, art. 198, caput e Il, e art. 199, § 1°, c/c
a LOS, art. 24), por isso sua natureza sempre sera complementar, posto que o particular
s6 podem agir no espago que os o0rgéaos e instituicdes publicas deixaram incompleto.

73. Dentro do SUS, mesmo que o conjunto de agbes e servigos de saude seja
prestado por 6rgaos e instituigdes publicas (LOS, art. 4°), toda a atuagdo da iniciativa
privada (LOS, art. 4°, §2°) em atividade assistencial (CF, art. 198, Il), qual seja, a
promocao, protecao e recuperacao da saude (LOS, art. 20), € complementar (CF, 199,
§1°c/c a LOS, art. 4°, § 2°).

74. Sendo assim, com a devida vénia ao entendimento trazido aos autos pelo Sr.
Secretario de Estado da Saude, a Constituicdo Federal e a Lei Organica da Saude (LOS)
nao correlacionam o carater complementar a:

1) prévia existéncia dos servigos na rede privada ou

2) realizagao dos servigos em unidades que nao integrem a rede publica propria de
saude, mas sim a natureza assistencial do objeto pactuado no SUS.

75.  Em 2016, o Ministério da Saude publicou um estudo intitulado: Aplicagao do Novo
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil no Ambito do Sistema Unico de
Saude, do qual se extrai que:

O inciso IV do art. 3° da Lei n° 13.019, reformada pela Lei n° 13.204, de 2015,
exclui, da incidéncia de suas disposicdes, os convénios e contratos celebrados
com entidades filantrépicas e outras entidades sem fins lucrativos, dentro do
regime da participacdo complementar da iniciativa privada no dmbito do SUS,
de que trata o §1° do art. 199 da Constituicdo, em respeito a regulamentacao
especifica ja concedida as relagdes publico-privada no ambito do Sistema,
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regulamentadas pelos artigos 24 a 26 da Lei n°® 8.080, de 1990 e normas da Direcao
Nacional do SUS (peca n.® 23, p. 30).

A norma estabelece que o convénio (e, por extensdao, outros instrumentos
similares) deve ser firmado nos casos de parceria entre o Poder Publico e a entidade
civil sem fins lucrativos para a prestagcao de servicos assistenciais a saude; e o
contrato, quando o objeto for a compra de servigos de saude, junto a entidades civis
com ou sem fins lucrativos (peca n. 23, p. 54, sem grifos no original).

Portanto, o convénio, o contrato de gestdo e o termo de parceria sao trés
institutos administrativos possiveis dentro do ordenamento juridico nacional, a
disposicdo do gestor publico de saude, quando esse optar pela celebragdo de
parceria com entidades civis sem fins lucrativos para complementar os servigos
oferecidos pela rede publica de satide, conforme autorizado no §1° do art. 199
da Constituicdo Federal (peca n. 23, p. 57, sem grifos no original).

A incidéncia das disposicoes da Lei n° 13.019, de 2014 sobre as relacdes
estabelecidas entre os 6rgaos e entidades integrantes do SUS e entidades civis sem
fins lucrativos ¢é residual, restringindo-se a eventuais convénios nao
enquadraveis pelas disposicoes do art. 3° da Lei e as parcerias porventura
celebradas com fundagdes de apoio; entidades de desenvolvimento e pesquisa e
outras entidades do género, podendo, ainda, nesses casos, ser dispensada ou
mesmo inexigivel a realizagdo de chamamento publico (pega n. 23, p. 69, sem grifos
no original).

76.  Ante o exposto, conclui-se que os ajustes firmados com a iniciativa privada para
a gestao, operacionalizacao e execugao dos servicos de assisténcia a saude em
unidades publicas configuram a participacio complementar no Sistema Unico de
Saude, o que afasta a aplicabilidade da Lei n° 13.019, de 2014, nos termos do seu
art. 3° inciso IV.

77. Assim, de acordo com a conclusdo da analise realizada sobre as razoes de
defesa, bem como do conteudo dos documentos apresentados pelo Secretario de
Estado da Saude, a Unidade Técnica entendeu, novamente, ser necessario e prudente
este Tribunal adotar medida cautelar para suspender o prosseguimento dos
Chamamentos Publicos, para resguardar direito de terceiros, evitar grave lesdao ao
interesse publico e possibilitar que o provimento final do controle externo seja
eficaz, em face da permanéncia das mesmas irregularidades nos referidos
instrumentos.

78. E no presente caso, na ocasidao, constatou-se que, nos termos apresentados no
item 2 da Instrucdo Técnica Conclusiva n® 16/2023 - SERVFISC-SAUDE, a presenca do
fumus boni iuris era em funcdo da ofensa ao art. 3°, inciso IV, da Lei 13.019, de 2014,
ao art. 199, §1° da Carta Magna, e ao art. 4°, c/c os artigos 24 e 25, todos da Lei n°
8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude). Ademais, verificou-se também a presenga de
possivel risco de dano irreparavel ao interesse publico, caso se realizasse os
Chamamentos Publicos erroneamente fundamentados, em desacordo com a legislagao

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goidnia - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 19/27
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Autenticar documento em https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade




Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI

aplicavel, acarretando sua anulagdo em estagio mais avangado do processo seletivo,
talvez com os Termos de Colaboragao ja assinados e sendo executados.

79. Conforme novo cronograma apresentado para os Chamamentos Publicos n°
01/2023-SES/GO e n° 03/2023-SES/GO, apresentado no sitio eletrbnico da
jurisdicionada, os atos e procedimentos dos referidos editais estavam em andamento,
sendo que as datas de entrega dos envelopes estavam fixadas para os dias 12 e 13 de
setembro de 2023, respectivamente.

80. Assim, o periculum in mora ficou evidenciado a partir da analise dos documentos
que compdem os autos, realizada pelo Servico de Fiscalizacdo da Saude, pois caso se
prosseguisse com os procedimentos, naquela fase processual, com iminente abertura
dos envelopes da Proposta de Trabalho, Habilitagdo, Homologacédo e Celebragao do
Termo de Colaboragao; ou seja, conclusdo dos procedimentos em todas as suas
etapas, nada mais haveria a ser apreciado de forma cautelar.

81. Desta forma, ap6s analise dos esclarecimentos oferecidos pelo Secretario de
Estado da Saude o Servico de Fiscalizacdo da Saude, em sua proposta de
encaminhamento, manteve o entendimento quanto a necessidade de se determinar a
suspensao cautelar dos referidos Chamamentos Publicos, tendo em vista a potencial
ilegalidade dos ajustes que a SES/GO pretende firmar com Organizagao da Sociedade
Civil (OSC), por meio de termo de colaboragao, com fundamento na Lei n°® 13.019, de
2014, para a gestao, operacionalizagcao e execugao dos servigos de saude nas unidades
hospitalares de que tratam os respectivos Chamamentos Publicos.

82. Antes de decidir quanto a cautelar, tomei conhecimento que a Secretaria de
Estado da Saude tornou publico também, em seu site, no dia 24 de agosto do ano em
curso, o Edital de Chamamento Publico n° 04/2023, para a selecdo de entidade de
direito privado sem fins lucrativos caracterizada como organizacado da sociedade civil,
com experiéncia prévia comprovada na gestao de unidades hospitalares com perfil de
Média e Alta Complexidade, para a gestado, operacionalizagdo e execugédo dos servigos
de saude no Hospital Estadual de Santa Helena de Goias Dr. Albanir Faleiros
Machado — HERSO. A parceria decorrente deste chamamento, a ser firmada mediante
termo de colaboragao, tem como fundamento a Lei federal n° 13.019, de 2014,
portanto suportara os mesmos efeitos desta deciséo.

83. Neste contexto, considerando a urgéncia que a matéria requeria, sob pena de
haver descumprimento do texto constitucional, da Lei Organica da Saude (LOS) e
demais normas aplicaveis a matéria, além de risco de dano irreparavel ao interesse
publico e social, caso se realizasse os Chamamentos Publicos erroneamente
fundamentados, em desacordo com a legislagao especifica aplicavel, como também
de ser comprometida a eficacia da atuacéo fiscalizadora em sede de controle externo e,
ainda, com o propésito de que as medidas de controle deste Tribunal fossem oportunas,
tempestivas e efetivas, pelo Despacho n° 526/2023 — GCEF, de 11 de setembro de
2023, adotei a medida cautelar sugerida pelo Servigo de Fiscalizagdo da Saude, com
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fundamento no inciso VIII do art. 26 da Constituicdo do Estado de Goias, nos termos do
art. 119 da Lei n® 16.168/2007, c/c o art. 324, caput e §§ 1° e 2°, da norma regimental,
no sentido de:

a) Determinar, em sede de medida cautelar, que a Secretaria de Estado da Saude
(SES/GO), por meio do seu representante legal, promova a sustagao, no estado em
que se encontra, do procedimento de chamamento publico instaurado por meio do
Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023SES/GO, objeto destes autos, bem como
dos procedimentos instaurados pelos Editais de Chamamentos Publicos n°
02/2023-SES/GO, n°® 03/2023SES/GO e, conforme ressaltado no item 95 acima,
também o Chamamento Publico n°. 04/2023-SES/GO, em face de irregularidades
nos referidos instrumentos convocatorios por ofensa ao inciso IV do art. 3° da Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ao §1° do art. 199 da Constituicao Federal, e ao
art. 4°, c/c os artigos 24 e 25, todos da Lei n° 8.080, de 1990 (Lei Orgénica da
Saude), uma vez que restou demonstrada também a existéncia dos requisitos
necessarios a adogao da tutela de urgéncia, ou seja, a fumaca do bom direito e o
perigo da demora, até que este Tribunal decida sobre o mérito das ilegalidades
apontadas pela Unidade Técnica. (grifamos)

b) Determinar a Secretaria de Estado da Saude (SES/GO), por meio do seu
representante legal, que proceda, em até 10 (dez) dias, a retificagao dos Editais de
Chamamentos Publicos n°s. 01/2023-SES/GO, 02/2023-SES/GO, 03/2023-
SES/GO e 04/2023-SES/GO, para adequa-los a Lei estadual n° 21.740, de 29 de
dezembro de 2022 e, ao final dos procedimentos de selegao, formalizar Contrato de
Gestao com Organizagao Social devidamente qualificada, caso seja este o interesse
do Estado de Goias. (grifamos)

c) Determinar, ainda, em sede de medida cautelar, que a Secretaria de Estado da
Saude (SES/GO), por meio do seu representante legal, promova a sustagao, no
estado em que se encontram, de todos os Chamamentos Publicos que estiverem
em curso na SES/GO, cujo objeto seja a gestdo, operacionalizagao e execugado dos
servicos de saude em unidades publicas, que tem como fundamento a Lei federal
n°13.019/2014, até que este Tribunal examine e delibere sobre 0 mérito do conteudo
dos Chamamentos Publicos referidos nos itens | e Il acima.

d) Alertar o Secretario de Estado da Saude, Sr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, que o
nao cumprimento desta decisdo podera ensejar a aplicagcdo da multa prevista no
inciso VIl do art. 112 da Lei n® 16.168, de 2007 (LOTCE/GO), em razéo da infragéo a
norma legal, sem prejuizo de outras medidas legais cabiveis.

84. O Sr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, Secretario da Saude, foi intimado da medida
cautelar as 07:55h do dia 12 de setembro do ano em curso.

85. Entretanto, no dia seguinte (13/09/2023), as 08:34h, o Tribunal de Justica do
Estado de Goias deferiu liminar pleiteada pelo Estado de Goias em face da decisao
proferida pela Juiza Substituta em Segundo Grau, Dra. Sirlei Martins da Costa, que
denegou a liminar pleiteada nos autos do Mandado de Seguranga de protocolo
5603235-09.2023.8.09.0000, impetrado contra a medida cautelar adotada nos termos
do Despacho n° 526/2023 — GCEF, de 11 de setembro de 2023, apontado como ato
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coator no feito originario, restando suspensos, portanto, os efeitos da referida decisao
cautelar.

86. O cerne da decisdo deste Tribunal, materializada pelo Despacho n° 526/2023 —
GCEF, de minha relatoria, reside na suspensao cautelar do procedimento instaurado
pelo Edital de Chamamento Publico n® 01/2023-SES/GO, objeto destes autos, bem
como dos procedimentos instaurados pelos Editais de Chamamentos Publicos n°
02/2023-SES/GO, n° 03/2023SES/GO e n° 04/2023-SES/GO, em face de ilegalidades
nos referidos instrumentos convocatérios por ofensa ao inciso IV do art. 3° da Lei n°®
13.019, de 31 de julho de 2014, ao §1° do art. 199 da Constituicao Federal, e ao art.
4°, c/c os artigos 24 e 25, todos da Lei n° 8.080, de 1990, como também na
determinacao de retificacdo dos referidos editais de chamamentos publicos, adequando-
os a Lei estadual n°® 21.740, de 29 de dezembro de 2022, para que instrumentalizem a
celebracéo de contrato de gestdo — e n&o de termo de colaboragao.

87. Sendo assim, tendo em vista que restou prejudicado, por ébvio, o referendum da
medida cautelar monocratica, o passo seguinte, e que mereceu pedido de urgéncia para
a decisdo de mérito da matéria, em face do contexto, na tramitacdo da instrucéo
processual era a necessaria audiéncia do Ministério Publico de Contas, nos termos do
art. 102, combinado com o art. 63, inciso |, bem como da Auditoria, conforme dispdem
os artigos 55 e 102, todos da norma regimental.

88. Em seu pronunciamento, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°
433/2023-GPFS, de 15 de setembro de 2023 (Evento 47), concluiu seu entendimento
nos seguintes termos:

i) pela observancia de eventual aderéncia da suspensdao empreendida pelo Poder
Judiciario a medida cautelar adotada pelo Conselheiro Relator ao disposto na SS n°
444/MT do Supremo Tribunal Federal,;

ii) pela inexisténcia de norma legal expressa que inviabilize a utilizagao de termo de
colaboragao entre o Estado de Goias/SES-GO e Organizagdo da Sociedade Civil,
desde que respeitadas as exigéncias prescritas nas Leis n° 13.019/2014 e n°
8.080/1990, bem como na CRFB/88;

iil) pela observancia da maior asseguracéo verificada nas contratacbes realizadas
por meio de contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e as Organizagoes
Sociais, especialmente em razao das normas estaduais atualmente existentes e das
disposigbes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n°
1.923/DF;

iv) pelo refor¢o acerca da necessidade de otimizagéo dos processos de contratagao
publica, notadamente, no caso concreto, pela realizagdo de prévia audiéncia publica,
levando-se em conta o alto valor do objeto contratual.

89. Desta conclusdo merecem registro o segundo (ii) e o terceiro (iii) itens, cujas
consideragdes passo a consignar.

90. Primeiro, registro minha divergéncia quanto ao entendimento do Ministério Publico
de Contas consignado por meio do texto ‘pela inexisténcia de norma legal expressa que
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inviabilize a utilizagdo de termo de colaboragédo entre o Estado de Goias/SES-GO e
Organizagéo da Sociedade Civil”.

91. Aideia de Legalidade € inerente ao Estado de Direito. No Estado de Direito o
postulado fundamental é o Principio da Legalidade. Com atencédo especial do constituinte
de 88, o Principio da Legalidade vem expresso no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal. Assim, no Estado constitucional deve-se entender como fonte das finalidades
da Administragao Publica a Carta Magna e seus principios.

92. O caput do art. 37 da CRF/88 ao estabelecer a legalidade como Principio
orientador da atividade administrativa, atesta que o Estado/Administracdo Publica
gravita ao redor da lei. O meio constitucionalmente conferido para se atingir as
finalidades da Administracdo € o ordenamento juridico. O ato administrativo somente
€ considerado legitimo se autorizado pela lei.

93. Diretriz basica do Direito Publico, o Principio da Legalidade, na esfera
administrativa, encontra diferenca em relagcdo aos outros ramos do Direito, isto €, na
Administragdao Publica s6 podera ser feito o que esta autorizado pela lei; ao
contrario da esfera privada, onde ¢ licito tudo o que a lei n&o proibe.

94. Disse o Procurador de Contas: ‘pela inexisténcia de norma legal expressa que
inviabilize a utilizagdo de termo de colaboragdo entre o Estado de Goias/SES-GO e
Organizagéo da Sociedade Civil, desde que respeitadas as exigéncias prescritas nas
Leis n° 13.019/2014 e n° 8.080/1990, bem como na CRFB/88”. Todavia, nao é assim que
entende o TCU, conforme entendimentos materializados pelo Acérdao n° 2057/2016 -
TCU - Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas; e pelo Acérdao n° 1005/2023 -
TCU - 22 Camara. Rel. Min. Aroldo Cedraz; TCU. Processo TC-033.403/2021. (grifos
NOSSOS)

95. Adensidade normativa incidente ao objeto destes autos (celebracao de termo de
colaboragao para gerenciamento, operacionalizagao e execugao das agdes e servigos
de saude) exige que os atos administrativos produzidos serdo vinculados por regras
constitucionais, legais ou regulamentares, exibindo alto grau de vinculagdo a
juridicidade.

96. Considerando que a atividade administrativa estd sempre vinculada aos
ditames da lei, os principios estabelecidos no caput do art. 37 sdo de rigorosa
densidade-juridica-positiva. Os atos administrativos praticados sem a existéncia de
norma legal que |lhes deem legitimidade, em sentido contrario, se tornam atos de
rigorosa densidade-juridica-negativa, ensejando a sua anulagdo, de oficio ou por
determinacao dos 6rgaos de controle.

97. Essas consideragbes demonstram que o entendimento do Ministério Publico de
Contas ¢é inaplicavel a decisdao de mérito destes autos, uma vez que é conflitante ndo
s6 com o texto constitucional quanto ao Principio da Legalidade, mas também com o
ordenamento juridico que orienta as atividades administrativas dos agentes investidos
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dos poderes do Estado. Isso é suficiente para tornar inconsistente o entendimento do
Ministério Publico de Contas consignado no item “ii” da conclusao de seu parecer.

98. Quanto ao terceiro item (iii) da conclusdo do parecer do Ministério Publico de
Contas, a melhor interpretagao € no sentido de que as disposigdes fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADIN n° 1.923/DF refutou os questionamentos de
inconstitucionalidade quanto ao regime juridico das Organizagdes Sociais, firmando
o entendimento de que nao houve violagdes a Constituicdo Federal.

99. Assim, julgou apenas parcialmente procedente a referida ADIN, confirmou a
constitucionalidade da Lei n° 9.637/98 e reforcou a obrigatoriedade de observancia
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, e os preceitos definidos nos incisos | e Il do art. 7° da mencionada lei.

100. Do acima exposto, tem-se que o préprio Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal ao emitir seu parecer nestes autos, com fundamento na decisdo do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADIN n° 1.923/DF, entende ser necessaria a
observancia da maior asseguracao verificada nas contratagoes realizadas por meio
de contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e as Organizagcdes Sociais,
especialmente em razao das normas estaduais atualmente existentes.

101. Tal entendimento n&o difere, em nada, do entendimento consignado na proposta
de encaminhamento do Servigo de Fiscalizacdo da Saude que, por meio da Instrugao
Técnica Conclusiva n°® 21/2023 - SERVFISC-SAUDE, de 14 de agosto de 2023 (Evento
22, e-TCE), consignou:

“Determine a Secretaria de Estado da Saulde que proceda em 10 dias a
retificagdo dos Editais de Chamamento Publico n° 01/2023-SES/GO,
02/2023-SES/GO e 03/2023SES/GO para observar a Lei Estadual n°
21.740/2022 e formalizar, ao final dos procedimentos de selecdo, contratos de
gestao com organizagdes sociais devidamente qualificadas’.

102. Este mesmo comando consta do Despacho n° 526/2023 — GCEF, de 11 de
setembro de 2023, pelo qual este Relator adotou a medida cautelar em relagao aos
editais de chamamentos publicos, com o acréscimo do Edital de Chamamento Publico
n° 04/2023-SES/GO, nos seguintes termos:

“Determinar a Secretaria de Estado da Saude (SES/GO), por meio do seu
representante legal, que proceda, em até 10 (dez) dias, a retificagdo dos Editais
de Chamamentos Publicos n°s. 01/2023-SES/GO, 02/2023-SES/GO, 03/2023-
SES/GO e 04/2023-SES/GO, para adequa-los a Lei Estadual n° 21.740, de
29 de dezembro de 2022 e, ao final dos procedimentos de selegdo, formalizar
Contrato de Gestdo com Organizagdo Social devidamente qualificada, caso
seja este o interesse do Estado de Goias. (grifamos)”.

103. Em analise dos autos, a Auditoria, pela Manifestacdo Conclusiva n° 430/2023 -
GACA, de 27 de outubro de 2023 (Evento 59), acompanhou o entendimento do Servigo
de Fiscalizagdo da Saude e concluiu sua manifestagdo nos seguintes termos:
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a) considerar ilegal o Chamamento Publico para Credenciamento n® 01/2023-
SES/GO a Secretaria de Estado da Saude em virtude de que a prestacgao de servicos
de carater complementar ao SUS, de servigos assistenciais, conforme preconizado
pela Constituicao Federal, ndo podem ser objeto de ajustes estabelecidos na Lei n°
13.019/2014, por expressa vedacdo legal e por incompatibilidade com o regime
estabelecido por essa lei, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

b) determinar a Secretaria Estadual de Saude a anulagcdo do Chamamento
Publico para Credenciamento n® 01/2023-SES/GO a Secretaria de Estado da Saude,
com fundamento no art. 1°, XIX, da Lei Organica do TCE-GO.

c) recomendar a Secretaria de Estado da Saude a realizacado de audiéncia publica,
nos termos do art. 21, caput da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 39, caput, da Lei n°
8.666/1993, sobretudo pelo valor do objeto contratual e pela essencialidade do
servigo publico.

104. Em reforco, ainda, ao entendimento que serviu de fundamento para o Despacho
n° 526/2023 — GCEF, de 11 de setembro de 2023, pelo qual este Relator adotou a medida
cautelar em relagdo aos referidos editais de chamamentos publicos, importante
consignar também nesta proposta de decisao de mérito que ora submeto aos meus
Nobres Pares, o posicionamento do Conselho Estadual de Saude, 6rgao colegiado,
com representantes de varias entidades tanto publicas quanto privadas, encaminhado a
este Tribunal pelo seu Presidente, conforme Oficio n° 188/2023 CES/GO, de 13 de
setembro de 2023 (Evento 31, e-TCE), nos seguintes termos:

(...)

“O Conselho Estadual de Saude ao analisar os processos encaminhados pela
Secretaria de Estado da Saude de Goias, por intermédio do Sr. Secretario de Saude,
observou que a SES/GO tem exercido esforgos para implementar o modelo de
gestdo dos hospitais publicos estaduais por organizagées da sociedade civil
ou OSC'’s, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, em detrimento ao modelo
ja_existente, ou seja, por meio de "organizagdes sociais ou OS’s”

s”, sob a égide das
Leis Estaduais n° 15.503/2005 e n° 21.740/2022. Apds a analise do conteudo dos
Editais dos Chamamentos Publicos n° 01/2023, 02/2023 e 03/2023 - SES/GO,
todos elaborados e publicados com fundamento na Lei Federal n° 13.019/2014,
este Conselho Estadual de Saude constatou ilegalidades e inconformidades, as
quais precisam ser refutadas e dirimidas. Assim sendo, o Plenario do Conselho
Estadual de Saude de Goias emitiu e publicou a Resolugao n°® 07/2023 - CES/GO,
a qual RECOMENDA a Secretaria de Estado da Saude de Goias, na pessoa do Sr.
Secretario Estadual de Saude, a suspensao dos chamamentos publicos n°
01/2023, 02/2023 e 03/2023 - SES/GO, bem como a suspensao de celebragao de
Termo de Colaboragdo, em carater emergencial, com organizagdoes da
sociedade civil - OSC’s, todos nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014.” (grifos
NOSSO0S)

105. Merece destaque, Senhores Conselheiros, este posicionamento do Conselho
Estadual de Saude de Goias que, bem antes da cautelar deste Tribunal, o Plenario
daquele 6rgao colegiado, com fungdes deliberativas e de controle social e que tem como
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objetivo a fiscalizagdo, o acompanhamento e o monitoramento das politicas
publicas de saude no ambito estadual, em Reunido Ordinaria realizada em 11 de julho
de 2023, aprovou, emitiu e publicou a Resolugao n° 07/2023 - CES/GO (Evento 32, e-
TCE), a qual RECOMENDA a Secretaria de Estado da Saude de Goias, na pessoa do
Sr. Secretario Estadual de Saude, dentre outras, o seguinte:

“I...]
Art. 2° Recomendar ao secretario de estado da saude a suspensdao dos
chamamentos publicos n°® 01/2023, 02/2023 e 03/2023;

Art. 3° Recomendar ao Secretario de Estado da Saude a SUSPENSAO de
celebracdo de Termo de Colaboracdo, em carater emergencial, com qualquer
organizacao da sociedade civil - OSC, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014;”.

106. Ante o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito consignados nos
autos, decido no sentido de adotar a proposta de encaminhamento apresentada pelo
Servico de Fiscalizagdo da Saude, nos termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva n°
21/2023 - SERVFISC-SAUDE, acolher o item (iii) da conclus&o do Parecer n° 433/2023-
GPFS, do Ministério Publico de Contas, e também a Manifestacdo Conclusiva da
Auditoria n° 430/2023 - GACA para, em relacdo ao mérito da matéria discutida nestes
autos, com suporte nos comandos constitucionais e legais, bem como nos
entendimentos técnicos e jurisprudenciais aqui demonstrados, submeter o projeto de
acordao, anexo deste Voto, a deliberacao deste Colegiado, com a seguinte proposta de
decisao:

| - Considerar ilegal o procedimento de chamamento publico instaurado por meio do
Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023-SES/GO, objeto destes autos, bem como
os procedimentos instaurados pelos Editais de Chamamentos Publicos n°® 02/2023-
SES/GO, n° 03/2023-SES/GO e n° 04/2023-SES/GO, em face de ilegalidades nos
referidos instrumentos convocatdrios por ofensa ao inciso IV do art. 3° da Lei n°13.019,
de 31 de julho de 2014, ao §1° do art. 199 da Constituicdao Federal, e ao art. 4°, c/c os
artigos 24 e 25, todos da Lei n° 8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude).

Il - Determinar ao representante legal da Secretaria de Estado da Saude que:

a) proceda a anulagao do procedimento de chamamento publico instaurado
por meio do Edital de Chamamento Publico n° 01/2023-SES/GO, objeto
destes autos, bem como dos procedimentos instaurados pelos Editais de
Chamamentos Publicos n° 02/2023-SES/GO, n° 03/2023-SES/GO e n°
04/2023-SES/GO.

b) tome as providéncias necessarias a apuragdo do valor para eventual
ressarcimento ao erario, caso tenha sido assinado termo de colaboracéo,
gerado despesa e efetivado repasse com base em termo de colaboragao
considerado ilegal, conforme apurado e demonstrado nestes autos, sob
pena de responsabilidade solidaria.
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c) comunique ao Tribunal de Contas do Estado de Goias as medidas
adotadas, em cumprimento as determinag¢des desta decisao, inclusive com
encaminhamento de copia dos atos administrativos devidamente publicados,
se for o caso.

Il - Recomendar ao representante legal da Secretaria de Estado da Saude que se
abstenha de firmar termo de colaboragao com organizagao da sociedade civil — OSC,
cujo objeto seja a gestdo, operacionalizagdo e execug¢do dos servigos de saude em
unidades publicas, de natureza complementar do SUS, tendo em vista que este
instrumento de parceria previsto na Lei Federal n® 13.019, de 2014, nao tem amparo no
ordenamento juridico patrio (artigo 3°, inciso 1V, da Lei 13.019/2014, artigo 199, § 1°,
da CF/88 e artigos 24 e 25 da Lei 8.080/1990).

IV - Dar conhecimento desta decisdo a Procuradoria-Geral do Estado, na pessoa de seu
representante legal, considerando que a Procuradoria Setorial e a Procuradoria-Geral,
enquanto unidades de controle interno, autorizaram a realizagao dos procedimentos com
as ilegalidades apontadas nestes autos pelo Servigo de Fiscalizacdo da Saude deste
Tribunal.

V - Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico do Estado de Goias, a
Controladoria-Geral do Estado, a Comissao de Saude e a Comissdo de Tributagao,
Finangas e Orgamento, ambas da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

VI - Dar conhecimento desta decisdo ao Conselho Estadual de Saude de Goias, na
pessoa de seu representante legal, por se tratar de 6rgao colegiado que tem como
objetivo a fiscalizagao, o acompanhamento e o monitoramento das politicas
publicas de saude no ambito estadual.

VII - Dar conhecimento desta decisdo ao Chefe do Poder Executivo, para os devidos
controles Administrativo e Finalistico.

VIII - Ap6s o cumprimento das determinagdes desta decisdo, arquivar estes autos.

107. E como encaminho meu Voto & deliberagdo deste Colegiado.

Goiania, 30 de outubro de 2023.

Conselheiro, Edson José Ferrari,
Relator

fxs/GCEF
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Acordéo N°: 3353/2023

Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N°

Edital de Chamamento Publico. Lei
federal n°® 13.019/2014. Termo de
Colaboracéo. llegalidades. Anulacéao.

Com os fundamentos expostos nestes autos processuais de n°
202300047002207, tendo o relatorio e voto como partes integrantes destes,

ACORDA,

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos integrantes
de seu Tribunal Pleno, ante as razdes expostas por este Conselheiro no Relatério
e Voto em:

| - Considerarilegal o procedimento de chamamento publico instaurado
por meio do Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023-SES/GO, objeto destes
autos, bem como os procedimentos instaurados pelos Editais de Chamamentos
Publicos n°® 02/2023-SES/GO, n° 03/2023-SES/GO e n° 04/2023-SES/GO, em
face de ilegalidades nos referidos instrumentos convocatérios por ofensa ao inciso
IV do art. 3° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, ao §1° do art. 199 da
Constituicao Federal, e ao art. 4°, c/c os artigos 24 e 25, todos da Lei n° 8.080,
de 1990 (Lei Orgéanica da Saude).

Il - Determinar ao representante legal da Secretaria de Estado da Saude
que:

a) proceda a anulagao do procedimento de chamamento publico
instaurado por meio do Edital de Chamamento Publico n° 01/2023-
SES/GO, objeto destes autos, bem como dos procedimentos
instaurados pelos Editais de Chamamentos Publicos n° 02/2023-
SES/GO, n° 03/2023-SES/GO e n° 04/2023-SES/GO.

b) tome as providéncias necessarias a apuragao do valor para eventual
ressarcimento ao erario, caso tenha sido assinado termo de
colaboragao, gerado despesa e efetivado repasse com base em termo
de colaboragao considerado ilegal, conforme apurado e demonstrado
nestes autos, sob pena de responsabilidade solidaria.

¢) comunique ao Tribunal de Contas do Estado de Goias as medidas
adotadas, em cumprimento as determinagdes desta decisdo, inclusive
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com encaminhamento de copia dos atos administrativos devidamente
publicados, se for o caso.

Il - Recomendar ao representante legal da Secretaria de Estado da
Saude que se abstenha de firmar termo de colaboragdo com organizagao da
sociedade civil — OSC, cujo objeto seja a gestédo, operacionalizacdo e execugao
dos servigos de saude em unidades publicas, de natureza complementar do SUS,
tendo em vista que este instrumento de parceria previsto na Lei Federal n® 13.019,
de 2014, nao tem amparo no ordenamento juridico patrio (artigo 3° inciso IV,
da Lei 13.019/2014, artigo 199, § 1°, da CF/88 e artigos 24 e 25 da Lei 8.080/1990).

IV - Dar conhecimento desta decisdao a Procuradoria-Geral do Estado,
na pessoa de seu representante legal, considerando que a Procuradoria Setorial e
a Procuradoria-Geral, enquanto unidades de controle interno, autorizaram a
realizacédo dos procedimentos com as ilegalidades apontadas nestes autos pelo
Servico de Fiscalizagao da Saude deste Tribunal.

V - Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico do Estado de
Goias, a Controladoria-Geral do Estado, a Comissdo de Saude e a Comisséao de
Tributagdo, Finangas e Orgcamento, ambas da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias.

VI - Dar conhecimento desta decisdo ao Conselho Estadual de Saude
de Goias, na pessoa de seu representante legal, por se tratar de érgao colegiado
que tem como objetivo a fiscalizagao, o acompanhamento e 0 monitoramento
das politicas publicas de saude no ambito estadual.

VIl - Dar conhecimento desta decisdo ao Chefe do Poder Executivo, para
os devidos controles Administrativo e Finalistico.

VIl - Apds o cumprimento das determinagdes desta decisdo, arquivar
estes autos.

A Secretaria-Geral para as providéncias a seu cargo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania
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