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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ Lf Dfo /2023/CASA CIVIL
Goiania, lL’ de c\_egmbwde 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Encaminhamento de Convénios ICMS.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias — ALEGO,
nos termos do inciso IX do art, 11 da Constitui¢do estadual, a proposta de incorporagdo de convénios ICMS a
legislagdo estadual. Trata-se dos Convénios ICMS n2 141 (SEI n2 52236144), de 23 de setembro de 2022, e n?
180 (SEl n2 52236216), de 9 de dezembro de 2022, e dos Convénios ICMS n? 42 (SEI n? 52235910), 43 (SEl n?
52235978) e 45 (SEl n2 52236045), estes ultimos de 14 de abril de 2023.

2 A proposta decorre da solicitagio da Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA,
evidenciada na Exposi¢do de Motivos n2 109/2023/ECONOMIA (SEl n® 54646346) e prevé posteriormente a
edicdo do decreto para alterar o Anexo IX do Decreto n? 4.852 (Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de
Goias — RCTE), de 29 de dezembro de 1997. Os referidos convénios tratam, em sintese, sobre a isencdo e a
redu¢do da base de calculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS nas operagdes
que especifica.

3 Os Convénios ICMS n2 141/22, n2 180/22 e n2 42/23 alteram o Convénio ICMS n2 87/02, que
dispde sobre a isen¢do do ICMS nas operagdes com farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos da
administragdo publica direta federal, estadual e municipal. Essa alteragdo inclui outros farmacos e
medicamentos na lista do Convénio ICMS n2 87/02 para que também sejam isentos. Consequentemente, a
incorporagdo desses convénios refletird na adequagdo do Apéndice XVII do Anexo IX do RCTE, com a inclusdo
mencionada e com a revogacao de seus itens 44, 53, 66, 99 e 156.

4 J4 o Convénio ICMS n2 43/23 promove uma atualiza¢cdo no Convénio ICMS n2 131/21, que trata
da isencdo do ICMS nas operagdes com radiofdrmacos, radiois6topos e farmacos destinados exclusivamente a
radiomarcagdo, utilizados em procedimentos de medicina nuclear no Sistema Unico de Sadde — SUS. Essa
atualizacdo estd relacionada a modificagdo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM associada a esses
produtos. Portanto, ao aderir a esse convénio, torna-se necessario ajustar também a NCM indicada no item 1
do Apéndice LI do Anexo IX do RCTE.

S ‘ Por fim, o Convénio ICMS n2 45/23 altera o Convénio ICMS n2 95/12, que reduz a base de célculo
do ICMS nas saidas de veiculos militares, pecas, acessorios e outras mercadorias. Essa alteragdo inclui foguetes,
explosivos de emprego militar, optronicos e ragdes operacionais no rol de mercadorias contemplada®
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redugdo da base de calculo. Com isso, sera necessario modificar a alinea “a” do inciso XXXV do art
IX do RCTE para adequa-la ao referido convénio.

6 A ECONOMIA informou ainda que constam dos Processos n2 2022000040
202300004049908,  respectivamente, os  Despachos n2  474/2023/GIAD/ECONOMIA \H.EC!
571/2023/GIAD/ECONOMIA, da Geréncia de Inovagdo em Auditoria — GIAD, da Superintendéncia de
Informagdes Fiscais. Nesses expedientes, estdo as informagOes referentes as exigéncias financeiro-
orgamentdrias da Lei Complementar federal n? 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 4 de maio de
2000.

7 Destacou-se nos despachos referenciados que a internalizagdo dos Convénios ICMS n¢ 141/22,
n? 180/22 e n? 42/23 resultard na rentncia de receita de RS 7.332,87 (sete mil, trezentos e trinta e dois reais e
oitenta e sete centavos) para o ano de 2023, RS 13.259,96 (treze mil, duzentos e cinquenta nove reais e
noventa e seis centavos) para o ano de 2024 e RS 14.024,80 (quatorze mil, vinte e quatro reais e oitenta
centavos) para o ano de 2025. Esses valores, todavia, poderdo ser compensados pelo saldo or¢amentario
denominado Estimativa de Propostas de AlteracGes Legislativas em Tramitagdo, cuja previsdo consta do projeto
da Lei Orcamentaria Anual — LOA de 2024, em tramite na ALEGO.

8 Por outro lado, a incorporacdo dos Convénios ICMS n? 43/23 e n? 45/23 ndo trara impacto
or¢camentario ao erario estadual. O primeiro convénio apenas realiza a corregdo formal de NCM, sem alterar os
produtos sujeitos a iseng¢do tributdria. Ja quanto ao segundo, embora inclua a venda de foguetes, explosivos de
emprego militar, optronicos e ragGes operacionais no rol de produtos isentos do ICMS, ndo ha registro histérico
He venda desses produtos no Estado de Goias.

9 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 1.918/2023/GAB (SE! n? 53680582), com
a aprovagao do Parecer Juridico n? 213/2023/PROCSET/ECONOMIA (SEI n2 52747159), recomendou a edigdo de

decreto pelo Poder Legislativo. A finalidade é incorporar a legislagdo tributdria estadual as disposigdes
autorizadoras dos convénios citados.

10 Assim, acolho a exposicdo de motivos da ECONOMIA e a manifestagdo da PGE quanto a
possibilidade da edi¢cdo do decreto legislativo para conferir a aplicabilidade local aos convénios celebrados no
ambito do CONFAZ. Consequentemente, em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a
discussdo e a deliberagdo desse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

| Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
14/12/2023, as 17:57, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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09/03/2023 17:39 CONVENIO ICMS 141/22 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS N° 141, DE 23 DE SETEMBRO DE 2022

Publicado no DOU de 27.09.22,, pelo despacho 60/22.
Ratificagdo Nacional no DOU de 17.10.22, pelo Ato Declaratorio 36/22.

Altera o Convénio ICMS n° 87/02, que concede isengdo do ICMS nas
operagdes com farmacos e medicamentos destinados a 6rgaos da
Administragao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 186* Reunido Ordinaria, realizada em
Maceid, AL, no dia 23 de setembro 2022, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO |

Clausula primeira Os itens 20, 55, 67, 77, 86, 92, 135, 165 ¢ 232 do Anexo Unico do Convénio ICMS n° 87,
de 28 de junho de 2002, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

£<

NCM NCM |

Item Farmacos Farmacos Medicamentos Medicamentos

|Calcitonina - 200 UI -
Calcitonina spray nasal - por frasco

|Calcitonina Sintética
Humana - 200 UI -
Calcitonina Sintética Humana spray nasal - por frasco

|Calcitonina Sintética de
Salmao - 200 UI - spray
20 Calcitonina Sintética de Salmaoj 2937.90.90 ’nasal - por frasco 3003.39.29/3004.39.25
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%
ITmunoglobulina
) Humana 0,5 g- injetavel K¢
- (por frasco)
A
Imunoglobulina

Humana 2,5 g -
injetavel - (por frasco) |

Imunoglobulina
Humana 5,0 g -
jinjetavel - (por frasco)

Imunoglobulina
Humana 1,0 g -
55 Imunoglobulina Humana 3504.00.90 {injetavel - (por frasco) (3002.10.35

Mesalazina 1000 mg -
por supositdrio

Mesalazina 400 mg -
jpor comprimido

Mesalazina 500 mg -
jpor comprimido

Mesalazina 250 mg -
por supositdrio

Mesalazina 500 mg -
por supositorio

Mesalazina 800 mg -
Ipor comprimido

2922.50.99 [Mesalazinal g+
diluente 100 ml

67 Mesalazina (enema)-por dose 3003.90.49/ 3004.90.39

[Pamidronato Dissodico
60 mg injetavel - por
frasco ampola

Pamidronato.Dissédico
90 mg injetavel - por
Pamidronato dissddico 2931.00.49 ifrasco ampola 3003.90.69/ 3004.90.I59
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86

Risedronato Sodico

Risedronato Sodico 35

2931.00.49 img - por comprimido

FC
3003.90.69/ 3004.Q0.89

06
}LHAS

92

Selegilina

Cloridrato de Selegilina

2921.59.90

Selegilina 5 mg - por
comprimido

Cloridrato de Selegilina
5 mg - por comprimido

3003.90.49/ 3004.90.39

135

Fosfato de Oseltamivir

2024.29.49

Fosfato de Oseltamivir
30 mg - por
comprimido

Fosfato de Oseltamivir
45 mg - por
comprimido

. {Fosfato de Oseltamivir

75 mg - por
comprimido

3003.90.59/
3004.90.49

165

Alfavelaglicerase

3507.90.39

Alfavelaglicerase 400
U.1L. - injetavel - por
frasco-ampola

i

i
3003.90.99/3004.90.99

232

Tofacitinibe

2933.99.49

Citrato de Tofacitinibe
5mg, comprimido
revestido

3004.90.69/

3004.90.99

Clausula segunda Os itens 44, 53, 66 ¢ 99 do Anexo Unico do Convénio ICMS n° 87/02 ficam revogados.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no Diario
Oficial da Unido.
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21/06/2023 11:45 CONVENIO ICMS 180/22 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS N° 180, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2022

Publicado no DOU de 13.12.22., pelo Despacho 75/22.
Ratificacdo Nacional no DOU de 29.12.22, pelo Ato Declaratério 42/22.

Altera o Convénio ICMS n° 87/02, que concede isengao do ICMS nas
operagoes com farmacos e medicamentos destinados a 6rgios da
Administragao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

. !

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -~ CONFAZ, na sua 1872 Reuniao Ordinaria, realizada em
Natal, RN, no dia 9 de dezembro 2022, tendo em vista o disposto na Lei Complementar Federal n°® 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os itens 82 e 96 do Anexo Unico do Convénio ICMS n° 87, de 28 de junho de 2002,
passam a vigorar com as seguintes redagodes: -

(19

NCM NCM

Item Farmacos Farmacos Medicamentos Medicamentos
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CONVENIO ICMS 180/22 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

Quetiapina

Quetiapina 100 mg - por
comprimido revestido ou
comprimido revestido com liberagdo
prolongada

Quetiapina 200 mg - por
comprimido revestido ou
comprimido revestido com liberagdo
prolongada

Quetiapina 300 mg - por
comprimido revestido ou
comprimido revestido com liberagdo
prolongada

Hemifumarato de Quetiapina 25 mg
- por comprimido revestido ou
comprimido revestido com liberagao
prolongada

Hemifumarato de Quetiapina 100
Img - por comprimido revestido ou
comprimido revestido com liberagdo
prolongada

Hemifumarato de Quetiapina 200
img - por comprimido revestido ou
comprimido revestido com liberagao
prolongada

Hemifumarato de Quetiapina 300
fmg - por comprimido revestido ou

Somatropina - 12 UI - Injetavel - por
frasco-ampola ou carpule

Somatropina - 15 UI - por frasco-
ampola (com ou sem dispositivo de
aplicagdo) ou seringa preenchida ou
narpnlp
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Hemifumarato de comprimido revestido com liberagdo 3003.90.89/
82  |Quetiapina 2934.99.69 [prolongada 3004.90.79
96  |Somatropina 2937.11.00 Somatropina - 4 UI - injetavel - por 3003.39.29/
frasco-ampola ou carpule
3004.39.29

010C
Q‘z O{O
Quetiapina 25 mg — por comprimido 0%
) L. . FQLHAS
revestido ou comprimido revestido W)
com liberagdo prolongada
ALEGO
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CONVENIO ICMS 180/22 — Conselho Naciona! de Politica Fazendaria CONFAZ

Somatropina - 16 UI - por frasco-
ampola (com ou sem dispositivo de
aplicagdo) ou seringa preenchida ou
carpule

Somatropina - 18 UI - por frasco-
ampola (com ou sem dispositivo de
aplica¢do) ou seringa preenchida ou
carpule

Somatropina - 24 UI - por frasco-
ampola (com ou sem dispositivo de
aplicacdo) ou seringa preenchida ou
carpule

Somatropina - 30 UI - por frasco-
ampola (com ou sem dispositivo de
aplicacdo) ou seringa preenchida ou
carpule

Somatropina - 36 Ul - por frasco-
ampola (com ou sem dispositivo de
aplica¢do) ou seringa preenchida ou
carpule

Somatropina - 45 Ul - por frasco-
ampola (com ou sem dispositivo de
aplicacdo) ou seringa preenchida ou
carpule

”

Clausula segunda O item 270 fica acrescido ao Anexo Unico do Convénio ICMS n° 87/02 com a
seguinte redagao:

|
|

NCM NCM !
ITEM| FARMACOS | FARMACOS MEDICAMENTOS IMEDICAMENTOS
|
Imiglucerase 400 U. — p6 liofilizado 3003.90.29/
270 Imiglucerase 3507.90.39 para solugdo injetavel 3004.90.19

Clausula terceira O item 156 do Anexo Unico do Convénio ICMS n°® 87/02 fica revogado.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificagdo
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos:
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21/06/2023 11:45 . CONVENIO ICMS 180/22 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ
I — a partir da data da publicagdo da ratificagdo em relagao ao item 96 da clausula primeira;

I - a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificagdo em relagdo aos de
dispositivos.
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25/09/2023 12:01 CONVENIO ICMS 42/23 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 2023

Publicado no DOU de 18.04.23, pelo Despacho 19/23.
Ratificagao Nacional no DOU de 05.05.23, pelo Ate Declaratonc 16/23.

Altera o Convénio ICMS n° 87/02, que concede isengdao do ICMS nas
operagoes com farmacos e medicamentos destinados a o6rgaos da
Administragao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria —~ CONFAZ, na sua 188 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, nos dias 31 de margo, 12, 13 e 14 de abril de 2023, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira O item 36 do Anexo Unico do Convénio ICMS n° 87, de 28 de junho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

13

NCM NCM
ltem Farmacos Farmacos Medicamentos Medicamentos

Etanercepte 25 mg - injetavel por frasco-ampola

36 Etanercepte 2942.00.00 Etanercepte 50 mg - injetavel por frasco-ampola 3002.15.20

k4l

l

[
Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publica¢do de sua ratificagdo nacional no Diaric
Oficial da Unido.

https://iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV042_23
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CONVENIO ICMS N° 43, DE 14 DE ABRIL DE 2023

Publicado no DOU de 18.04.23, pelo Despacho 19/23.
Ratificagdo Nacional no DOU de 05.05.23, pelo Ato Declaratorio 16/23.

Altera o Convénio ICMS n° 131/21, que autoriza os Estados e o Distrito
Federal a conceder isen¢do do ICMS nas opera¢des com radiofarmacos,
radioisotopos e farmacos utilizados exclusivamente para
radiomarcagao, empregados em procedimentos de medicipa nuclear.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, na sua 1882 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, nos dias 31 de margo, 12, 13 e 14 de abril de 2023, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de
7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira O item 1 do Anexo Unico do Convénio ICMS n° 131, de 3 de setembro de 2021, passa 8
vigorar com a seguinte redagao:

iTEM RADIOFARMACOS, RADIOISOTOPOS E FARMACOS NCM/SH

IAgentes Radioativos Marcados com Fluor-18 (18F): FDG, F-PSMA, F18,
1 NaF 2844.43.90

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publica¢ido de sua ratificagdo nacional no Diaric
Oficial da Unido. '

t

I

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV043_23 |
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25/09/2023 12:02 CONVENIO ICMS 45/23 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS N° 45, DE 14 DE ABRIL DE 2023

Publicado no DOU de 18.04.23, pelo Despacho 19/23.
Ratificagdo Nacional no DOU de 05.05.23, pelo Ato Declaratorio 16/23.

Altera o Convénio ICMS n° 95/12, que dispoe sobre a concessio de
redugdo de base de calculo do ICMS nas saidas de veiculos militares,
pegas, acessorios e outras mercadorias que especifica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria ~ CONFAZ, na sua 1882 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, nos dias 31 de margo, 12, 13 e 14 de abril de 2023, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de
7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira O § 5° da clausula primeira do Convénio ICMS n° 95, de 28 de setembro de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“§ 5° A descrigdo da mercadoria no Ato do Comando do Ministério da Defesa a que se refere o § 3¢
desta clausula, nao autoriza a extensao do beneficio para produtos que nao estejam relacionados
aos incisos | a X do “caput” desta clausula.”.

Clausula segunda Os incisos VII, VII|, IX e X ficam acrescidos ao “caput” da clausula primeira do Convénic
ICMS n° 95/12, com as seguintes redagoes:

“VIl — foguetes;

VIil — explosivos de emprego militar;
IX — optrénicos;

X —ragOes operacionais.”.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagéo de sua ratificagdo nacional no Diéric
Oficial da Uniao, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro 2024.

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV045_23
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicdo de Motivos n? 109/2023 - ECONOMIA

Goiania, 08 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goias
Palacio Pedro Ludovico Teixeira
.0idnia-GO

Senhor Governador,

Encaminho a apreciag¢do de Vossa Exceléncia minuta de decreto (54306863), que propde
modificacbes no Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Codigo
Tributario do Estado de Goids — RCTE, com o propésito de incorporar a legislagdo estadual os Convénios

ICMS ne 141, de 23 de setembro de 2022, n2 180, de 09 de dezembro de 2022, e n2% 42, 43 e 45, todos de
14 de abril de 2023, pelos fundamentos a seguir expostos. :

1. Inicialmente, cumpre destacar que os Convénios ICMS sdo celebrados no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em atendimento a exigéncia contida na alinea “g” do

~nciso Xll do § 22 do art. 155 da Constituigdo Federal e na Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de
1975.

2. Os Convénios que a presente minuta objetiva incorporar tratam, em sintese, dos
seguintes beneficios fiscais: (i) isengdo de ICMS nas operagdes com farmacos e medicamentos destinados
a 6rgios da Administracio Publica Direta Federal, Estadual e Municipal; (ii) isen¢do do ICMS nas
operagdes com radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiornarcagao,
empregados em procedimentos de medicina nuclear; e (iii) redugdo de base de célculo do ICMS nas

saidas de veiculos militares, pecas, acessorios.

3. Destarte, o art. 12 da minuta sugere o acréscimo, na alinea “a” do inciso XXXIV do art.
92 do Anexo IX do Decreto n2 4.852/1997 — RCTE, de foguetes, explosivos de emprego militar, optronicos
e racbes operacionais ao rol de mercadorias contempladas pela redugdo da base de calculo, tendo em
vista que o Convénio ICMS n2 45/23 altera o Convénio ICMS n2 95/12, o qual dispGe sobre a concessdo de
reducio de base de céalculo de ICMS nas saidas de veiculos militares, pegas, acessdrios le outras
mercadorias que especifica, para sujei¢do dos referidos itens ao beneficio.
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o art. 22 da minuta em comento trata da alteragdo do Apéndice XVil, dispositivo que Ilsta os farmacos e
medicamentos destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e
Municipal e as suas fundagbes, sujeitos ao beneficio da isengdo, para acrescer a este rol os outros
farmacos e medicamentos decorrentes dos supramencionados convénios.

5. O Convénio ICMS n2 43/23 altera o Convénio ICMS n2 131/21, que autoriza a isengao
do ICMS incidente na operacdo com radiofarmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente
para radiomarcagdo, empregados em procedimentos de medicina nuclear, realizadas no ambito do
Sistema Unico de Satude — SUS, relacionados em seu Anexo Unico. A vista disso, o art. 32 da minuta visa
adequar o NCM do item 1, disposto no Apéndice LI do Anexo IX, em decorréncia do supramencionado
Convénio.

6. O art. 42 da minuta trata da revogacdo dos itens 44, 53, 66, 99 e 156, todos do
Apéndice XVII do Anexo IX, para adequagdo do rol de farmacos e medicamentos sujeitos ao beneficio, em
funcdo dos Convénios ICMS n? 141/22 e 180/22.

7. J4 o art. 52 da minuta define que o Decreto entra em vigor na de sua publicagdo,
exceto quanto ao art. 42 da minuta, o qual produzira efeitos desde 17 de outubro de 2022, relativamente
a revogacdo dos itens 44, 53, 66 e 99, todos do Apéndice XVII do Anexo IX do Decreto n2 4.852/1997 -
RCTE, e desde 12 de fevereiro de 2023 quanto a revogag¢do do item 156 do mesmo Apéndice. Excegdo
também quanto a alteracdo do art. 92 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 - RCTE, a qual produzird
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024.

8. Nos termos do art. 113 do ADCT da Constituigdo Federal de 1988, é mister ressaltar
que a proposicdo legislativa que crie ou altere renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentdrio e financeiro. Nesta esteira, também quanto ao cumprimento do disposto no
art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, informo
o seguinte:

8.1. No que se refere a inclusdo dos itens foguetes, explosivos de emprego militar,
optrdnicos e ragdes operacionais na alinea “a” do inciso XXXV do art. 92, a Geréncia de Inovagdao em
Auditoria - GIAD, vinculada a Superintendéncia de Informag8es Fiscais desta Pasta, por intermédio do
Despacho n? 571/2023/ECONOMIA/GIAD (SEI 202300004049908), conclui que ndo hd renincia de
receita, conforme abaixo transcrito:

“De tal modo, podemos concluir que: |
- Ndo hd histérico de vendas dos produtos inclusos pelo CV ICMS n2 45/23;

- Se tais vendas nunca ocorreram, depreende-se que nunca fizeram parte
da série histérica de arrecadacéio de ICMS, que é utilizada para se projetar
a receita das pecas orgamentdrias; 1
- Por essa razdo, estimamos que as modificagbes trazidas pelo CV ICMS n?
45/23 trard impacto nulo aos cofres publicos estaduais, uma vez que a
receita projetada na LOA 2023 ndo considerou a hipétese dq arrecadagdo

dessas vendas.” ‘
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levantamentos estdo contidos no processo SEI n? 202200004087739, por meio do
474/2023-ECONOMIA/GIAD. A estimativa de renuncia para o beneficio em comento é de: Ar 334
(sete mil, trezentos e trinta e dois reais e oitenta e sete centavos) para o ano de 2023; RS 13.259 9€'ﬁreze
mil, duzentos e cinquenta nove reais e noventa e seis centavos) para o ano de 2024; e RS 14.024,80
(catorze mil, vinte e quatro reais e oitenta centavos) para o ano de 2025. Quanto ao atendimento do
disposto no inciso | do art. 14 da LRF, a GIAD acrescenta, no referido despacho, que:

“.. temos que a lei orcamentdria em vigor, Lei n? 21.760/22 (LOA 2023),
em seu Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensag¢do da Rentncia de
Receita, traz consigo uma previsdo de saldo orcamentdrio destinado &
“Estimativa de Propostas de Alteragdes Legislativas em Tramitagdo”.
Entendemos que esse saldo podera ser utilizado para implementagéo do
beneficio fiscal objeto destes autos e que as estimativas da tabela anterior
ndo devem afetar as respectivas metas de resultados fiscais previstas na
LDO para os exercicios de 2023 a 2025.”

8.3. Relativamente a alteragdo do Apéndice LI para adequagdo do NCM do item 1, a
GIAD, no Despacho 571/2023-ECONOMIA/GIAD (SEI 202300004049908) informa que:

“Veerifica-se uma altera¢do meramente formal do NCM, substituindo um ja
expirado pelo novo, mantendo a essencialidade do produto jé acobertado
por iseng¢do no cendrio aplicado. Ndo hd, portanto, /nclusao de novos
beneficios.

De tal modo, corroboramos o raciocinio acima evidenciado de que néo
estamos diante de uma hipdtese que se exige uma estimativa de impacto,
visto que a substitui¢dio de um NCM expirado pelo de atual vigéncia néo
implica em aumento ou diminui¢gdo da rentncia que jd estd sendo
praticada pelo Estado, uma vez que os produtos abarcados pela isengéo
permanecem 0s mesmos.”

9. Importante ressaltar que os Convénios ICMS n® 141/22, 180/22, 42/23, 43/23 e
45/23, cujas disposi¢bes se pretende internalizar na legislagdo tributdria estadual com a minuta de
decreto em aprego, trata da concessdo de beneficio fiscal e, portanto, se sujeita ao disposto no art. 11,
inciso IX, da Constituicdo Estadual, devendo observar o rito da apreciagdo pela Assembleia Legislativa do
Estado, mediante a publicacdo de decreto legislativo respectivo previamente a publicagdo do decreto do
Poder Executivo.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a edlgao do
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo (54306863).

Respeitosamente,

SELENE PERES PERES NUNES
Secretaria de Estado da Economia
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE INOVAGAO EM AUDITORIA

Referéncia: Processo n? 202200004087739
Interessado: SECRETARIA DA ECONOMIA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Minuta de Decreto - cumprimento art. 14 da LRF
DESPACHO N2 474/2023/ECONOMIA/GIAD-15961

Trata-se de processo no qual a Geréncia de Normas
Tributdrias - GNRE, por meio do Oficio n? 16896/2022 - GNRE
(000034594435), para cumprimento do artigo 14 da Lei
Complementar n2 101/00, encaminha minuta de Decreto que
propde modificacao no Anexo IX do Decreto n® 4.852, de 29 de
dezembro de 1997, Regulamento do Cdédigo Tributario do Estado
de Goids - RCTE, para incorporar a legislacdao estadual o Convénio
ICMS n? 141, de 23 de setembro de 2022, que altera o Convénio
ICMS 87/02, o qual concede isencao de ICMS nas operacdes com
farmacos e medicamentos destinados a 6rgaos da Administracao
Piblica Direta Federal, Estadual e Municipal, alterando, portanto, o
Apéndice XVIl do Anexo IX do RCTE.

Tendo em vista a necessidade de internalizacao do Convénio

itCMS 180, de 09 de dezembro de 2022, que também altera o
Convénio ICMS 87/02, de forma a contemplar novos farmacos e
medicamentos, foi elaborada nova minuta de Decreto

(47878289), consolidando ambos os Convénios, quais sejam,
141/22 e 180/22.

Desta maneira, de forma a atualizar os cdlculos ja
elaborados no Despacho 1019/2022 - ECONOMIA/GIAD
(000035887992), foram feitas as seguintes adicdes em relagao a
minuta prévia e ao referido despacho:

- Inclusao do medicamento Quetiapina 300 mg no
item 82;

— Inclusao do farmaco Hemifumarato de Quetiapina no
item 82;

com o identificador 32003100380031003700350035003A005000 Documento assinado digitalmente
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45mg - por comprimido no item 135; e
— Inclusao do item 270.

— Quanto ao item 96, houve apenas modificacao no
NCM dos medicamentos.

Deste modo, com vista a necessidade do cumprimento dos
requisitos e condigdes expostas no artigo 14 da Lei Complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, os autos foram encaminhados a Geréncia de Inovacao em
Auditoria - GIAD, para analise e demais providéncias.

Para estimar a renuncia de receita relacionada a inclusao
dos novos farmacos e medicamentos ao beneficio ja vigente,
idotou-se a mesma metodologia j& explicitada nos processos SEI
n? 202000004008876 e 202200004087739. Quanto ao item 96

da minuta, cujo NCM foi modificado, nao ha que se falar em
estimativa de impacto, uma vez que tal medicamento j& é objeto
de isencao, sendo a alteracao do NCM uma mera mudanca formal,
gue nao implicarda em aumento ou diminuicao da rentuncia.

Assim, fez-se uma consulta em nosso banco de dados, no
universo da “Nota Fiscal Eletronica - Por Produto”, tendo sido
adotados os seguintes parametros de busca:

-+ NCMs dos farmacos e medicamentos dos itens
82, 135 e 270;

— UF remetente = GO;
- Ano = 2022.

Dos resultados obtidos, filtraram-se apenas as vendas
realizadas aos destinatarios que sejam da administracao publica
(direta ou indireta, federal, estadual ou municipal), conforme
estabelece o Art. 79, inciso XXXVII, do Anexo IX do RCTE-GO, que
regula o beneficio fiscal em apreco.

Como tal beneficio concede o direito a manutencao de
crédito, a renlncia envolvida equivale ao valor do ICMS destacado
nas notas fiscais. Consolidando o valor do ICMS destacado de
todas as notas fiscais que atendem as condicbes estabelecidas,
para todos os novos farmacos e medicamentos, chegou-se ao total
de R$

conforme art. 4 1l da Lei 14 063/2020
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Assim, a renudncia para os préximos exercicios (2023, 2024 e
2025) serd igual a este valor, corrigido pelos indices de PIB e IPCA
previstos para esses anos (fonte: Boletim Focus, 26/05/2023).
Como s6 restam 7 meses para a finalizacdo de 2023, adotou-se o
valor proporcional para tais meses.

Isto posto, tem-se:

| Impacto para 2023 || Impacto para 2024 | Impacto para 2025 |
Valor Valor Valor

PIB | IPCA | Corrigido|| PIB || IPCA |Corrigido| PIB | IPCA | Corrigido
(R$) R$) | 1 (R$)

11,26% | 5,71% || 7.332,87 ||1,30%(4,13% | 13.259,96 || 1,70% || 4,00% || 14.024,80 |

Quanto ao atendimento ao que prescreve o inciso |, do art.
14, da LRF, temos que a lei orcamentaria em vigor, Lei n®
21.760/22 (LOA 2023), em seu Demonstrativo 7 - Estimativa e
Compensacao da Renlncia de Receita, traz consigo uma previsao
de saldo orcamentario destinado a “Estimativa de Propostas de
Alteracdes Legislativas em Tramitacao”. Entendemos que esse
saldo poderd ser utilizado para implementacao do beneficio fiscal
objeto destes autos e que as estimativas da tabela anterior nao
devem afetar as respectivas metas de resultados fiscais
previstas na LDO para os exercicios de 2023 a 2025.

3

Retornem-se 0S autos a Superintendéncia de
Informacoes Fiscais para andlise e posterior encaminhamento
a Geréncia de Normas Tributarias.

GOIANIA, 02 de junho de 2023.

DEIBE PAIVA LIMA
Gerente de Inovacao em Auditoria
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GERENCIA DE INOVAGAQ EM AUDITORIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO , N2 2233, COMPLEXO
FAZENDARIO BLOCO A - Bairro SETOR NOVA VILA - GOIANIA -
GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2069.
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Referéncia:
Processo n? 202200004087739 SEI 48349011
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Secrotoria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE INOVAGCAO EM AUDITORIA

Referéncia: Processo n? 202300004049908
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Assunto: Minuta de Decreto - CV ICMS 36/23, 42/23, 43/23
e 45/23 - cumprimento art. 14 da LRF

DESPACHO N2 571/2023/ECONOMIA/GIAD-15961

Versam o0s autos sobre a minuta de Decreto
(48222781) que propde modificacao no Anexo IX do Decreto n®
4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cddigo
Tributario do Estado de Goids - RCTE, para incorporar a
Legislacao Estadual os Convénios ICMS n? 36 (48223364), 42
(48223432), 43 (48223522) e 45 (48223626), todos de 14 de
abril de 2023.

Tendo em vista a solicitacao contida no Oficio n?

10719/2023/ECONOMIA (48221512), enviado pela Geréncia de
Normas Tributarias, os autos foram encaminhados a Geréncia de
Inovacao em Auditoria - GIAD, para anélise e demais providéncias
gue o caso requer.

Visando facilitar o entendimento de cada caso,
subdividiu-se a analise conforme os convénios correspondentes.

1. CONVENIO ICMS N2 36/23

Consoante informacdes destacadas no OFICIO N@
10719/2023 (48221512), as alteracdes relacionadas ao CV ICMS
n2 36/23 correspondem a:

- alteragao nos NCMs dos itens 1, 2 e 3, todos da alinea
“a” do inciso CLXIl do art. 62 do Anexo IX. Os NCMs

adlﬁiﬂintﬁd@&tﬁ@rﬁam J/alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
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-8501.71.00 € 8501.72.10 (item 1);
- 8501.72.90 (item 2); e
- 9406.90.90 (item 3); ALTGO

O beneficio em apreco concede isencao nas saidas
internas de produtos destinados a montagem de sistema ou
central geradora solar fotovoltaica para atendimento do consumo
de energia elétrica de prédios pUblicos estaduais.

Como ponto de partida, verificamos no Anexo IX do
RCTE-GO se os materiais especificados na minuta ja sao
abarcados por beneficios fiscais em vigéncia.

Constatou-se que 0S NCMs 8501.71.00,
8501.72.10 e 8501.72.90, inclusos pelo CV ICMS n? 36/23, j&
sao objetos de isencao no Estado de Goias, conforme preconiza o
RCTE-GO, Anexo IX, art. 72, inciso XXVI, do qual se extrai:

Art. 72 Sao isentos de ICMS, observado o § 12 quanto ao
término de vigéncia do beneficio:

XXVI - a saida dos produtos a seguir relacionados com os
correspondentes cddigos da NBM/SH, desde que
contemplados com isencao ou reducao a aliquota zero do
Imposto sobre Produtos Industrializados, ficando mantido
o crédito:

e) geradores fotovoltaicos de corrente continua, 8501.7;

Ao analisar a tabela atual de incidéncia do imposto
sobre produtos industrializados (TIPI), aprovada pelo decreto n®
11.158, de 28 de julho de 2022, constatamos a incidéncia do
imposto federal a aliquota de zero para os produtos classificados
pelos NCMs 8501.71.00, 8501.72.90, 8501.72.90 € 9406.90.90.

Por outro lado, verifica-se que o inciso CLXIII do art.
62 do Anexo IX concede, atualmente, isencao para o NCM
9406.00.99:

Art. 62 Sao isentos do ICMS:

CLXH - as saidas internas de produtos destinados a
montagem de sistema ou central geradora solar
fotovoltaica para atendimento do consumo de energia
elétrica de prédios préprios publicos estaduais,
conectados no sistema de distribuicdao como unidades
consumidoras, nos termos da Resolucao Normativa Aneel
n? 482, de 17 de abril de 2012, alterada pela Resolucao
Normativa Aneel n? 687, de 24 de novembro de 2015,
ficando mantido o crédito, e observado o seguinte:

ajuerbeneficio-danisenghe de.que-tratadseste inciso alcal
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da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM

3. partes, pecas, estruturas de suporte, transf
cabos elétricos, disjuntor, inversor CC/CA ou convétso
string box ou quadro de comando e seguidor solar tipo
‘tracker’, NCM 9406.00.99, 8544.60.00, 8544.49.00,
8544.42.00, 8537.20.90, 8537.10.90, 8535.29.00,
8504.40.90, 8504.23.00, 8504.22.00, 8504.21.00,
8501.61.00, 8501.34.20-8503.00.90, 8501.33.20,
8501.32.20, 8501.31.20, 8479.89.99, 7610.90.00,
7606.12.90, 7604.29.19, 7604.21.00, 7413.00.00,
7308.90.10, 7308.20.00, 7308.10.00, 7216.50.00,
7216.31.00, 3926.90.90, 3917.29.00;

. . . . N
0s seguintes bens indicados nas respectivas clasz

Contudo, tal NCM encontra-se expirado desde 31
de marco de 2017, tendo sido substituido pelo NCM 9406.90.90.

De tal forma, infere-se que nao ha, na realidade,
inclusao de nova isencao neste caso, mas sim, mera alteracao
formal na nomenclatura. Os produtos anteriormente
comercializados sob o0 NCM 9406.00.99, e agora comercializados
sob o NCM atual 9406.90.90, ja possuem direito a isencao,
nao havendo, portanto, qualquer impacto orcamentario-
financeiro a ser calculado. | |

Assim, concluimos que nao ha que se falar em
renuncia de receita quanto as alteracdes trazidas pelo CV
ICMS n? 36/23, uma vez que os materiais inclusos por ele
possuem isengao vigente em nosso ordenamento juridico. |

i
2. CONVENIOS ICMS N2 42/23 E 43/23 ‘
De acordo com o OFICIO Ne 10719/2023

(48221512), as alteragOes relacionadas aos CV ICMS n? 42/23 e
43/23 compreendem, respectivamente: |

- Alteracao do NCM do medicamento do item 36 do
Apéndice XVIi; e
- Alteracao do NCM do item 1 do Apéndice LI.

Verifica-se uma alteracao meramente formal do
NCM, substituindo um ja expirado pelo novo, mantendo a
essencialidade do produto j& acobertado por isencdao no cenario
aplicado. Nao ha, portanto, inclusao de novos beneficios.

tenti ehto tps: gudig .gu.reg. a Cl
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evidenciado de que nao estamos diante de uma hipdétese
exige uma estimativa de impacto, visto que a substituicao

ou diminuicao da renuncia que ja estd sendo praticada
Estado, uma vez que os produtos abarcados pela isencao
permanecem 0S mesmos.

| . | |
3. CONVENIO ICMS N2 45/23

Por fim, resta a analise acerca das modificacdes
trazidas pelo CV ICMS n? 45/23, que, conforme o OFICIO N°@
10719/2023 (48221512), correspondem a:

- Inclusao dos seguintes itens a alinea “a” do inciso
XXXV do art. 99:

- foguetes;

- explosivos de emprego militar;
- optronicos; e

- ragdes operacionais;

Destaca-se, a seguir, o que diz a legislacao ja
incorporada do beneficio em apreco: l,

Art. 92 A base de calculo do ICMS é reduzida,
observado 0§ 192 quanto ao término de - vigéncia do
beneficio:

XXXI1V - de tal forma que resulte aplicacao sobre o valor
da operacao do equivalente ao percentual de 4% (quatro
por cento), nas operacoes realizadas pelo
estabelecimento industrial fabricante com destino ao
Ministério da Defesa e aos seus 6rgaos, observado o
seguinte:

c) o beneficio previsto neste inciso serda aplicado
exclusivamente as empresas indicadas em Ato do
Comando do Ministério da Defesa, no qual deverao
constar, obrigatoriamente:

1. o endereco completo das empresas e 0os niumeros de
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ -
e no cadastro de contribuinte do Estado de Goiés;

2. a relacdo de mercadorias que cada empresa esta
autorizada a fornecer nas operacoes alcancadas pelo
beneficio fiscal, com a respectiva classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema
Harmonizado - NCM/SH; l
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relacao as empresas e as mercadorias indicade 578 Ao,

s Vax/
4 sy

do Comando do Ministério da Defesa, fica con%ic\ 1ada’,
a publicagéo do rol das empresas em Ato COT ;JPEZi% MSs,) |
precedida de manifestacio favordvel das 'u%n\iﬁ@ﬁ‘:s’/
federadas envolvidas; SALEGC.

O Ato COTEPE/ICMS mencionado na alinea d
supracitada é o Ato COTEPE n?2 56/18, no qual se verifica que nao
ha, até entdao, empresas goianas credenciadas e aptas a fruirem
do beneficio em questao. Diante de tal fato, infere-se que rndo ha
histérico de comercializacdo de produtos para o Ministério da
Defesa.

Para confirmar tal suspeita, procedemos com uma
consulta em nosso banco de dados, utilizando a ferramenta
Business Objects, em busca de notas fiscais de venda para o CNPJ
base do Ministério da Defesa. Fez-se a consulta visando enccntrar
possiveis vendas dos itens incluidos pela nova minuta,
considerando o exercicio de 2022 e 2023, porém nao foram
obtidos resultados.

Por garantia, ampliou-se o intervalo de tempo,
adotando como periodo inicial o ano de 2010. Mais uma vez, nao
foram encontradas quaisquer vendas, originadas de Goias, de
foguetes, explosivos, optrénicos ou racdes operacionais para o
Ministério da Defesa.

De tal modo, podemos concluir que:

« Nao hé histérico de vendas dos produtos
inclusos pelo CV ICMS n245/23;

e Se tais vendas nunca ocorreram, depreende-
se que nunca fizeram parte da série historica
de arrecadacao de ICMS, que é utilizada para
se projetar a receita das pecgas
orcamentarias;

e Por essa razao, estimamos que as

modificacdes trazidas pelo CV ICMS n2 45/23
trard impacto nulo aos cofres publicos
estaduais, uma vez que a receita projeteda
na LOA 2023 nao considerou a hipétese de
arrecadacao dessas vendas.
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4, CONCLUSAO %
Considerando o0s cendarios acima esmiucadd

conclui-se que a internalizagcao dos Convénios ICMS n¢? 36, 42, 45¥0
e 45 de 2023 nao implicard em qualquer impacto orcamentério-
financeiro para o exercicio de 2023 e os dois seguintes, nao
afetando, de qualquer forma, a estimativa de receita da lei
orcamentaria vigente.

Por fim, é seguro afirmar que a ampliacdo de tais
beneficios nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
em anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de
Informacoes Fiscais para anélise e demais providéncias.

GOIANIA, 11 de julho de 2023.

DEIBE PAIVA LIMA
Gerente de Inovacao em Auditoria

) Documento assinado eletronicamente por DEIBE PAIVA LIMA, Gerente,
7] lem 18/07/2023, as 16:03, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
§17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

GERENCIA DE INOVACAO EM AUDITORIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, N2 2233, COMPLEXO
FAZENDARIO BLOCO A - Bairro SETOR NOVA VILA - GOIANIA -
GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2069.
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Economia

'ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202300004085721
Nome: ECONOMIA - SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
Assunto: Analise Juridica de Minuta de Decreto

PARECER JURIDICO ECONOMIA/PROCSET-10868 N2 213/2023

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA DE DECRETO. ALTERAGOES NO ANEXO IX
DO DECRETO N¢ 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997, REGULAMENTO DO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS - RCTE. INCORPORAGAO A
LEGISLACAO ESTADUAL DOS CONVENIOS ICMS N 141, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2022, N2 180, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2022, E N2S 42, 43
E 45, TODOS DE 14 DE ABRIL DE 2023. ISENCAO DE ICMS NAS OPERAGOES
COM FARMACOS E MEDICAMENTOS DESTINADOS A ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL.
ISENCAO DO ICMS NAS OPERAGOES COM RADIOFARMACOS,
RADIOISOTOPOS E FARMACOS UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE PARA
RADIOMARCACAO, EMPREGADOS EM PROCEDIMENTOS DE MEDICINA
NUCLEAR. REDUGCAO DE BASE DE CALCULO DO ICMS NAS SAIDAS DE
VEICULOS MILITARES, PECAS, ACESSORIOS. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL. IMPACTO E RENUNCIA DE RECEITAS. ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E LEGISLACAO
ORCAMENTARIA. EXCEPCIONALIDADE DA VEDAGAO DO REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. OBSERVANCIA DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS.
POSSIBILIDADE. OPINATIVO. VIABILIDADE JURIDICA DA MINUTA.
SUBMETE A APRECIACAO DA CONSULTORIA-GERAL DO GABINETE DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. RELATORIO

1.1. Autos em que a Secretaria de Estado da Economia apresenta minuta de decreto
(52235413) e respectiva exposicio de motivos (52235323), propondo modificagdes no Anexo IX do
Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias —
RCTE, com o propdsito de incorporar a legislagdo estadual os Convénios ICMS n2 141, de 23 de setembro
de 2022, n? 180, de 09 de dezembro de 2022, e n2 42, 43 e 45, todos de 14 de abril de 2023.

1.2. A Geréncia da Secretaria-Geral do Gabinete desta Pasta, por meio do DESPACHO N¢
7469/2023/ECONOMIA/GESG-05525(52647101), solicita que esta Procuradoria Setorial manifeste
juridicamente em relag3o a constitucionalidade e a legalidade do pretenso ato normativo.

1.3. O feito veio instruido com o OFICIO N2 18354/2023/ECONOMIA (52235194) da Geréncia de
Normas Tributérias, informando a elaboragdo da proposta; minuta de decreto (52235413) e respectiva
exposicdo de motivos (52235323); copias dos convénios que serdo incorporados; DESPACHO N2
687/2023/ECONOMIA/SPT-15956 (52248263), da Superintendéncia de Politica Tributaria e DESPACHO N2
5593/2023/ECONOMIA/SRE-05503 (52267902), da Subsecretaria da Receita Estadual, ambos aprovando
as minutas elaboradas; Exposicio de Motivos n2 94/2023 - ECONOMIA (52551803), deVIdamente B> A
Bntrolador. php?acacAdienitiraitcodsnxintnrodutpsigetesmiyitaliupizagin/ altemiettrs 365227 2&infra_sistema=.. QHG ~
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1.4, £, em sintese o relatério. Segue a manifestagao juridica desta especializada.
2. FUNDAMENTAGCAO
2.1, Inicialmente, cabe destacar que a manifestacdo juridica atinente a legalidade e

constitucionalidade dos atos normativos de competéncia do Poder Executivo Estadual é uma exigéncia do
Decreto n2 9.697, de 17 de julho de 2020, que ao regulamentar a Lei Complementar Estadual n® 33/2001[11,

estabeleceu no seu artigo 2612 que a proposta de ato normativo, acompanhada da respectiva exposi¢do de
motivos, terd sua andlise juridica realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, abrangendo os dispositivos
constitucionais ou legais, os principais pontos da proposta apresentada, as controvérsias juridicas
relacionadas a matéria, além de sua constitucionalidade e legalidade.

2.2. A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, atribuiu as Procuradorias Setoriais por meio
da Portaria n? 30/2023-GAB/PGE (§59, do art. 72), a competéncia para a andlise juridica prévia de atos
normativos de competéncia do Governador, na forma do art. 26, do Decreto n2. 9.697/2020.

: . |
2.3. Nesse sentido, registra-se que a presente manifestagdo € adstrita aos aspectos
eminentemente juridicos da proposta apresentada, sem adentrar na sua conveniéncia e oportumdade
bem como nas questdes de natureza técnica que escapam da andlise juridica.

2.4, Como visto, no caso dos autos, a Secretaria de Estado da Economia propde ao Chefe do
Poder Executivo Estadual, a edi¢3o de decreto visando modificagdes no Anexo IX do Decreto n2 4.852, de
29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias — RCTE, com o proposito
de incorporar a legislagdo estadual os Convénios ICMS n2 141, de 23 de setembro de 2022, n2 180, de 09
de dezembro de 2022, e n%s 42, 43 e 45, todos de 14 de abril de 2023.

2.5. Destaca-se que os Convénios ICMS s3o celebrados no dmbito do Conselho Nacional de

Politica Fazendaria — CONFAZ, em atendimento 3 exigéncia contida na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do
art. 155 da Constituicio Federal e na Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975. :

2.6. Segundo justificativa apresentada pela Secretaria da Economia na sua Exposicdo de
Motivos n2 94/2023 - ECONOMIA (52551803), relativamente a incorporagdo dos convénios acima citados,
o objetivo é promover a isengdo de ICMS nas operagdes com farmacos e medicamentos destinados a
érgdos da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal; isencdo do ICMS nas operagdes
com radiofdrmacos, radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados
em procedimentos de medicina nuclear e redugdo de base de calculo do ICMS nas saidas de veiculos
militares, pegas, acessorios.

2.7. Apds tais consideragbes, passo a analisar, a seguir, os aspectos materiais e formais da
minuta de decreto apresentada pela Secretaria da Economia.

2.8. Desta forma, o artigo 12 da minuta do decreto em aprego propde que seja acrescido na
alinea “a” do inciso XXXIV do art. 92 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE, os itens foguetes,
explosivos de emprego militar, optrdnicos e ragdes operacionais a lista de mercadorias favorecidas pela
reducio da base de célculo, considerando que o Convénio ICMS n? 45/23 remodelou o Convénio ICMS ne
95/12, convénio este que delibera sobre a “concesséo de redugdo de base de cdlculo de ICMS nas saidas
de veiculos militares, pecas, acessorios e outras mercadorias que especifica”, para conformidade dos
referidos itens ao beneficio.

2.9. Conforme leitura das copias dos convénios que serdo incorporados a legislagdo estadual,
juntadas pela Geréncia de Normas Tributdrias, depreende-se que os convénios ICMS n® 141/22, 180/22 e
42/23 alteraram o Convénio ICMS n? 87/02, que concedeu isengao de ICMS nas operagdes com farmacos
e medicamentos destinados a érgios da Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, de
forma a incluir outros farmacos e medicamentos em seu Anexo Unico para que também fiquem sujeitos a
referida isen¢ao. R
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2.10. O artigo 2° da minuta, por sua vez, versa sobre a alteragdo do Apéndice XVII, disgo
que lista os farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos da Administragdo Publica Direta e ind
Federal, Estadual e Municipal e as suas fundagGes, sujeitos ao beneficio da isen¢do, para acresceng e
lista os outros farmacos e medicamentos decorrentes dos convénios acima citados.

2.11. O artigo 32 da minuta tem como objetivo adequar a NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul - codigo de oito digitos cuja funcdo é identificar a natureza de cada produto) do primeiro item
(Agentes Radioativos Marcados com Fluor-18 (18F): FDG, F-PSMA, F18, NaF) disposto no Apéndice LI do
Anexo 1X, em virtude do Convénio ICMS n2 43/23, que alterou o Convénio ICMS n? 131/21, autorizando a
isengdo do ICMS incidente na opera¢do com radiofdrmacos, radioisétopos e farmacos utilizados
exclusivamente para radiomarcac¢io, empregados em procedimentos de medicina nuclear, realizadas na
esfera do Sistema Unico de Satde — SUS, relacionados em seu Anexo Unico.

2.12. O artigo 42 da minuta refere-se & revogagdo dos itens 44, 53, 66, 99 e 156, todos do
Apéndice XVII do Anexo IX, para amoldamento da lista de farmacos e medicamentos restritos ao
beneficio, em func¢io dos Convénios ICMS n2 141/22 e 180/22.

2.13. Por ultimo, o artigo 52 da minuta estabelece a vigéncia do ato normativo ora proposto,
visando que os efeitos do decreto entrem em vigor na data de sua publicagdo, exceto quanto ao art. 42 da
minuta, o qual produzir efeitos desde 17 de outubro de 2022, e a alteragdo do art. 92, a qual produzira
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024.

2.14. A justificativa para a referida exce¢do quanto o vigor do decreto, em relagdo ao art. 42 da
minuta, decorre da vigéncia estabelecida nos Convénios ICMS n2 141/22 e 180/22.

2.15. Em observancia as restricdes de ordem orcamentadria e financeira vigentes e, considerando
que a proposta de alteracdo normativa pretende modificar regra de concessdo de beneficio fiscal, esta,
pois, sujeita as exigéncias da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, e das leis de diretrizes orcamentarias.

2.16. Para tanto, a Secretaria da Economia informa que em relagdo a inclusdo dos itens foguetes,
explosivos de emprego militar, optrénicos e ragdes operacionais na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 99, a
Geréncia de Inova¢do em Auditoria - GIAD, vinculada a Superintendéncia de Informagdes Fiscais desta
Pasta, por intermédio do Despacho n2 571/2023/ECONOMIA/GIAD (SEl 202300004049908), conclui que
ndo ha renlncia de receita, vejamos:

“De tal modo, podemos concluir que:

- Néo hd histérico de vendas dos produtos inclusos pelo CV ICMS n? 45/23;

. Se tais vendas nunca ocorreram, depreende-se que nunca fizeram parte da série histdrica de arrecada;do de
ICMS, que é utilizada para se projetar a receita das pegas orcamentdrias;

- Por essa razdio, estimamos que as modificacdes trazidas pelo CV ICMS n? 45/23 trard impacto nulo aos
cofres publicos estaduais, uma vez que a receita projetada na LOA 2023 néo considerou a hipétese de
arrecada¢do dessas vendas.”

2.17. No tocante a adigio dos produtos e modificagio do NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul) na exoneracio nas operacdes com farmacos e medicamentos destinados a drgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e suas fundagdes, de que trata o
Apéndice XVII do Anexo IX do RCTE, a Secretaria da Economia comunica que os levantamentos estdo
inseridos no processo SEI n? 202200004087739, por meio do Despacho n® 474/2023-ECONOMIA/GIAD.
No presente caso, a estimativa de renuncia para o beneficio em questdo é de: RS 7.332,87 (sete mil,
trezentos e trinta e dois reais e oitenta e sete centavos) para o ano de 2023; RS 13.259,96 (treze mil,
duzentos e cinquenta nove reais e noventa e seis centavos) para o ano de 2024; e RS 14.024,80 (catorze
mil, vinte e quatro reais e oitenta centavos) para o ano de 2025. Quanto ao atendimento do disposto no
inciso | do art. 14 da LRF, a GIAD complementa:
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. “.. temos que a lei orcamentdria em vigor, Lei n® 21,.760/22 (LOA 2023), em seu Demonstrativo
e Compensa;ﬁo da Renuncia de Receita traz consigo uma previs&o de saldo or¢camentari

néo devem afetar as respectivas metas de resultados ﬁSCGIS previstas na LDO para os exercicios dé
2025.”

2.18. Derradeiro, no que se refere a alteragdo do Apéndice LI para adequagdo do NCM do item 1,
a GIAD, no Despacho 571/2023-ECONOMIA/GIAD (SEl 202300004049908) noticia que:

“Verifica-se uma alteragdo meramente formal do NCM, substituindo um jd expirado pelo novo, mantendo a
essencialidade do produto jd acobertado por isengdo no cendrio aplicado. Ndo hd, portanto, inclusdo de
novos beneficios.

De tal modo, corroboramos o raciocinio acima evidenciado de que néo estamos diante de uma hipdtese que
se exige uma estimativa de impacto, visto que a substituicdo de um NCM expirado pelo de atual vigéncia
néo implica em aumento ou diminui¢do da renuncia que jé estd sendo praticada pelo Estado, uma vez que
os produtos abarcados pela isen¢iio permanecem os mesmos.”

2.19. Quanto ao posicionamento da Pasta em relagdo ao impacto e justificativa apresentada,
trata-se de manifestacdo de cunho estritamente técnico, sob estrita responsabilidade da autoridade
administrativa competente quanto a sua exatidio e veracidade, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do
Estado, na condicdo de 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico, emitir qualquer juizo de valor.

2.20. Ainda no contexto de responsabilidade fiscal e considerando a exigéncia de redugdo e
vedac3o para concessdo de novos beneficios fiscais pelos entes federados que aderiram ao Regime de
Recuperac3o Fiscal — o qual o Estado de Goids faz parte -, instituido pela Lei Complementar n? 159, de 19
de maio de 2017, destaco que o beneficio fiscal ora pretendido, por ter sido instituido na forma
estabelecida pelo art. 155, §29, inciso XII, alinea “g”, da CF/88, encontra-se excepcionado da regra de
reducdo e da vedagdo tragada, conforme disposto no inciso |, do § 32, do art. 29, ¢/c inciso IX, do art. 89,
do referido diploma legal, in verbis:

Art. 22. O Plano de Recuperagdo Fiscal serd formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar
aderir ao Regime de Recuperagio Fiscal, por diagnéstico em que se reconhece a situagéo de desequilibrio
financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e os prazos para a sua adogao.

§1°. Das leis ou atos referidos no caput deverd decorrer, observados os termos do regulamento, a
implementagdo das seguintes medidas:

il - a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
dos quais decorram rentncias de receitas, observado o § 32 deste artigo;

.....................................................

| - ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de que trata o art. 178 da Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966, nem aos instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XH do
§ 292 do art. 155 da Constituicdo Federal;

Art. 82. S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal: [...] IX - a concessdo, a
prorrogacio, a renovagio ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentincia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xli do § 22 do art. 155
da Constituicio Federal;
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2.21. No tocante a internalizacio de disposigBes constantes de convénios e demais atosu)
celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, no ambito do ordenamento fri

estadual, é imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios fiscai %1290
apreciagdo da Casa Legislativa, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, por

ocasido do julgamento da ADI n2. 5.929/DF§3}.

2.22. Acerca do tema, a Procuradoria-Geral do Estado de Goids por meio do Despacho n2
894/2022-GAB (000030774668), firmou, inicialmente, orientagdo referencial no sentido de que “¢
imprescindivel, antes da edicdo de decreto regulamentar pelo Executivo, a incorporagdo do referido
convénio por intermédio de lei estadual em sentido amplo, o que abrange a lei em sentido estrito e o
decreto legislativo”. Posteriormente, por meio do Despacho n2 1290/2022-GAB (000032179782), houve
parcial revisdo do entendimento fixado anteriormente, assentando “a possibilidade de que os convénios
(lato sensu) do CONFAZ que ndo veiculem autorizagdo destinada & concessGo de beneficios ou
incentivos fiscais sejam internalizados independentemente de deliberagdo legislativa — a viabilizar que a
internalizago se dé por decreto regulamentar, cuja competéncia para edi¢do é do Chefe do Poder
Executivo”.

2.23. Nesse sentido, tendo em vista que o objeto da minuta de decreto em apreco pretende
justamente regulamentar a concessio/ampliagdo de beneficio fiscal, torna-se indispensavel a edi¢do de
decreto legislativo pelo Poder Legislativo local, com vistas a incorporar a legisla¢do tributéria estadual
as disposi¢des autorizativas dos Convénios ICMS n? 141, de 23 de setembro de 2022, n? 180, de 09 de
dezembro de 2022, e n? 42, 43 e 45, todos de 14 de abril de 2023.

2.24. Em relacdo ao poder regulamentar, a Constituicdo Estadual de Goids no seu artigo 37,
inciso IV, atribui privativamente ao Governador do Estado, na condi¢do de Chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa de expedir decretos para o fiel cumprimento da legislagdo estadual. Consequentemente, a
proposta normativa, em andlise, expressa adequado exercicio da fungdo regulamentar do Poder
Executivo.

2.25. Por fim, quanto aos aspectos formais, observo que os autos vieram instruidos com a
minuta de decreto, com a respectiva exposi¢do de motivos, devidamente assinada pela Titular da Pasta,
bem como despachos de encaminhamentos assinados pelos setores técnicos da Secretaria, estando
ausente, portanto, o parecer de mérito exigido pelo artigo 25, inciso lll, do Decreto estadual n?
9.697/2020. Todavia, noto que as exigéncias para o seu contetdo, constantes do rol do artigo 27, ja se
encontram contempladas na justificativa apresentada pela Pasta por meio da exposi¢do de motivos, razao
pela qual entendo que a auséncia do documento individualizado denominado parecer de mérito, nao
inviabiliza o prosseguimento da proposta. Assim, encontra-se em consonancia com as exigéncias previstas
pelo Decreto n2 9.697/2020, o qual estabelece regras para a proposi¢do de atos normativos nos termos
da Lei Complementar Estadual n2 33/2001.

2.26. Pelas razdes aqui aduzidas, conclui-se que a proposta apresentada na minuta de decreto,
bem como a respectiva justificativa contida na exposi¢do de motivos é adequada e compativel com as
regras estabelecidas pela legislacio de regéncia e disposigdes constitucionais, razdo pela qual nao
vislumbro qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade para o seu prosseguimento.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, opino pela regularidade juridica da minuta de decreto (52235413),
encaminhada pela Exposicdo de Motivos n2 94/2023 - ECONOMIA (52551803) por ser compativel com o
ordenamento constitucional e legal vigente, estando apta a ser encaminhada a Secretaria de Estado da
Casa Civil, via Geréncia de Redagio e Revisdo de Atos Normativos, para os devidos fins.

3.2. Antes, porém, em atengdo a ressalva contida no item 2.23 deste opinativo, recomendo a
adoc3o de providéncias no sentido de propositura de edi¢do de decreto legislativo pela Assembleia
Legislativa de Goias, com o objetivo de ratificar os convénios acima citados, para que, em seguida, seja
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editado o decreto ora proposto pelo Chefe do Poder Executivo, incorporando as disposicdes corist
dos acordos, celebrados no ambito do CONFAZ, ao Anexo IX, do Decreto n?. 4.852/1997 — RCTE.

3.3. Por forga da disposi¢do prevista no art. 72, §52, da Portaria n2 30/2023-GAB/PGE, sub

0 presente opinativo ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado, para conhecimento e delibéragéagg(’/
superior.

34. Encaminhem-se os autos & Consultoria-Geral do Gabinete da Procuradora-Geral do
Estado

CLAUDIA PIMENTA FIGUEIREDO
GERENTE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
PROCURADORA DO ESTADO
OAB/GO 22.371

(1]
___ Dispde sobre a elabaoragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o § 12 do art. 18 da Constitui¢do Estadual, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

(2}
___ Art. 26. A andlise juridica, elaborada pela Procuradoria-Geral do Estado, abrangera: | - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais estd fundada a

validade do ato normativo proposto; Il — as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo; lil — as controvérsias juridicas que
envolvam a matéria; e IV — a conclusdo a respeito da constitucionalidade e da legalidade.

(3]
___ADI 5929/DF. STF. Plendrio. Relator Min. Edson Fachin. Julgamento em 14/02/2020, publicagdo em 06/03/2020.

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, aos 26 dias do
més de outubro de 2023.

W‘l
| S@EJ Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA PIMENTA FIGUEIREDO, Procurador (a) do
ol

é}?j Estado, em 27/10/2023, as 16:11, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

assinatuex
elatrdnic

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 52747159
P e o codigo CRC 958BFF8D.

PROCURADORIA SETORIAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, N° 2233, COMPLEXO FAZENDARIO BLOCO A -

Bairro SETOR NOVA VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2610.

Referéncia: Processo n2 202300004085721 SEI 52747159

Criado por juhadlutfi, versdo 31 por claudia.pimenta em 27/10/2023 16:11:36.

https:/sei.go.g BB} ntrolador.php?acaoAddentieantaodaualinardandaosigeneepiieavisusizaniit Aaevwnaniars 365227 2&infra_sistemase,
i =2  com o identificador 32003100380031003700350035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




14/12/2023, 18:11 SEI/GOVERNADORIA - 53680582 - Despacho do Gabinete N° Automatico

Frocuradoria
Gerat do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202300004085721
Interessado{a): ECONOMIA - SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
Assunto: MINUTA DE DECRETO.

DESPACHO N2 1918/2023/GAB

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. MINUTA DE DECRETO. ALTERACOES NO
DECRETO N¢ 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997 - REGULAMENTO DO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS - RCTE. INTERNALIZAGAO DOS

CONVENIOS ICMS N°% 14172022, 180/2022, 42/2023, 43/2023 E 45/2023,
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA — CONFAZ. LEI EM
SENTIDO ESTRITO OU DECRETO LEGISLATIVO. NECESSIDADE. ORIENTAGAO
FIXADA NO  DESPACHO  REFERENCIAL N  894/2022/GAB.
RECOMENDAGCQOES.

1. Trata-se da Exposicdo de Motivos n? 94/2023/ECONOMIA (52551803), que
encaminha para apreciagdo minuta de decreto (52235413) que objetiva modificar o Decreto estadual n?
4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cddigo Tributdrio do Estado de Goias — RCTE,
notadamente com o escopo de internalizar na legislagdo tributdria estadual os Convénios ICMS n2 141, de

23 de setembro de 2022 (52236144), n2 180, de 09 de dezembro de 2022 (52236216), e n° 42, 43 e 45,
todos de 14 de abril de 2023 (52235910, 52235978, 52236045), do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, versando sobre os seguintes beneficios fiscais: “(i) isengdo de ICMS nas operagdes
com farmacos e medicamentos destinados a érgdos da Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal; (i) isengdo do ICMS nas operagdes com radiofdrmacos, radioisétopos e fdrmacos utilizados
exclusivamente para radiomarcagdo, empregados em procedimentos de med/cma nuclear; e (iii) redugao‘
de base de cdlculo do ICMS nas saidas de veiculos militares, pegas, acessorios”

2. Por meio do Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 213/2023 (52747&59), a
Procuradoria Setorial da Pasta de origem opinou pela regularidade juridica do feito, ante a
compatibilidade com o ordenamento constitucional e legal vigente, ressalvando apenas a necessidade da
edicdo de decreto legislativo, considerando a concessdo de beneficios fiscais.

3. Em sequéncia, os autos foram remetidos a esta Consultoria-Geral, para analise

conclusiva da matéria.
b
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4. E o relatério.
5. De partida, consigna-se — na esteira do que discorrido no Despacho n2

1482/2022/GAB (000033111299), e como ndo poderia deixar de ser — “(...) que a responsabilidade
técnica sobre a justeza entre a gama de alteragBes sugeridas ao RCTE e as disposi¢Bes autorizativas dos
Convénios ICMS-CONFAZ relacionados na Exposi¢do de Motivos recai sobre a Pasta da Economia e a
autoridade administrativa que as propde”. E dizer: ndo compete a esta Casa, no exercicio de consultoria
juridica, examinar a exata correspondéncia entre toda a normatizagdo complementar a legislacdo
tributaria consubstanciada no convénio e o texto sugerido para sua internalizagao.

6. Ressalta-se que a matéria relativa a internalizagdo de convénios (lato sensu) foi objeto
de orientagdo referencial aviada no Despacho n2 894/2022/GAB (000030774668).

7. Naquela oportunidade, restou assinalado que “(...) é imprescindivel, antes da edi¢do
de decreto regulamentar pelo Executivo, a incorporacdo do referido convénio por intermédio de lei
estadual em sentido amplo, o que abrange a lei em sentido estrito e o decreto legislativo”.

8. A essa intelecgdo, foi conferida abordagem ampla, a incluir ndo apenas convénios que
tratem da concess3o de beneficio. E que o art. 11, IX, da Constituicdo do Estado de Goias, “(...) prescreve
a competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa para apreciagdo de convénios ou acordos firmados
pelo Estado”, ndo havendo “(...) distingdes ou ressalvas quanto a quais espécies de convénios estariam
submetidas ao crivo do legislativo”.

9. N30 obstante, na forma do Despacho n2 1290/2022/GAB (000032179782), houve a
revisio parcial do entendimento anteriormente fixado no Despacho n2 894/2022 - GAB (000030774668)
“(...) para, tdo somente, assentar a possibilidade de que os convénios (lato sensu) do CONFAZ que ndo
veiculem autorizacdo destinada & concessdo de beneficios ou incentivos fiscais sejam internalizados
independentemente de deliberagdo legislativa — a viabilizar que a internalizagdo se dé por decreto
regulamentar, cuja competéncia para edi¢do é do Chefe do Poder Executivo”.

10. Nesse sentido, consoante orientacdo aviada pelo Despacho n2 894/2022/GAB

(000030774668), tendo em vista que os Convénios ICMS n° 141/2022, 180/2022, 42/2033, 43/2023 e
45/2023, versam sobre concessdo de beneficio fiscal, mostra-se indispensével a edi¢do de decreto
legislativo — ou lei em sentido estrito — pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias. Em outras
palavras, as matérias tratadas nos Convénios em questdo poderdo ser disciplinadas por intermédio do
poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo, desde que precedidas de internalizacdo pela via
legislativa.

11. Portanto, cumpre destacar que a conclusdo do opinativo Setorial (52747159), no
sentido de internalizacdo dos supracitados Convénios ICMS por ato da Assembleia Legislativa, esta de
acordo com as orientacdes desta Casa. Inclusive, na propria exposicdo de motivos, se consigna a
necessidade de se observar o rito especifico em comento:

9. Importante ressaltar que os Convénios ICMS n2 141/22, 180/22, 42/23, 43/23 e 45/23, cujas disposi¢des
se pretende internalizar na legislagdo tributaria estadual com a minuta de decreto em aprego, trata da
concessdo de beneficio fiscal e, portanto, se sujeita ao disposto no art. 11, inciso IX, da Constituigdo Estadual,
devendo observar o rito da apreciagdo pela Assembleia Legislativa do Estado, mediante a publicagdo de
decreto legislativo respectivo previamente & publicacdo do decreto do Poder Executivo.
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12. Assim sendo, em atengdo ao teor do Despacho n2 894/2022/GAB (00003
acrescido da revisdo veiculada no Despacho n® 1290/2022/GAB (000032179782), passa-se a
concernente aos aspectos material e formal da minuta de decreto.

13. O art. 12 da minuta de decreto examinada sugere o acréscimo, na alinea “a” do
inciso XXXIV do art. 92 do Anexo IX do Decreto n2 4.852/1997 — RCTE, de foguetes, explosivos de emprego
militar, optronicos e ragdes operacionais ao rol de mercadorias contempladas pela reducdo da base de
calculo, uma vez que o Convénio ICMS n2 45, de 2023, altera o Convénio ICMS n 95, de 2012, que dispde
sobre a concess3o de redugio de base de calculo de ICMS nas saidas de veiculos militares, pegas,
acessorios e outras mercadorias que especifica, para sujeicdo dos referidos itens ao beneficio.

14. Da anélise, nota-se que os dispositivos acrescidos tdo-somente reproduzem os
incisos VII, VIII, 1X e X do caput do Convénio ICMS n2 95, de 2012, incluidos pela Cldusula Segunda do
Convénio ICMS n? 45, de 2023.

15. O art. 22 da minuta sugere a internalizagdo dos Convénios ICMS n® 141/22, 180/22
e 42/23 (que modificaram o Convénio ICMS n2 87, de 2002), mediante alteracdo do Apéndice XVII do
Anexo IX do RCTE {Decreto estadual n? 4.852, de 1997), que lista os firmacos e medicamentos destinados
a 6rgios da Administragdo Publica direta e indireta federal, estadual e municipal e as suas fundagdes,
sujeitos ao beneficio da isengdo de ICMS, para acrescer a este rol os outros farmacos e medicamentos
decorrentes dos mencionados convénios, conforme Anexo | do ato ora gestado.

16. O art. 32 da minuta visa a adequar a NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) do
item 1 - Agentes Radioativos Marcados com Fluor-18 (18F): FDG, F-PSMA, F18, NaF - disposto no
Apéndice LI do Anexo IX do RCTE, em razdo do Convénio ICMS n® 43, de 2023, que alterou o Convénio
ICMS n? 131, de 2021, autorizando a isen¢do do ICMS incidente na operagdo com radiofarmacos,
radioisétopos e farmacos utilizados exclusivamente para radiomarcagdo, empregados em procedimentos
de medicina nuclear, realizadas na esfera do Sistema Unico de Saude — SUS, relacionados no seu Anexo
Unico, na forma do Anexo Il do ato esbogado.

17. O art. 42 da minuta trata da revogacdo dos itens 44, 53, 66, 99 e 156, todos do
Apéndice XVII do Anexo IX do RCTE, para adequagdo do rol de farmacos e medicamentos sujeitos ao
beneficio, por forca dos Convénios ICMS n2 141/22 e 180/22. '

18. Por fim, o art. 52 da minuta estabelece que a vigéncia do decreto regulamentar dar-
se-a com a sua publicagdo, com produgio de efeitos: (i) a partir de 17 de outubro de 2022, em relagao ao

art. 49, tratado no paragrafo imediatamente anterior deste Despacho; e (ii) a_partir de 12 de janeiro de

2024, quanto aos acréscimos ora promovidos na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 92 do Anexo X do RCTE
(art. 12 da minuta de decreto). !

!
19. Consigna-se, neste ponto, que o art. 103, Ill, do Codigo Tributario Nacional,

preceitua que “os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”

entram em vigor “na data neles prevista”, salvo disposicdo em contrario. Nesse sentido, a vigéncia do ato
normativo incipiente pode ser pautada conforme deliberagdo dos entes federados, na forma do
mencionado art. 103, Ill, do Cédigo Tributario Nacional — maxime tendo em vista que a edi¢do do decreto
regulamentar se limita a internalizar o convénio interfederativo.

)
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20. Segundo a Secretaria de Estado da Economia, a producdo de efeitos do art. 42 d

ora gestado ocorreria a partir de 17 de outubro de 2022, em fungio dos Convénios ICMS n° 141,
2022, e 180, de 2022. Neste sentido, extrai-se do teor da minuta sob exame, in verbis:

Art. 42 Ficam revogados os itens 44, 53, 66, 99 e 156 do Apéndice XVII do Anexo IX do Decreto n2 4.852, de
1997.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor da data de sua publicagdo, porém produz efeitos a partir de:

|- 17 de outubro de 2022, quanto ao art. 42 deste Decreto; e

21. Ocorre que os itens 44, 53, 66 e 99 do Anexo Unico do Convénio ICMS n2 87, de
2002, com exata correspondéncia no Apéndice XVII do Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 1997, foram
revogados por meio do Convénio ICMS n? 141, de 2022]i], cuja vigéncia remete a data da publicacdo de
sua ratificagdo nacional no Diério Oficial da Unido, ocorrida em 17/10/2022.

22. Por sua vez, o item 156 do Anexo Unico do Convénio ICMS n? 87, de 2002 -
igualmente com exata correspondéncia no Apéndice XVII do Anexo IX do RCTE - foi revogado pelo
Convénio ICMS n® 180, de 2022]ii] - que agora se incorpora -, com efeitos a partir de 12 de fevereiro de
2023(iii].

23. Por estas razdes, sugere-se que a pasta verifique a possibilidade de que a diferenca
dos marcos temporais da revogacdo dos itens 44, 53, 66 e 99, pelo Convénio ICMS n2 87, de 2002, em
17/10/2022, e do item 156, pelo Convénio ICMS n2 180, de 2022, implique eventuais e fortuitos reflexos
na produgdo de efeitos indesejados, considerando que o inciso | do art. 52 do ato normativo gestado
abrange todos os itens em comento.

24. Superados estes aspectos, passa-se a andlise das peculiaridades atinentes ao direito
financeiro, considerando a existéncia de beneficios fiscais.

25. No que se refere ao cumprimento ao disposto no art. 113 do ADCT e no art. 14 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Pasta de origem
aduz que:

8. Nos termos do art. 113 do ADCT da Constituigio Federal de 1988, é mister ressaltar que a proposi¢do
legislativa que crie ou altere rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro. Nesta esteira, também quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, informo o seguinte:

8.1. No que se refere 3 inclusio dos itens foguetes, explosivos de emprego militar, optrénicos e racdes
operacionais na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 92, a Geréncia de Inovacdo em Auditoria - GIAD, vinculada
3 Superintendéncia de InformagBes Fiscais desta Pasta, por intermédio do Despacho n®
571/2023/ECONOMIA/GIAD (SEI 202300004049908), conclui que ndo ha renuncia_de receita, conforme
abaixo transcrito:

“De tal modo, podemos concluir que:
. Ndo hd histérico de vendas dos produtos inclusos pelo CV ICMS n® 45/23;

. Se tais vendas nunca ocorreram, depreende-se que nunca fizeram parte da série histdrica de arrecadagdo de
ICMS, que é utilizada para se projetar a receita das pegas orcamentdrias;

- Por essa razéo, estimamos que as modificagdes trazidas pelo CV ICMS n? 45/23 trard impacto nulo aos
cofres publicos estaduais, uma vez que a receita projetada na LOA 2023 ndo considerou a hipétese de
arrecadagdo dessas vendas.”

[w]
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e suas fundacdes, de que trata o Apéndice XVII do Anexo IX do RCTE, os levantamentos estdo contidos no
processo SEI n? 202200004087739, por meio do Despacho n® 474/2023-ECONOMIA/GIAD. A estimativa de
renuncia para o beneficio em comento é de: R$ 7.332,87 {sete mil, trezentos e trinta e dois reais e oitenta e
sete centavos) para o ano de 2023; RS 13.259,96 (treze mil, duzentos e cinquenta nove reais e noventa e seis
centavos) para o ano de 2024; e R$ 14.024,80 (catorze mil, vinte e quatro reais e oitenta centavos) para o
ano de 2025. Quanto ao atendimento do disposto no inciso | do art. 14 da LRF, a GIAD acrescenta, no
referido despacho, que:

“.. temos que a lei orcamentdria em vigor, Lei n® 21.760/22 (LOA 2023), em seu Demonstrativo 7 — Estimativa
e Compensagdo da Rentncia de Receita, traz consigo uma previsGo de saldo orcamentdrio destinado &
“Estimativa de Propostas de Alteracdes Legislativas em Tramitagc@o”. Entendemos que esse saldo poderd ser
utilizado para implementagdo do beneficio fiscal objeto destes autos e que as estimativas da tabela anterior
ndo devem afetar as respectivas metas de resultados fiscais previstas na LDO para os exercicios de 2023 a
2025 |

8.3. Relativamente 2 alteracio do Apéndice LI para adequacdo do NCM do item 1, a GIAD, no Despacho
571/2023-ECONOMIA/GIAD (SEI 202300004049908) informa que:

“Verifica-se uma alteragdo meramente formal do NCM, substituindo um jé expirado pelo novo, mantendo a
essencialidade do produto ja acobertado por isengéo no cendrio aplicado. N&o hd, portanto, inclusdo de
novos beneficios.

De tal modo, corroboramos o raciocinio acima evidenciado de que ndo estamos diante de uma hipdtese que
se exige uma estimativa de impacto, visto que a substitui¢io de um NCM expirado pelo de atual vigéncia ndo
implica em aumento ou diminuigéo da rendncia que jd estd sendo praticada pelo Estado, uma vez que os
produtos abarcados pela isengiio permanecem os mesmos.”

26. Considerando a conclusio técnica da seara competente, pela regularidade e
adequac3o das alteragdes que, ao fim e ao cabo, ndo implicardo rendncia de receita, inexiste juizo proprio
desta Procuradoria a ser proferido. '

27. Em asserc¢do derradeira — e a par dos fundamentos expendidos em linhas pretéritas
-, acresce-se que a minuta de decreto apresentada atende as regras veiculadas no Decreto estadual n2?
9.697, de 16 de julho de 2020, e na Lei Complementar estadual n2 33, de 12 de agosto de 2001, que
dispBem acerca da elaborag3io de atos normativos no Estado de Goids. Resta pendente, noutro flanco, a
elaboracdo do parecer de mérito para encaminhamento da proposta de ato normativo a Casa Civil, por
forca do art. 25, lll, do retromencionado decreto. Eventual descumprimento desse dispositivo, no
entanto, n3o tem o cond3o de inquinar a validade da norma incipiente — conforme ja assinalado por esta
Casa noutras oportunidades|iv]. !

28. Ante o exposto, aprova-se o Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 213/2023
(52747159), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia, com os acréscimos
supra, opinando-se pela compatibilidade da minuta de decreto (52235413), encaminhada pela Exposi¢do
de Motivos n2 94/2023/ECONOMIA (52551803), com o ordenamento constitucional e legal vigente.

28.1. Recomenda-se, de todo modo e como ja consta da exposi¢do de motivos, a
incorporacdo dos referidos Convénios de ICMS por meio de lei em sentido estrito ou decreto legislativo,
na linha do Despacho n2 894/2022/GAB (000030774668) e conforme consta dos pardgrafos 52 a 11 deste
Despacho. '
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28.2. Ainda, sugere-se a verificagdo do termo fixado para a revogagdo do ite
Apéndice XVIl do Anexo IX do RCTE, em razdo da celebragdo do Convénio ICMS n2 180, de 202
consta dos paragrafos 18 a 23 deste Despacho.

28.3. Finalmente, em observancia ao Decreto estadual n2 9.697, de 16 de julho de 2020,
como demonstrado no paragrafo 27 deste Despacho, orienta-se pela complementagdo da instrugdo
processual, com a elaboragdo do parecer de mérito da proposta normativa.

29. Orientada a matéria, volvam-se os autos a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

[i] Convénio ICMS ne 141, de 23 de setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2022/Cv141 22.

[ii] Convénio ICMS ne 180, de 9 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2022/CV180 22.

[iii] O Convénio ICMS n® 180/2022 entrou em vigor em 29 de dezembro de 2022 (data da publicagdo de sua ratificagiio
nacional no Didrio Oficial da Unido), produzindo efeitos: “I — a partir da data da publicagdo da ratificagdo em relagdo ao
item 96 da cldusula primeira”, e, “Il - a partir do primeiro dia do sequndo més subsequente ao da ratificagdo em relagéo
aos demais dispositivos”, ou seja, a partir de 12 de fevereiro de 2023.

[iv] Por todos, o Despacho n? 676/2023/GAB (47096716).

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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