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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JU DO
Tribunal de Justica do Estado de Goias ESTADO DE C 5
Gabinete da Presidéncia #EmConstanteSTIMTE

Oficio n°® 1.951/2024 - GABPRES

Goiania, 26 de fevereiro de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual BRUNO PEIXOTO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

NESTA

Assunto: Indicacdo de representante para integrar o Comité Executivo que serd

instituido no ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias.

Senhor Presidente,

Solicito que Vossa Exceléncia indique representante para integrar o Comité
Executivo que sera instituido no ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias, visando a
elaboracdo de plano de monitoramento das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Conselho Nacional de Justica em relacdo aos estabelecimentos Prisionais do Estado de

Goias.

Para melhor compreensdo, seguem anexados o inteiro teor da Decisdo e do
Acérdao (evento 15), constantes do PROAD n° 202311000457493, para conhecimento e

manifestagao.

Atenciosamente,

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
Presidente
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

RJIBUNAL DE JU

anos
I A 'I y
JSTICA DO
TADO DE GOIAS

Gabinete da Presidéncia #EmConstanteZTIMTETY
PROAD: 202311000457493 (0006011-69.2023.2.00.0000)
REQUERENTE: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
ASSUNTO: CORREICAO ORDINARIA - CNJ

DECISAO

Trata-se da Correigdo Ordinaria n. 0006011-69.2023.2.00.00000, em
tramite no Conselho Nacional de Justica, por meio da qual o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucgéo
de Medidas Socioeducativas — DMF, encaminhou a Presidéncia daquele colendo
Orgdo e a Corregedoria Nacional de Justica, o Relatorio de Inspecdes nos
Estabelecimentos Prisionais do Estado de Goias e o Relatorio de Correicédo
Extraordinaria nos Sistemas Informatizados (SEEU e BNMP2) e nas Varas de
Execucbes Penais do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

O Plenario do colendo Conselho Nacional de Justica, por
unanimidade, aprovou os Relatérios da referida Correicdo Extraordinaria, nos
termos do voto do seu Relator, eminente Corregedor Nacional de Justica,
Ministro Luis Felipe Saloméo, com acérdé@o constando a seguinte ementa:

PRESIDENCIA/DMF E CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA. CORREICAO EXTRAORDINARIA NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. MUTIRAO DE INSPECOES
EM ESTABELECIMENTOS E SERVICOS PENAIS. PORTARIA
CONJUNTA CNJ/CN/DMF N° 1, DE 25 DE ABRIL DE 2023, COM
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA PORTARIA CONJUNTA
PRES/CN/DMF N° 2, DE 17 DE MAIO DE 2023. APROVA(;AO
DOS RELATORIOS.

1. Apresenta-se a deliberacdo do Plenario do Conselho Nacional
de Justica, nos termos do art. 8°, IX, do RICNJ, o relatério da
correicdo  extraordinaria  realizada para verificacdo do

funcionamento de unidades prisionais, servicos penais e de varas
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de audiéncia de custddia e de execucdo penal de Goias.

2. ldentificagdo de cenario marcado por inimeras irregularidades e
ampla violagéo de direitos.

3. Aprovacdo dos relatdrios, com determinagfes e recomendagdes
a serem acompanhadas por pedidos de providéncias especificos.

(evento 15)

Ao teor do exposto, determino a expedicdo de oficio a ser
encaminhado ao eminente Corregedor Nacional de Justica, Ministro Luis Felipe
Salomao dando-lhe ciéncia da intimacdo do acoérdao recebida nos autos da
Correicéo Ordinaria n. 0006163-54.2022.2.00.0000.

Posteriormente, encaminhem-se o0s autos ao Juiz Auxiliar desta
Presidéncia, Dr. Reinaldo de Oliveira Dutra, para conhecimento e manifestacao.

Cumpra-se.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
PRESIDENTE
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Conselho Nacibnal de Justica

Autos: CORREIGAO ORDINARIA - 0006011-69.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS - TJGO e outros

EMENTA

PRESIDENCIA/DMF E CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTIGA. CORREIGAO
EXTRAORDINARIA NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS. MUTIRAO
DE INSPEGOES EM ESTABELECIMENTOS E SERVIGOS PENAIS. PORTARIA
CONJUNTA CNJ/CN/DMF N° 1, DE 25 DE ABRIL DE 2023, COM ALTERAGOES
PROMOVIDAS PELA PORTARIA CONJUNTA PRES/CN/DMF N° 2, DE 17 DE MAIO DE
2023. APROVAGAO DOS RELATORIOS.

1. Apresenta-se a deliberacao do Plenario do Conselho Nacional de Justica, nos termos
do art. 89, IX, do RICNJ, o relatério da correicao extraordinaria realizada para verificagao
do funcionamento de unidades prisionais, servigos penais e de varas de audiéncia de
custédia e de execucédo penal de Goias.

2. |dentificacdo de cenario marcado por inumeras irregularidades e ampla violagéo de
direitos.

3. Aprovacao dos relatérios, com determinagdes e recomendagdes a serem
acompanhadas por pedidos de providéncias especificos.
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ACORDAO
Apos o voto do Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello (vistor), o Conselho, por
unanimidade, aprovou os Relatoérios da Correigao Extraordinaria, nos termos do voto do Relator.
Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2023.
Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso, Luis Felipe Salomao, Vieira de
Mello Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio
Luiz Freitas, Giovanni Olsson, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius
Jardim Rodrigues, Marcello Terto e Luiz Fernando Bandeira de Mello. Ndo votou, em razédo da
vacéncia do cargo, o representante da Camara dos Deputados.

Conselho Nacibnal de Justica

Autos: CORREIGAO ORDINARIA - 0006011-69.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS - TJGO e outros

RELATORIO

O Sr. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO, CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA
(Relator):

Trata-se de correigdo extraordinaria realizada pela Corregedoria Nacional e pela
Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga, por meio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucgao de
Medidas Socioeducativas (DMF), no Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos dias 29
de maio a 2 de junho de 2023, para verificagdo do funcionamento de unidades prisionais,
servigcos penais, bem como varas de audiéncia de custédia e de execucdo penal de
Goias.

Instituida por meio da Portaria Conjunta CNJ/CN/DMF n° 1, de 25 de abril de
2023 (DJe/CNJ n°® 121, de 1° de junho de 2023), com altera¢des da Portaria Conjunta
CNJ/CN/DMF n° 2, de 17 de maio de 2023 (DJe/CNJ n° 121, de 1° de junho de 2023), a
Missdao Conjunta em Goias representou a continuidade de iniciativas ja realizadas no
Ceara, em dezembro de 2021 (Portaria Conjunta n°® 1 de 04/11/2021), no Amazonas, em
maio de 2022 (Portaria Conjunta n° 1, de 22/03/2022), e em Pernambuco, em agosto de
2022 (Portaria Conjunta n° 2, de 1°/07/2022).

A Missao Conjunta, que contou com a presenga da Presidente do Supremo
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Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, Ministra Rosa Weber, foi coordenada
pelo Corregedor Nacional de Justi¢a, Ministro Luis Felipe Salomao, e pelo Conselheiro
Supervisor do DMF, Desembargador Mauro Pereira Martins. As ag¢des foram conduzidas
por uma experiente equipe composta por 23 magistradas e magistrados, além de
assessoras, assessores, servidoras, servidores, consultora e consultor.

A correicdo extraordinaria incluiu a realizacdo de reunides e audiéncias com
autoridades locais do Poder Judiciario, Executivo e Legislativo, 6rgaos de controle externo
e entidades da sociedade civil com atuacido na protecido de direitos humanos. Assim, a
agenda institucional contou com a participagdo da Secretaria de Estado de Segurancga
Publica de Goias, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Goias, Diretoria-
Geral de Administragao Penitenciaria, Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO),
Ministério Publico Federal, Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Goias (OAB-
GO), Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO), Defensoria Publica da Uniao,
Comisséao de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagdo Participativa da Assembleia
Legislativa de Goias, Sindicato dos Servidores do Sistema de Execugao Penal no Estado
de Goias, Associacao dos Policiais Penais de Goias, Comité Estadual de Prevengao e
Combate a Tortura de Goias (CEPCT/GO), Mecanismo Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura (MNPCT), Pastoral Carceraria, Associagao dos Familiares e Amigos
das Pessoas Privadas de Liberdade do Estado de Goias, Conselho da Comunidade de
Aparecida de Goiania, Movimento Nacional de Direitos Humanos, Comité Goiano de
Direitos Humanos Dom Tomas Balduino, Rede Mulheres Negras, Associagado Brasileira
de Juristas pela Democracia, Nucleo de Direitos Humanos da Universidade Federal de
Goias, Associacdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros de Goias (Astral) e
Conselho da Comunidade da Execucgéao Penal.

Parte da equipe ficou responsavel pela inspecao a espacgos de privagcédo de
liberdade. De acordo com o ultimo levantamento do SISDEPEN]1], referente ao segundo
semestre de 2022, Goias registra a 92 maior taxa de encarceramento do pais, com 21.428
pessoas privadas de liberdade, recolhidas em 88 estabelecimentos prisionais (quantitativo
de unidades ativas no Cadastro Nacional de Inspe¢cdes em Estabelecimentos Prisionais —
CNIEP).

Desses, 19 foram escolhidos para a realizagdo de inspe¢des, com base nos
critérios de diversidade de tipo do estabelecimento (considerando género e tipo de
prisdo); condicdo processual dos internos, superlotagcéo e regiao; registro de obstaculos
com relagao ao contato externo: visitas sociais, acesso aos advogados, acesso a
religiosos e organizagao da sociedade civil; registro de denuncias de tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes; e viabilidade logistica.

As unidades selecionadas foram:

1) Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goiénia;
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2) Unidade Prisional Regional Central de Triagem de Aparecida de Goiania;
3) Unidade Especial Nucleo de Custddia de Aparecida de Goiania;

4) Penitenciaria Coronel Odenir Guimaréaes, em Aparecida de Goiania;
5) Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, em Aparecida de Goiania;
6) Unidade Prisional Especial de Planaltina de Goias;

7) Unidade Prisional Regional Feminina de Israelandia;

8) Unidade Prisional Regional Feminina de Luziania;

9) Unidade Prisional Regional de Aguas Lindas de Goias;

10) Unidade Prisional Regional de Alexania;

11) Unidade Prisional Regional de Anapolis;

12) Unidade Prisional Regional de Caldas Novas;

13) Unidade Prisional Regional de Mineiros;

14) Unidade Prisional Regional de Morrinhos;

15) Unidade Prisional Regional de Novo Gama;

16) Unidade Prisional Regional de Planaltina de Goias;

17) Unidade Prisional Regional de Rio Verde;

18) Unidade Prisional Regional de S&o Luis de Montes Belos;

19) Unidade Prisional Regional de Valparaiso de Goias.

Esclarece-se que as unidades prisionais do estado se dividem em especiais,
estaduais e regionais, de acordo com seu grau de seguranga: as especiais sao
consideradas de seguranca elevada, as estaduais de seguranga média e as regionais de
seguranca ordinéria@.

Utilizou-se metodologia elaborada em consonancia com a realidade local, a
partir de levantamento realizado pelo DMF/CNJ em parceria com o Programa Fazendo
Justica (CNJ/PNUD). Adotaram-se protocolos previamente estabelecidos, com formularios
padronizados de coleta de dados, a fim de obter uma avaliagdo global dos
estabelecimentos prisionais, com base na combinagao dos elementos obtidos a partir da
observacao direta dos espacgos, analise de documentos e fotos, relatos de pessoas
privadas de liberdade, relatos de servidores e entrevistas com as diregdes de unidades.

Diante do objetivo da missdo de aperfeigoar as rotinas do sistema de justica
criminal e de execugao penal, de forma ampla, também foram inspecionados outros
servigcos penais: Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada (APEC), Audiéncias de Custddia, Central Integrada de Monitoragao
Eletrénica (CIME) e Patronato Penitenciario.

As atividades e conclusdes decorrentes das inspe¢des em unidades prisionais,
audiéncias de custddia e servicos penais estdo documentadas no respectivo Relatério,
que consta nestes autos.

Relativamente as unidades jurisdicionais, o Sistema Eletrénico de Execugéao
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Unificado aponta a existéncia de 126 (cento e vinte e seis) varas com competéncia para
execucgao penal. Dessas, 10 (dez) foram selecionadas para correigao:
1) 22 Vara de Execugao Penal de Goiania;

2) Vara de Execugao Penal Regional de Anapolis;

3) Vara de Execugéo Penal de Anapolis;

4) Vara de Execugado Penal de Aguas Lindas de Goias;

5) Vara de Execugao Penal Regional de Formosa;

6) Vara de Execugao Penal de Formosa;

7) Vara de Execucéo Penal de Luziania;

8) Vara de Execugéo Penal de Mineiros;

9) Vara de Execugao Penal de Rio Verde; e

10) Vara de Execugéao Penal de Valparaiso de Goias.

Foram utilizadas informagdes obtidas nas entrevistas com magistrados,
magistradas, servidores e servidoras, dados extraidos do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0) e do Sistema Eletrénico de Execug¢do Unificado
(SEEU), verificagbes feitas na organizagdo e metodologia de trabalho e analise dos
processos por amostragem.

Pontua-se que também foram realizadas capacitagdes relacionadas ao BNMP
2.0 e ao SEEU, de modo a contribuir para a correta utilizacdo, a compreensao das formas
de solugdo do acervo e, consequentemente, a prestagao do servigo jurisdicional de forma
sustentavel.

Os trabalhos e resultados foram registrados no Relatério especifico, juntado
nestes autos.

Em face do disposto no art. 8°, IX, do RICNJ, a Presidéncia e a Corregedoria
Nacional submetem conjuntamente os referidos relatérios a apreciagao do Plenario do
Conselho Nacional de Justica.

E o relatorio.

[1]1 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTQ2ZDc4NDAtODE50S000DZmMLThIYTEtYzI4YTKOMT
c2MzJkliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyOSMWYYLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9&pageN
ame=ReportSection045531d3591996¢70bde

[2] Nesse sentido, art. 36, §§ 1°, 2° e 3° do Decreto n°® 9517/2019, do Governo do Estado de Goiés.
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Conselho Nacibnal de Justica

Autos: CORREIGAO ORDINARIA - 0006011-69.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS - TJGO e outros

VOTO

O Sr. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO, CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA
(Relator):

O contexto que ensejou a atuagao conjunta € bastante caracteristico da situacao
do sistema carcerario brasileiro, que resulta em verdadeiro “estado de coisas
inconstitucional”, conforme declarado pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

Com efeito, ao apreciar a medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347/DF, o STF traduziu nessa expressao o quadro de “violagao
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia
de politicas publicas e cuja modificagcdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria’[1]. Consoante reconhecido pela Suprema Corte,
naquela oportunidade, tal estado de coisas decorre de agcdes e omissdes estatais, com
responsabilidade difusa entre os distintos Poderes e instituigbes.

A missado do CNJ em Goias, portanto, partiu da compreensao de que a analise
da situacdo penal do estado demanda necessariamente exame amplo, que compreenda
os processos e atuacao das varas judiciais, o funcionamento dos servigos penais, bem
como a realidade em que vivem as pessoas privadas de liberdade e os contextos do
cumprimento da prisao.

A metodologia resultou inclusive no engajamento de uma gama de atores, com
estimulo ao protagonismo local, assumido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias.

A descricdo pormenorizada das atividades e achados constam nos relatorios
anexos. Nada obstante, é fundamental apresentar, de forma tao breve quanto possivel, as
irregularidades identificadas, com diagndstico sistematizado, para convalidar a absoluta
necessidade das propostas ao final apresentadas.

1. DAS INSPECOES NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS
O Relatdrio de Inspegao apresenta a descrigdo analitica das condigbes gerais
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verificadas nas unidades, separadas por tema, além de relato individualizado por
estabelecimento prisional.
Identificou-se quadro de superlotacdao no sistema penitenciario de Goias,

considerando que 14 (catorze) das 19 (dezenove) unidades inspecionadas estavam com
ocupacao superior a 100% das vagas declaradas pela administragao prisional. Ademais,
em unidades cujo numero de vagas é compativel com o quantitativo de pessoas privadas
de liberdade, verificou-se a existéncia de celas desocupadas e celas superlotadas, como
na Unidade Prisional Especial Nucleo de Custddia e na Unidade Prisional Regional
Central de Triagem.

Outrossim, foram constatadas disparidades do quantitativo de vagas entre os
dados obtidos nas inspe¢cdes do CNJ e aqueles informados nos relatérios das inspegdes
mensais realizadas pelos juizes e juizas que atuam na execugao penal.

Ainda necessario pontuar que a Casa de Prisdo Proviséria de Aparecida de
Goiania, que tinha a maior taxa de ocupacéao (214,13%), consiste em unidade com
custodiados do sexo masculino e feminino. Todavia, a Lei de Execucéo Penal estabelece

expressamente que “a mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal’ (art. 82, §1°).
Em grande parte dos estabelecimentos, constatou-se o remanejamento recente

ou mesmo a transferéncia de pessoas privadas de liberdade. Quanto ao ponto, salienta-

se que é realidade em Goias a movimentacao corriqueira de pessoas entre as unidades
prisionais, sem qualquer formalidade e sem transparéncia e critérios objetivos.

As transferéncias ocorrem sem comunicacao ao Ministério Publico e a defesa
técnica e sem que a familia seja informada. Mesmo nas transferéncias em que ha
comunicagao ao Poder Judiciario, ndo ha qualquer controle sobre a legalidade. O cenario,
portanto, € de amplo descumprimento da Resolugdo CNJ n°® 404/2021.

No que se refere a ambiéncia, os estabelecimentos prisionais contam, como
regra, com estruturas de habitagdo precarias, em dissonancia com as “Diretrizes Basicas
para arquitetura penal”, instituidas pela Resolugdo CNPCP n°® 09/2011. Embora
constatadas modificagdes recentes, prevaleciam condi¢cdes insalubres, com mofo,

infiltragcdes e goteiras nas paredes e tetos das celas; ventilagdo cruzada e iluminagéao
natural diminutas em decorréncia da auséncia de janelas adequadas; auséncia de
protecdo ao frio ou ao calor intenso; e pintura das paredes deteriorada.

Os estabelecimentos prisionais nos ultimos anos se adequaram a Resolugéo n°
16/2021 do CNPCP, que recomenda a supressao gradativa de pontos de energia no
interior das celas. Tal adequacgao, entretanto, significou a impossibilidade de ventilagéao
mecanica em ambientes que, muitas vezes, sao de calor extremo e ventilagdo cruzada
natural inexistente, bem como a auséncia de iluminacgao artificial dentro das celas. A
iluminacédo, em geral, é restrita a refletores instalados na area externa, nos corredores,
que, todavia, ndo iluminam de maneira adequada o interior das celas.
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Em decorréncia da superlotacdo, na maioria das unidades ha pessoas que

dormem no chao, tendo que manejar situagdes de insalubridade e infiltracdo, além de
ocupar todo o espaco da cela, o que inviabiliza consideravelmente a locomocao nos
periodos sem iluminagéo.

Situagao gravosa foi constatada também nos banheiros, nos quais nédo ha
privacidade nem acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou agravos em saude fisica.
Em alguns estabelecimentos prisionais foram constatadas descargas estragadas, bem
como auséncia de chuveiros e torneiras, o que demanda adaptagbes de garrafas
reutilizadas.

Foram recebidos relatos contundentes de que, apesar da limpeza recente para o
recebimento da inspecédo, a higienizagdo ambiental é deficiente. Na maioria dos casos, a
limpeza é feita pelas pessoas privadas de liberdade, com materiais fornecidos pelos
familiares. Foram encontrados insetos como baratas e formigas, além de relatada a
presenga de ratos e verificada a presenga de gatos transitando entre as celas.

De forma geral, pode-se afirmar que a assisténcia material no sistema
carcerario de Goias € bastante deficiente.

Os elementos obtidos apontam para um estado de grave insegurancga alimentar
, dado que o fornecimento de alimentacao ocorre em quantidade insuficiente e com
qualidade comprometida. Na totalidade dos estabelecimentos, afirmou-se que a

alimentacao é servida sem nenhum tipo de tempero e com alimentos de origem animal
malcozidos ou improprios para consumo. Foram comuns os relatos de sujidades na
alimentacao, como insetos, pedras, parafusos e outros.

Na analise do Registro de Ocorréncia Diario do més de abril da Unidade
Prisional Regional Central de Triagem, por exemplo, foi constatado que, durante os 30
(trinta) dias do més, todos os registros diarios notificaram que a alimentagéo inspecionada
estava abaixo do peso (600g) e temperatura (acima de 60°C) contratual. Ademais, em 24
(vinte e quatro) dias daquele més registrou-se que as marmitas foram entregues abertas.

Verificou-se que a “cobal” - que consiste no kit de alimentos e itens de higiene
que pode ser levado pelos familiares — € o que tem garantido alguma segurancga alimentar
as pessoas, o que ficou especialmente evidente a partir do grave quadro constatado nos
estabelecimentos em que sua entrada é proibida (como na Unidade Prisional Especial de
Planaltina de Goias e na Unidade Prisional Especial Nucleo de Custddia).

Cumpre pontuar o enorme intervalo entre as refeigdes: via de regra, o desjejum
€ servido as 07h00 da manhéa, o almogo aproximadamente as 11h e o jantar por volta de
16h; assim, ha uma média de quinze horas entre o jantar e o desjejum. Somem-se, ainda,
os relatos generalizados de que é proibido o armazenamento de refeicdes nao
consumidas, como paes e achocolatados, para consumo nos intervalos entre as refeicdes
fornecidas. Em diversos estabelecimentos prisionais, foi informado que, se identificado o
armazenamento, os alimentos sao descartados durante a rotina de “revista estrutural”.
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Também se observou que ndo ha alimentacao nutricionalmente adequada para
pessoas com agravos em saude ou outras condigdes peculiares como diabetes,
hipertensao, pessoas que vivem com HIV/aids, entre outras.

A inseguranca alimentar ainda é acentuada pela deficiéncia na assisténcia, sob
outros aspectos: ha pessoas que terminam por trocar parte de sua alimentagdo com
outros internos, considerando ser a forma possivel para obtengdo de vestimentas,
cobertores e produtos de higiene — incluidos barbeadores que, como exposto a frente,
terminam por ter impactos em aspectos disciplinares.

Identificou-se que ndo ha padronizagdo no fornecimento de agua, de modo
que cada estabelecimento prisional possui rotinas préprias de distribuicdo e acesso, que
nao obedecem a principios basicos da custddia. H4, inclusive, unidades em que ha
racionamento de agua. Na Casa de Prisdo Proviséria de Aparecida de Goiania, a agua é
disponibilizada trés vezes ao dia; na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes, a agua é
cortada entre 18h da noite e 7h da manha; na Unidade Prisional Regional Central de

Triagem, é fornecida quatro vezes ao dia, entre 15 (quinze) e 20 (vinte) minutos cada; na
Unidade Prisional Regional de Morrinhos a agua é distribuida durante 2 (duas) horas
diarias; na Unidade Prisional Regional de Anapolis, seria cortada aos fins de semana,
segundo relatos, como vetor de maus-tratos, a depender da equipe responsavel pelo
plantdo.

Foram constantes os relatos de que a agua fornecida é salobra, com mau cheiro
e com coloragdo turva ou esbranquigada e acarretaria diversos agravos em saude como
diarreia, vémito, ferimentos na pele e coceira.

Também nao foi possivel identificar critérios regulares e uniformes no
fornecimento de itens de higiene pessoal. Em algumas unidades (Regional de Novo
Gama, Regional de Anapolis e Regional de Valparaiso de Goias) foi informado pela
administragao prisional que materiais de higiene e limpeza néo sao fornecidos pelo
estado. Na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaréaes, a disponibilizacdo seria somente
para pessoas que nao recebem “cobal”.

Houve, ainda, estabelecimentos que informaram haver distribuicdo quinzenal
(Unidade Prisional Regional Central de Triagem), mensal (Casa de Prisdo Proviséria de
Aparecida de Goiania, na Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, na Unidade Prisional
Regional de Caldas Novas e Unidade Prisional Regional Feminina de Israelandia),
trimestral (Unidade Prisional Regional de Planaltina de Goias) ou de acordo com a
demanda (Unidade Prisional Regional Feminina de Luziania, Unidade Prisional Regional
de Rio Verde e Unidade Prisional Regional de Mineiros).

Igualmente, ndo ha um padrao nos itens que compdem o kit de higiene. Nos
estabelecimentos em que ha entrega, alguns itens sdo de uso compartilhado por cela
(aparelho de barbear, creme dental, sabonete e sab&o para limpeza ambiental). O unico
item disponibilizado individualmente, via de regra, € a escova de dentes. Em algumas
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unidades foi constatado que o creme dental é disponibilizado de maneira rateada, em
saco plastico improprio para o armazenamento.

Necessario esclarecer que o nao fornecimento ou a distribuicdo insuficiente de
insumos de higiene assume efeitos mais amplos. Isso porque o procedimento de conduta
demanda que os homens privados de liberdade mantenham cabelos e barbas raspadas. A
dificuldade no acesso aos utensilios necessarios ao cumprimento da imposicao leva ao
compartilhamento de itens que deveriam ser de uso individual. A preocupacéao e as

queixas foram generalizadas, no sentido de que o compartilhamento ocorre de forma
generalizada, inclusive com pessoas que possuem infec¢des transmissiveis.

Por outro lado, a inobservancia das exigéncias quanto a raspagem de barba e
cabelo — ou mesmo o ndo cumprimento a contento — enseja a abertura de procedimento
administrativo disciplinar (PAD) e aplicacdo de sang¢des. Em outras palavras: penaliza-se
a pessoa custodiada pelo ndo atendimento de uma imposi¢cdo, ainda que tal
descumprimento seja oriundo de falha do proprio estado na prestacao de assisténcia de
que trata o art. 11, |, e 0 art.12 da Lei de Execugao Penal (LEP).

A distribuicdo de absorventes para as mulheres também nao apresenta
padronizacao: apesar de informacao oficial de que seriam disponibilizados 8 a 10
absorventes por més, relatos dao conta de que isto ndo ocorre, o que demanda o uso de
retalhos de roupa como absorventes.

Identificou-se que nao ha distribuigcdo de papel higiénico; ha locais, inclusive, em
que mesmo o fornecimento pela familia é proibido (como é o caso da Unidade Prisional
Regional de Anapolis). O contexto torna-se ainda mais critico se considerada a restricéo
do acesso a agua, ja relatada.

O direito ao banho de sol é matéria de especial preocupag¢édo em virtude da
divergéncia das informagdes. Via de regra, as diregbes das unidades comunicaram que o
banho de sol ocorre todos os dias, inclusive fins de semana, com duragao de duas horas.

Nada obstante, as entrevistas com as pessoas privadas de liberdade indicam que a
periodicidade e o tempo de banho de sol restam prejudicados em diversos dos
estabelecimentos prisionais. Em 4 (quatro) unidades prisionais (Regional Feminina de
Luziania, Regional Central de Triagem, Casa de Prisdo Proviséria de Aparecida de
Goiania e Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser), relatos unissonos apontam que ha
reducédo drastica do tempo de banho de sol, chegando a acontecer por 30 minutos.

Em 5 (cinco) estabelecimentos (Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser,
Regional de Novo Gama, Regional Central de Triagem, Regional de Planaltina de Goias e
Regional Feminina de Luziania), informacdes reiteradas indicam que ha a suspenséao do
banho de sol em alguns dias, principalmente aos fins de semana e feriados. Também
foram colhidos relatos de que o banho de sol é realizado, em alguns estabelecimentos,
mesmo quando ha chuva.

No que se refere ao direito a educagao, foram identificadas escolas com
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ensino regular e presencial com pelo menos uma turma em 13 (treze) das 19 (dezenove)
unidades inspecionadas. Na Unidade Prisional Especial de Planaltina de Goias, na
Unidade Prisional Especial Nucleo de Custddia e na Unidade Prisional Regional Central
de Triagem ndo ha atividade educativa alguma para as pessoas privadas de liberdade,
segundo informagdes oficiais.

Mesmo nos estabelecimentos que contam com sala de aula as atividades
educacionais sao majoritariamente realizadas por meio do Regime Especial de Aulas nao
Presenciais (REANP), que foi instituido pela Portaria DGAP n° 227/2020, durante a
pandemia de Covid-19. O REANP consiste na realizagédo de atividades nao-presenciais,
com a distribuicdo de atividades pedagodgicas e material didatico para as pessoas
privadas de liberdade estudarem no interior das celas. A Portaria institui, ainda, “monitores
de Educacéao”: pessoas privadas de liberdade selecionadas para auxiliar as demais na
realizagao das atividades.

Todavia, foram constatadas deficiéncias na execugao das atividades

educacionais, sobretudo considerado o fim da emergéncia em saude publica. Em diversos
estabelecimentos prisionais, os relatos que apontam que o regime tem significado, em
termos concretos, a ndo execucao da assisténcia educacional. Foi constatado que, na
pratica, ha realizacdo de atividades sem monitoria e sem mediacdo do processo de
ensino-aprendizagem, em virtude da auséncia de pessoal capacitado, de material didatico

e de retornos efetivos em relagao as atividades realizadas.

Em diversas unidades, observou-se a auséncia de materiais de papelaria como
lapis, borracha, caneta e cadernos para realizagao de atividades, o que tem tido impactos
também no contato com o mundo exterior e no direito de peticdo. Em alguns
estabelecimentos, foi averiguado que atividades e relatérios de leitura sdo realizados nas
embalagens de achocolatado disponibilizado no desjejum.

Com excegao da Casa de Prisao Proviséria de Aparecida de Goiania, da

Unidade Prisional Especial Nucleo de Custddia e da Unidade Prisional Regional de
Morrinhos, as demais unidades informaram contar com remi¢cédo da pena por estudo e/ou
por meio de praticas sociais educativas.

No entanto, foram identificadas fragilidades no cobmputo de remigdo de pena,
que podem ocasionar a violagao do direito ao devido processo legal. Os informes colhidos
indicam, ainda, pouca transparéncia em relagdo ao cobmputo dos dias remidos, bem como
critérios nao objetivos que limitam o direito a remigao.

Observou-se inobservancia ampla da Resolugcdo CNJ n°® 391/2021, que prevé o
direito ao acesso da relagédo de dias remidos por meio do estudo, incluidas as atividades
escolares, a leitura e a participagdo em outras praticas sociais educativas. Nos
estabelecimentos em que foi noticiada a remigao por leitura, foram generalizados os
apontamentos de que a disponibilizagado de livros ocorre a critério da administragcao
prisional e sem considerar o grau de escolaridade das pessoas privadas de liberdade.
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Importante salientar que na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaréaes relatos
unissonos dao conta de que a remigao de pena pela leitura foi suspensa em decorréncia
de acusagao de plagio nos resumos dos livros lidos. Foi relatado, ainda, a instauragéo de
PAD em decorréncia do ato. A situagao é particularmente complexa, se ponderadas as
reiteradas narrativas de que as situacdes de copia que ocorreram seriam decorréncia de
dificuldades educacionais e de alfabetizagdo das pessoas privadas de liberdade.

As inspec¢des permitiram constatar que ha pessoas privadas de liberdade
trabalhando em todos os estabelecimentos prisionais visitados. Entretanto, analise
comparativa entre as unidades apontou baixos quantitativos e pouca homogeneidade das
taxas de pessoas no exercicio de alguma atividade laborativa, e, particularmente, em
relagdo ao numero de pessoas privadas de liberdade que recebem remuneragao. A média
de pessoas trabalhando nos estabelecimentos prisionais inspecionados é de cerca de
14% do total de presos.

Nesse sentido, a oferta de vagas de trabalho é claramente insuficiente para o

numero de pessoas privadas de liberdade, sobretudo se considerados os unissonos
relatos de pessoas privadas de liberdade de interesse em realizar atividades de trabalho,
porém sem vaga disponivel para tanto.

E digno de nota que todas as unidades prisionais direcionadas a mulheres

apresentaram infimas taxas de pessoas que desempenham atividades laborativas e,
principalmente, com trabalho remunerado. Dos quatro estabelecimentos prisionais em que
nao ha trabalho remunerado, duas sao femininas. Ademais, na Casa de Prisdo Proviséria
de Aparecida de Goiania, unidade mista, somente homens privados de liberdade tém
acesso ao trabalho remunerado.

O acesso ao trabalho é regulamentado pela Portaria DGAP n° 158/2020, que
institui o Programa Modulo de Respeito, Trabalho e Educagdo (PROMTER) e estabelece

regras e procedimentos para sua implementacao. Tal Portaria estabelece assisténcia
material e acessos diferenciados como contrapartida as atividades de trabalho, que serao
apresentadas a seguir.

Os “Modulos de Respeito”, presentes na maioria dos estabelecimentos
inspecionados, obedecem a um padrdo comum: sao alojamentos arquitetonicamente
planejados, com disposi¢cdo de cama individual, sistema de ventilagdo, banheiros, copa,
refeitério, area para banho de sol e lavanderia com maquina de lavar roupas. Além disso,
sao estabelecidos como utensilios minimos: televisdo, radio de baixa poténcia, aparelho
de DVD ou similar. Sao permitidos, ainda: fogao elétrico, panela elétrica, micro-ondas,
grill, pendrive, liquidificador, frigideira, assadeira elétrica.

Ainda é importante frisar que parte do que é considerado regalia para as
pessoas inseridas no “Modulo de Respeito”, configura, na verdade, principios basicos da
custddia de pessoas privadas de liberdade, que devem ser assegurados a todas as
pessoas, sem exceg¢ao, como disposto nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
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Tratamento de Presos - Regras de Nelson Mandela (Regra 2 e Regra 42).

A Portaria estabelece que a selegao para integrar o Médulo de Respeito é feita
por uma “comissao de avaliacdo psicossocial”’. Tal avaliacao obedecera aos critérios de
antiguidade no estabelecimento prisional; voluntariedade na ades&o ao projeto; bom
comportamento; atender pré-requisitos apresentados pela empresa; analise do histérico
carcerario. A normativa prevé, ainda, uma ficha psicossocial que aponta a decisédo da
coordenacao do Programa sobre a pessoa privada de liberdade ser apta ou ndo, sem
obrigatoriedade de justificativa ou observagdes.

Embora previsto na LEP o direito ao trabalho e a concessao de regalias (art. 41
e art. 56), restou claro, a partir das entrevistas, que a inser¢gao e permanéncia no “Mdédulo
de Respeito” da margem a violagao do principio da transparéncia e da impessoalidade da
administracédo publica. Questionadas acerca dos critérios para insergdo, a maioria das
pessoas privadas de liberdade responderam com informacdes destoantes da previsao
normativa. Por exemplo, foram recorrentes os relatos de que apenas sao selecionadas
pessoas sentenciadas por certos tipos penais. E o caso da Penitenciaria Estadual Coronel
Odenir Guimaraes, onde, segundo generalidade das entrevistas, apenas pessoas
sentenciadas por crimes contra a dignidade sexual sdo conseguiriam vagas para trabalho.

A administragédo prisional de todos os estabelecimentos informou que ha
remicado da pena pelo trabalho. Contudo, em alguns estabelecimentos foi constatado que
ha proibi¢cdo da remicao da pena pelo trabalho concomitante com remicédo da pena pelo
estudo ou por meio de praticas sociais educativas, em descumprimento a Resolucdo CNJ
n°® 391/2021.

A excecdo do tempo de banho de sol, de trabalho e de atividades educativas, as
pessoas privadas de liberdade sdo obrigadas a permanecer no interior das celas.

As praticas de lazer sdo praticamente inexistentes. Em 10 (dez) das 19

(dezenove) unidades prisionais, a administragcédo prisional informou haver atividades
culturais e esportivas. Contudo, foi constatado que na maioria delas a unica atividade
permitida é o futebol durante o banho de sol; ademais, verificou-se que a referida pratica
esportiva ndo é regular, mas acontece de forma restritiva e ocasional.

Na maioria dos estabelecimentos prisionais, ha alguma forma de assisténcia
religiosa as pessoas privadas de liberdade. Somente na Penitenciaria Feminina Consuelo
Nasser, na Unidade Prisional Especial Nucleo de Custddia, na Unidade Prisional Regional
de S&o Luis de Montes Belos e na Unidade Prisional Regional Feminina de Israelandia foi
informado pela administragdo que nao é garantido o direito a assisténcia religiosa.
Entretanto, identificou-se que a assisténcia ndo engloba grande diversidade de religides.

Também foi identificada a restricdo no acesso de elementos materiais
relacionados as praticas religiosas. Em 9 (nove) estabelecimentos prisionais, a
administracéo informou que o acesso é facultado, porém, somente a biblia. Os relatos,
contudo, dao conta de que ha limite de quantitativo de livros por cela e ndo pode ser
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individual, sendo em alguns casos materiais ja antigos e desgastados.
Ainda quanto ao tema, foram recebidas denuncias sobre situagbes de

intolerancia religiosa perpetradas por policiais penais na Penitenciaria Feminina Consuelo
Nasser, bem como de policiais penais que se utilizariam de referéncias a religido para
humilhar pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes e
pessoas LGBTI na Unidade Prisional Regional Feminina de Israelandia.

A saude da populagéo privada de liberdade foi identificada como uma das
principais fragilidades, valendo ressaltar que o estado de Goias nao aderiu a Politica
Nacional e Atencao Integral 8 Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP).

Foi unissono o relato de desassisténcia em situacdes de adoecimento, muitas
vezes provocado ou potencializado pelas condi¢gdes indignas e degradantes de

encarceramento. O quadro geral € de insuficiéncia das equipes multidisciplinares e
disponibilizagdo de medicamentos e tratamentos. Populagdes em situagdo de maior
vulnerabilidade enfrentam ainda mais dificuldades na atencéo a saude. Foi constatada, via
de regra, a inexisténcia de ginecologistas e psiquiatras.

Observou-se que ndo ha uma politica de atencao integral em saude ou
promoc¢ao em saude. Na maioria dos estabelecimentos, a solicitacdo de atendimento se
da por listagem ou “bereus” (bilhetes em pedacgos de papel) em que as pessoas privadas
de liberdade solicitam o atendimento. A metodologia impacta diretamente a assisténcia
em saude, diante da auséncia de isonomia e critérios transparentes de triagem.

Aliado a isso, as equipes de saude prisional, em geral, ndo atuam
exclusivamente nos estabelecimentos prisionais, com carga horaria dividida entre
estabelecimentos e/ou em outras instituicbes municipais de saude. Foram identificados
casos de carga horaria diminuta em relagédo a quantidade de demandas.

A disponibilizacdo de medicamentos ocorre de maneira heterodoxa. Em alguns
casos, a disponibilizacao é diaria, contudo foram comuns os relatos de disponibilizacao
semanal ou mensal, sem monitoramento da utilizacdo e dosagem. Ademais, diante da
auséncia de contato com o mundo exterior, abaixo explicitada, ha a impossibilidade de

ingestao de medicamentos em horarios fixos.

Verificou-se, ainda, que as situagdes degradantes de encarceramento geram
repercussdes graves a saude mental das pessoas privadas de liberdade, com
identificacdo de elevado quantitativo de pessoas em uso de medicamentos psicotrépicos
em todos os estabelecimentos prisionais. Destaca-se, nesse contexto, a Penitenciaria
Feminina Consuelo Nasser em que 89.47% das mulheres privadas de liberdade fazem
uso de pelo menos um medicamento psicotrépico. Apesar dos indices, importante

ponderar que a fragilidade de assisténcia em saude pode resultar, ainda, em
subnotificacdo do quantitativo de pessoas com agravo em saude mental.
Foram constatadas muitas pessoas com sinais de automutilagdo recente,

) icar d 1 https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade i
gnte ‘%_:%h%'?d%ﬁhﬁc%ﬁ@%igggg%%%%10035003A005000 Documento assinado digitalmerfim. 5397163 - Pag. 14
i PISEI A paPES o RbRS TeRIBRER & BRI 4 ALl KaE R ORIRAS3895423020. 6.
i @%136&%;%3%5991@@%%0&3%@0 https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202311000457493 (Evento n° 15)

particularmente entre mulheres e pessoas LGBTI. Também foram relatados casos
recentes de suicidio na Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, na Unidade Prisional
Especial de Planaltina de Goias e na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes.

Observou-se que a maioria dos casos de necessidade de algum tipo de cuidado,
este é dispensado por colegas de cela. Na Unidade Prisional Regional de Alexania e na
Unidade Prisional Regional de Caldas Novas, por exemplo, foi constatado que quem faz o
manejo de crises, inclusive contencao, se necessario, sao as demais pessoas privadas de
liberdade.

Os marcadores sociais da diferenca e vulnerabilidade ndo sao devidamente
observados na execucado penal, com inobservancia das necessidades individuais
previstas nas Regras Minimas das Nag¢gdes Unidas para o Tratamento de Presos - Regras
de Mandela (Regra 2).

Quanto a raca e etnia das pessoas privadas de liberdade, os dados
disponibilizados estavam, muitas vezes, desatualizados. Ademais, os critérios de

identificagdo ndo sdo homogéneos, sendo que parte dos estabelecimentos registram via
autodeclaragao e parte via heteroidentificagao.

Apesar da limitacao das informacgdes étnico-raciais, foi possivel identificar
desproporcionalidade na representagao de pessoas pretas e sub-representagao de
pessoas brancas nos estabelecimentos prisionais. Isso porque dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que no estado de Goias a populagéao
preta consiste em 9,6% e a populagao branca representa 35,2%. Nos estabelecimentos
prisionais, o quadro aproximado é: 55,89% de pessoas pardas; 17,8% de pessoas pretas;
23,94% de pessoas brancas; 0,51% de pessoas amarelas; 0,13% de pessoas indigenas.
Pessoas nao identificadas étnico-racialmente representam 1,73%.

Em geral, ndo ha separacdo de pessoas idosas e/ou pessoas com
deficiéncia, de forma que muitas habitam celas sem qualquer acessibilidade.

No caso de mulheres gravidas ou com criangas recém-nascidas, foram
constatadas situagdes diversas: ha unidades (Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de
Goiania, Unidade Prisional Regional Feminina de Israelandia e Unidade Prisional Regional
Feminina de Luziania) com bercario; ja na Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser o
espago que servia como bercario foi desativado recentemente. Ademais, o contexto é de
inobservancia a Resolugcao CNJ n°® 252/2018 e a Resolugcdo CNJ n°® 369/2021.

Na Unidade Prisional Regional Feminina de Israelandia, constatou-se politica de
nao aceitagcao de criancas no estabelecimento, sequer no periodo de amamentagao no
interior do estabelecimento, com perda do convivio familiar em caso de ndo concesséao de
prisdo domiciliar. No mesmo estabelecimento, foi constatado uma mulher gravida de 30
(trinta) semanas com decisao recente do juizo da execugdo que negou a concessao de
prisdo domiciliar, ainda que o estabelecimento ndo conte com estrutura ou equipe de
saude. Na Casa de Prisao Provisoria de Aparecida de Goiania, foram constatadas trés

10 ) icar d 1 https://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade i

Nt ‘%_:%h%'?d%ﬁhﬁc%ﬁ@%igggg%%%%10035003A005000 Documento assinado digitalmerfim. 5397163 - Pag. 15
FENPISEN A psrRso CopHDes iren QHAU A BRI & ArE CaeH ¥R SRR 589423020.06.

i @%136&%;%3%5991@@%%0&3%@0 https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202311000457493 (Evento n° 15)

pessoas gravidas, embora a informagédo n&o tenha sido dada pela administragdo do
estabelecimento.

Na Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, foram colhidos relatos de mulheres
privadas de liberdade em trabalho de parto com presenca de policiais penais dentro da
sala e utilizagdo de algemas poés-parto, em desconformidade com a Lei Federal n°
13.434/2017.

Cumpre destacar que na Casa de Prisdo Proviséria de Aparecida de Goiania e
na Unidade Prisional Regional Feminina de Luzidnia ha atuagcdo de policiais penais

homens, em inobservancia as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Presos (Regra 81) e a LEP (arts. 77 e 83). Outrossim, houve reiteradas denuncias da
realizacao de revistas vexatérias com desnudamento e, inclusive, flmagem, em violagao
as Regras das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas néo
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras - Regras de Bangkok (Regra 20).

Especificamente no que se refere a pessoas LGBTI, em algumas unidades
existem alas ou celas separadas, para onde pessoas autodeclaradas de todo o estado
sao transferidas. Contudo, foi constatada fragilidade nessa separagdo na Unidade
Prisional Regional de Planaltina de Goias e na Unidade Prisional Regional de Caldas
Novas, a despeito do interesse das pessoas.

Nas unidades femininas a situagao é ainda mais gravosa, diante de praticas de
LGBTIfobia institucional generalizada e proibicdo de relacionamentos, com separagao de
celas de pessoas que mantém relagdes afetivo-sexuais.

Em verdade, foram gerais contundentes os relatos de situagdes vexatoérias e de
preconceito com a populagdo LGBTI. As denuncias indicam situagdes de humilhagao e
xingamento; separacao de pessoas que mantém relagdes afetivo-sexuais; obrigacao de
manutencédo de cabelo e uso de vestimentas conforme esteredtipos de sexo/género;
descontinuidade compulséria da terapia hormonal; perda da convivéncia familiar e
comunitaria; desrespeito ao nome social; segregacéo interna; agravos em saude mental e

uso excessivo de psicotropicos. Via de regra, ha total inobservancia a Resolugdo CNJ n°
348/2021.

Na Casa de Prisdo Proviséria de Aparecida de Goiania, por exemplo, foi
identificado que os espacgos de isolamento em sanc¢ao disciplinar de mulheres e pessoas
LGBTI estdo em situacdo de ainda maior precariedade, pois sdo absolutamente escuros,

com ventilagdo infima e portas metalicas do tipo “chapa”. Foi constatada uma pessoa com
tuberculose no local e recebidos relatos de que algumas pessoas dormiam ao lado do
esgoto.

Em relacdo as pessoas com agravo em saude, particularmente com HIV/aids,
ha situagdo de amplo preconceito. Ademais, em pelo menos 6 (seis) unidades foram
identificadas pessoas vivendo com HIV/aids sem realizagdao da terapia anti-retroviral
(TARV) e/ou sem controle de carga viral.

s://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
nte p%h%'?deﬁ'nllp c%g ‘ﬁ%ﬁ%@ g%?@@é%é% 10035%%%@@@3&%@ digitalmerftum. 5397163 - Pag. 16
f 20:06

@%136&%@599%@%%0&3%@0 https //proad -v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento




N° Processo PROAD: 202311000457493 (Evento n° 15)

Nos estabelecimentos prisionais inspecionados foi informado de apenas uma
pessoa em cumprimento de medida de seguranga, na Unidade Prisional Regional de
Anapolis. Entretanto, foram identificadas e constatadas diversas pessoas com
transtorno mental ou com alguma forma de deficiéncia psicossocial, inclusive ja
diagnosticado, muitas delas sem tratamento especializado e sem atencgao integral, com
aparente inobservancia a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Resolu¢ao CNJ n°
487/2023).

A falta de assisténcia juridica € notdria. A Defensoria Publica do Estado de

Goias efetivamente apontou que apenas tem sede nos municipios de Goiania, Aparecida
de Goiania, Trindade e Anapolis. Segundo informagdes coletadas com as administragcbes
prisionais, a atuagéo do referido 6rgao estaria concentrada na Casa de Prisdo Provisoria
de Aparecida de Goiania, na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes e na Penitenciaria
Feminina Consuelo Nasser. Outrossim, foi constatada a auséncia de setor juridico nas
unidades, responsavel pelo acompanhamento da situagao juridica das pessoas privadas
de liberdade.

Foram recorrentes as denuncias de violagdo de prerrogativas previstas no
Estatuto da Advocacia (art. 7° da Lei n° 8.906/1994). Em grande parte dos
estabelecimentos prisionais, ndo ha espaco reservado para entrevista pessoal com a
defesa técnica. Também foi constatada que ainda se realizam atendimentos por
videoconferéncia.

Na Unidade Prisional Especial de Planaltina de Goias, o contato com a defesa
técnica é realizado via parlatorio, com duragédo maxima de 20 (vinte) minutos e com
autorizacao judicial para gravagao da entrevista pessoal. Ja na Unidade Prisional Especial
Nucleo de Custddia, os atendimentos com a defesa técnica e visitas sdo monitorados,
auscultados e gravados.

O direito de peticdo nos estabelecimentos é precario ou mesmo inexistente,
apesar da disposicao expressa do art. 5°, XXXIV, “a@”, da Constituicdo da Republica e do
art. 41, XIV, da LEP. Além de as pessoas privadas de liberdade nao terem acesso a
materiais para a redacao, ha estabelecimentos em que se relatou que os pedidos sao

encaminhados por bilhetes entregues aos policiais penais, sem que seja dada qualquer
retorno ou resposta. Em outras unidades, os relatos reiterados apontam que portar ou
apresentar qualquer pedido por escrito enseja a instauracdo de procedimento

administrativo disciplinar.
Insta ressaltar que a inviabilidade usual de apresentar peticdes resultou no

recebimento, pelas equipes do CNJ, de centenas de bilhetes, inclusive com pedidos de
progressao de regime, remi¢ao de pena ou revisao criminal de proprio punho, escritos, em
grande parte, nas embalagens de achocolatado.

No que tange ao contato com o mundo exterior, verifica-se que as visitas s&o
disciplinadas pela Portaria DGAP n° 245, de 27 de abril de 2022, que prevé a realizagao
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diferenciada entre os tipos de estabelecimentos prisionais.

Segundo a Portaria, nas unidades prisionais especiais sdo permitidas a visita:
(1) presencial, em espacos ludicos, para as criangas e adolescentes descendentes das
pessoas privadas de liberdade, com duragdo maxima de 45 (quarenta e cinco) minutos; e
(2) virtual, por intermédio de videoconferéncia, com duragdo maxima de 20 (vinte)
minutos. Nas unidades prisionais estaduais, além dessas duas modalidades, é possivel
visita (3) presencial, em parlatérios, para familiares maiores de 18 (dezoito) anos, com
duragdo maxima de 30 (trinta) minutos. Por fim, das unidades prisionais regionais ocorrem
visitas nas trés modalidades descritas e também (4) presencial em espagos de convivio
familiar, com duragdo maxima de 30 (trinta) minutos.

A tematica das visitas também é abrangida pela Portaria DGAP n°® 533/2018,
que institui o Procedimento Operacional Padrédo — POP, para a Segurancga de Rotinas
Carcerarias das Unidades Prisionais da DGAP. Nesse sentido, o POP estabelece que as
visitas ficam limitadas aos dias uteis da semana, enquanto a Portaria DGAP n° 245/2022
prevé o limite maximo de duas visitas mensais a cada pessoa privada de liberdade.

Foi apurado, contudo, que as visitas sociais ndo obedecem a padronizagéao
entre os estabelecimentos, com aparente violagdo do principio da isonomia. Nesse
sentido, verificou-se que em 8 (oito) unidades (Regional Feminina de Luziania, Regional
de Valparaiso de Goias, Regional de Caldas Novas, Regional de Anapolis, Regional de
Alexania, Prisional Regional Central de Triagem, Especial de Planaltina de Goias e
Regional de Novo Gama) as visitas sociais tém ocorrido mensalmente.

Ademais, o tempo de visita estabelecido na Portaria DGAP n° 245/2022 nao
seria observado de forma efetiva. Na maioria das unidades foi relatado que a duragao das
visitas seria inferior aos 30 (trinta) minutos previstos. Houve informacgéo, ainda, de que em
alguns estabelecimentos a visita ocorre com a pessoa privada de liberdade algemada, o
que ocasiona situagdes vexatoérias e humilhantes.

Em alguns estabelecimentos, as visitas presenciais somente ocorrem via
parlatério, mesmo com a previsdo normativa de “visita presencial em espagos de convivio
familiar”. Via de regra, é proibido toque fisico entre a pessoa privada de liberdade e a
visitante, que ensejaria, segundo relatos colhidos, instauragédo de PAD e/ou suspensao do
direito de visita.

Ainda de acordo com as entrevistas realizadas, ndo ha garantia de privacidade
nas visitas. Inumeros relatos apontam ameacgas de que a conversa é gravada, em
desacordo com as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Presos -
Regras de Nelson Mandela (Regra 63).

Em geral, os estabelecimentos inspecionados possuem espacos ludicos para as
vistas de criangas, com boa organizagao, estrutura e salubridade. Entretanto, as visitas
ocorrem com procedimentos que, na pratica, interditam o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Importante pontuar que na Unidade Prisional Regional de Caldas Novas
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constatou-se a realizacdo de revista manual em criancas, inclusive com desnudamento,
em clara divergéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em nenhum estabelecimento prisional de Goias ha visitas intimas. Segundo
relatos, a visita conjugal foi restrita em decorréncia da pandemia e nao foi retomada,
mesmo apos o fim da emergéncia.

Cumpre ressaltar diversas denuncias de situagdes vexatérias, humilhantes e de
assédio moral e sexual vividas por visitantes nos estabelecimentos prisionais.

Salienta-se, por fim, que a Portaria DGAP n° 533/2018 prevé a uniformizacéo de

roupas para visitantes: camiseta branca, calga de malha cinza e chinelo de dedo branco.
Contudo, verifica-se que a obrigagcdo de vestimentas ndo tem amparo legal e traz

consequéncias gravosas para familiares, que ficam expostos a situagbes vexatoérias, com
violacdo da CF/1988 que prevé que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”
(art. 5°, XLV).

Em relacdo ao direito a correspondéncia por carta, igualmente ndo ha
padronizagdo. Em alguns estabelecimentos, o direito a correspondéncia € considerado
regalia; em outros, é assegurado somente a quem nao recebe visita presencial. Ainda, ha
unidades em que ha vedagao do envio e recebimento de correspondéncia. Também néao
ha acesso a radio ou televisao, exceto no caso das pessoas inseridas do PROMTER.

No que tange ao controle das pessoas privadas de liberdade e uso da forca

, vige em Goias o denominado “procedimento”, que consiste em um conjunto de regras
posturais e comportamentais quando do contato das pessoas privadas de liberdade com
policiais penais. Tal conjunto é previsto nas rotinas de servigos do mencionado
Procedimento Operacional Padrao (Portaria DGAP n° 533/2018).

Ainda que executado pelas unidades penais sob a perspectiva de manutengao
do controle e seguranga, verificou-se, diante de relatos reiterados e homogéneos, que o
“procedimento” termina por desbordar em excessos e ilegalidades.

Ao comando da palavra “procedimento”, as pessoas privadas de liberdade
imediatamente sentam no chao, com as pernas encolhidas, voltados para a parede, maos
na nuca e cabecga baixa entre as pernas (todos em fileira). As pessoas ficam assim até
serem dispensadas. Os internos realizam o procedimento todas as vezes em que alguém
entra na Ala ou Pavilhdo — podendo totalizar dezenas de vezes ao dia.

Os excessos redundam de varias maneiras: procedimentos realizados por
horas, ainda de madrugada ou durante a limpeza de celas (quando o ch&o estd molhado).
Também é realizado sem considerar qualquer condi¢céo individual: mesmo mulheres
gravidas, pessoas com deficiéncias fisicas ou com agravos de saude precisam cumprir o
procedimento, sob pena de punicéo.

Com efeito, descumprimentos ou atrasos para entrar em procedimento — até
mesmo por estar descendo da cama beliche ou por estar usando o banheiro — ensejariam
as mais diversas punic¢des: privacdo de banho de sol, de visitas ou do recebimento da
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“cobal”; instauragcédo de PAD; e até mesmo agressdes. Os castigos, inclusive, podem ser
impostos de forma coletiva.

Além do procedimento, as revistas nas celas sao realizadas de forma constante,
com relatos de que ha unidades em que é imposta a retirada total de vestimentas e
realizacdo de agachamentos. Em unidade feminina, identificou-se que em caso de saida
externa, as mulheres sao obrigadas a ficar nuas e agachar por trés vezes de frente e trés
vezes de costas, tanto ao sairem das celas, quanto ao retornarem.

A equipe de inspec¢do recebeu relatos unissonos acerca da instauracédo de
PADS de forma indiscriminada e sem transparéncia. Soma-se a isso as diversas
informacdes de sangdes aplicadas sem prévio procedimento apuratdrio.

Foram colhidas informacgdes de instauragdo de PAD por motivos como contato
fisico com familiar durante visita social; solicitagdo de material de higiene pessoal;
apresentar peticao; reclamagao acerca da situagédo da alimentag&o; caminhar na cela;
demonstragao de afeto, notadamente entre pessoas do mesmo sexo; auséncia de corte

de cabelos, barbas e unhas. Vale repisar que a obrigagdo de raspar cabelos e barbas é
concretamente dificultada pela nao disponibilizagdo adequada de aparelhos e laminas de
barbear e cortar cabelos.

Outro fator consideravel é a inobservancia de contraditério e ampla defesa nos
processos disciplinares, diante da desassisténcia juridica constatada. Segundo relatos

colhidos, na auséncia de advogado particular ha nomeagao de defensor dativo, porém
apenas para atender ao requisito formal.

Em verdade, a propria normativa estadual acerca do tema é apta a ensejar
irregularidades. Isso porque na Portaria DGAP n° 492/2018, que institui o Regulamento
Disciplinar Penitenciario, ndo ha transparéncia ou critérios objetivos na regulamentacéo
do que configura falta disciplinar.

Importante pontuar que foram comuns os relatos de imposi¢ao de castigos que
nao encontram respaldo nas normativas que regem a execugao penal. Entre eles estdo: o
isolamento em celas em situagdo de maior insalubridade (sem iluminagdo, sem colchdes,
itens de higiene, e até mesmo sem banheiros) ou com a imposigdo de dormir apenas de
roupas intimas e até molhadas com agua gelada. Também houve informagdes de
remanejamento de custodiados para alas de facg¢des diferentes ou mistura de presos
rivais como forma de castigo.

Inumeras foram as narrativas de transferéncia como forma de “castigo” e
punicdo, em desconformidade com a Lei de Execugao Penal. A movimentacao para
outras unidades também seria utilizada como forma de retaliagdo em casos de denuncia
de situacao de violagao de direitos humanos e até para inviabilizar progressao de regime.

Isso porque a Portaria DGAP n°® 492/2018 prevé que a transferéncia para
Presidios Estaduais, Nucleo Especial de Custddia ou Presidios Federais acarreta, de
forma geral e automatica, a atribuicdo de mal comportamento a pessoa privada de
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liberdade (art. 32, Ill, “e”), além de interromper o prazo para reclassificagdo do
comportamento (art. 34, paragrafo unico). A previsao subsiste apesar da desconformidade
com as disposi¢des da LEP e com o principio da individualizacdo da pena.

Ainda no que tange ao controle das pessoas privadas de liberdade e uso da
forca, ressalta-se que, na quase totalidade dos estabelecimentos inspecionados houve

inumeros relatos de tratamento degradante. As narrativas, como regra, eram
convergentes em relagao a locais e métodos, e até servidores responsaveis, incluidas as

oriundas de pessoas recolhidas em alas e blocos distintos. Mesmo apontamentos
referentes a outros estabelecimentos, por pessoas que haviam sido transferidas,
apresentavam compatibilidade com os demais colhidos nas unidades de origem.

De acordo com os relatos, o tratamento dos custodiados é frequentemente feito
com ofensas e xingamentos. Em algumas unidades, foi comum a narrativa de que
previamente a inspec¢ao, servidores ameacaram os reclusos de que sofreriam retaliacdes
caso denuncias fossem apresentadas a equipe do CNJ.

Houve a verificacao, “in loco”, da pratica de diversos casos de violéncia
psicolégica e fisica. Houve relatos de diversos tipos de agressdes perpetradas contra os
reclusos, situagdes estas que ja se encontram sob verificagdo e acompanhamento do
Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justiga local.

E possivel depreender que o cenério esta relacionado as falhas identificadas nos
mecanismos de controle da acao do Estado.

Embora haja registros de inspecéo judicial no Cadastro Nacional de Inspeg¢des nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP), foi constatado in loco um cenario de fragilidade,
irregularidade e falta de padronizagao das inspec¢des judiciais, com atos que nao
observam as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos - Regras
de Mandela (Regra 56, Regra 84).

Em diversos estabelecimentos prisionais, os relatos apontam para auséncia de frequéncia
dessas inspegodes. Cotejado com as informagdes do CNIEP, o quadro indica que as
inspegdes ndo garantem a escuta qualificada das pessoas privadas de liberdade.

Na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes, na Unidade Prisional Regional de Novo
Gama e na Unidade Prisional Regional de Alexania, foram unissonos os relatos de que as
inspecodes judiciais, bem como de outros érgaos, sao sempre feitas com a presencga de
policiais penais e/ou direcao.

Na Unidade Prisional Especial Nucleo de Custddia, na Unidade Prisional Regional de Rio
Verde e na Unidade Prisional Especial de Planaltina de Goias, noticiou-se que as
inspecgdes se restringem aos espagos administrativos do estabelecimento. Ja na Unidade
Prisional Regional Central de Triagem, na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes, na
Unidade Prisional Regional de Alexania e na Unidade Prisional Regional de Caldas
Novas, relatos dao conta de que séo selecionadas pessoas privadas de liberdade a serem
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entrevistadas, com critérios heterodoxos como tipo penal de sentenca; pessoas privadas
de liberdade participantes do PROMTER e/ou celas de seguro habitadas por ex-policiais.
Na Unidade Prisional Regional de Planaltina de Goias, o livro de registro de presencga de
autoridades de 2022 ndo conta com nenhum registro de presenga do juiz de execugao
criminal. Ja em relagdao a membros do Ministério Publico, no referido ano a ultima
inspecao datava de fevereiro de 2022.

Na Unidade Prisional Regional de Novo Gama, desde agosto de 2021 sé constam dois
registros de inspecgao judicial, em fevereiro de 2023 e maio de 2023. Na Unidade Prisional
Regional de Sao Luis de Montes Belos, na Unidade Prisional Regional de Valparaiso de
Goias foi constatada auséncia de regularidade de inspegdes no livro de registro de
presencga de autoridades.

Cumpre destacar, ainda, que foram comuns os relatos de impedimento de acesso por
orgaos de controle social vinculados a Politica Nacional de Direitos Humanos e ao
Sistema Nacional de Prevengao e Combate a Tortura, bem como por institui¢des da
sociedade civil, que cumprem papel fundamental no controle externo dos
estabelecimentos prisionais.

Por fim, importante destacar aspectos relacionados aos servidores que atuam no
sistema penitenciario.

Verificou-se que o quadro nos estabelecimentos inspecionados é fragil. Parte significativa
dos servidores estdo submetidos a forma heterodoxa de vinculo empregaticio, nos termos
de “Vigilante Penitenciario Temporario” (VPT). Tais servidores e servidoras ingressam por
processo seletivo, ndo concurso publico, sem estabilidade no cargo, bem como tem tempo
diminuto de capacitagéo. O cenario gera a insuficiéncia e a instabilidade da prestagéo do
servigo.

O quadro tem consequéncias para os servidores e servidoras, de modo que foram
comuns os relatos de pedido de afastamento e aposentadoria antecipada, bem como
agravos a saude mental.

Nesse contexto, ressalta-se que foram identificados indicios de gestao informal em
algumas unidades, visto que nelas ha designagéo de pessoas privadas de liberdade como
“‘monitores” ou “celas-livres”. Entre as atividades constatadas estdo a revista nas celas;
levantamento e registro de demandas de saude, socioassistenciais e/ou juridicas; guarda,
dosagem e disponibilizagdo de medicamentos; entrega de materiais educativos.

2. DAS INSPEGCOES NOS SERVICOS PENAIS

Entende-se por servigos penais os espagos estratégicos para efetivacédo de
politicas penais, tendo como foco as alternativas penais, a monitoracao eletrbnica e a
promogao da cidadania das pessoas em espacgos de privagao de liberdade e egressas do
sistema prisional.

O bom funcionamento desses servigos é fundamental para que a prisao seja
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aplicada apenas nos casos efetivamente dotados de maior gravidade, nos quais outras
medidas nao seriam adequadas e suficientes para resguardar o processo e para a
responsabilizagao criminal. Ademais, as politicas publicas para pessoas egressas sao
cruciais na transi¢gao da prisdo para o convivio em liberdade.

Foi a partir dessa compreensao e visando a fomentar a qualificacdo e
articulagdo em rede dos referidos servigos que, no ambito da missao, foram realizadas
inspecdes do Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), das Centrais
Integradas de Alternativas Penais (CIAPs), das Centrais de Monitoragao Eletrénica
(CMEs) e dos Patronatos.

Nesse contexto também foram contempladas as audiéncias de custddia,
garantia de toda pessoa presa ser apresentada a autoridade judicial logo apds a sua
prisdo, que representam a porta de entrada do sistema prisional, momento singular e
estratégico em possibilidades concretas de responsabilizagao penal diversas da prisao.

2.1. Audiéncias de Custodia

Na Capital, as audiéncias de custédia acontecem no Férum Criminal de
Goiania, no turno vespertino, em regiao de facil acesso, com transporte publico em suas
proximidades. A maioria das pessoas apresentadas sdo oriundas da Central de
Flagrantes. Contudo, algumas estavam com uniformes do sistema prisional goiano, onde
ja haviam pernoitado. Importante registrar que, nas inspe¢des em unidades prisionais da
regiao metropolitana e do interior do estado, foi igualmente possivel observar pessoas
encaminhadas ao sistema prisional antes de participar de uma audiéncia de custddia, bem
como relatos de pessoas privadas de liberdade que nao tinham passado por essa
audiéncia em momento algum.

Na carceragem do Forum Criminal de Goiania, verificou-se que quatro das cinco
celas nao possuem luz elétrica e que as pessoas permanecem no aguardo de suas
audiéncias em ambientes escuros, o que esta em desacordo com o artigo 45 da Lei de
Execugdes Penais e com as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson Mandela - Regra 43, item “c”).

A partir das entrevistas com as pessoas custodiadas e com os policiais penais
que faziam a escolta, foi possivel constatar que a alimentagao oferecida para os que
aguardavam audiéncia de custddia era insuficiente.

Acrescenta-se que as pessoas que obtiveram liberdade proviséria foram
liberadas sem nenhum tipo de auxilio de transporte para o retorno aos seus domicilios,
apesar de a grande maioria se encontrar sem dinheiro e sem auxilio de familiares.

Em diversos relatos obtidos nas inspec¢des as unidades prisionais, foi informado
que muitas audiéncias de custdédia no estado de Goias ainda sao realizadas por
videoconferéncia, especialmente durante os fins de semana e feriados, o evidencia
nao atendimento as determinagées do CNJ para restabelecimento da atuacgao
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presencial. Além disso, foi possivel observar que tampouco as condicionantes estruturais
outrora fixadas pela Resolugdo CNJ n. 357/2020 para a realizagao das audiéncias de
custédia por videoconferéncia de forma excepcional durante a pandemia de Covid-19
estavam sendo observadas, o que € bem detalhado no relatorio das unidades prisionais.

Dentre os estabelecimentos penais inspecionados, foi identificada a realizagao
de audiéncias de custddia por videoconferéncia na Unidade Prisional Especial Nucleo de
Custddia, na Unidade Prisional Regional Central de Triagem, na Unidade Prisional
Regional de Mineiros e na Unidade Prisional Regional de Morrinhos. Na Unidade Prisional
Regional de Sao Luis de Montes Belos e na Unidade Prisional Regional de Valparaiso de
Goias, foi constatado que a modalidade virtual é realizada aos fins de semana.

Esclareceu-se que, quanto aos plantdes, em Goidnia se dariam de forma
presencial, mas que no interior do estado seriam por videoconferéncia. Informou-se,
ainda, a recente implantagéo, em margo de 2023, do Programa Custédia Agil, instituido
pelo Decreto Judiciario n® 450/2023 do TJGO, que prevé a inscrigdo de magistrados para
realizagdo das audiéncias de custodia nas comarcas desprovidas de magistrado titular,
todas por videoconferéncia.

Nesse ponto, é ressaltado no relatério que a Resolugdo CNJ n°® 481/2022[2]
revogou expressamente as Resolugdes CNJ n° 329/2020[3] e 357/2020[4], que admitiam
de forma absolutamente excepcional, em fungcdo da pandemia de Covid-19, a realizagao
da audiéncia de custoddia por videoconferéncia, desde que observada uma série de
requisitos e sob fundamentacao individualizada. Superado o quadro mais grave de
emergéncia sanitaria, tal autorizagdo ndo mais subsiste. Além disso, diante da literalidade
dos artigos 3°-B, §1°, 287 e 310 do Cddigo de Processo Penal, que determinam que a
audiéncia de custddia seja realizada de forma presencial, sequer poderia o CNJ admitir
algo que é expressamente proibido pela lei processual penal, tanto por auséncia de
competéncia constitucional, quanto em respeito ao principio da legalidade estrita. Feitas
tais ponderacgdes, é fundamental que o Tribunal de Justica de Goias retome, imediata
e integralmente, a realizacao das audiéncias de custédia de forma presencial em
todo o estado, todos os dias da semana.

Durante as inspeg¢des nos estabelecimentos prisionais, também houve registros
de casos de pessoas migrantes que nao tiveram acesso a tradutor durante a audiéncia de
custddia, em diferentes comarcas, nem puderam informar seus parentes a respeito de
suas prisdées, em desrespeito aos termos da Resolugdo CNJ n° 405/2021[5].

As pessoas custodiadas no Forum Criminal de Goiania referiram condigcdes
insalubres durante o periodo em que permaneceram na Central de Flagrantes. Além
disso, nenhuma das mulheres presas teve direito de realizar uma ligagao para
contactar a familia, tendo sido consignado um caso em que a mae nao pdde avisar a
escola de seu filho menor de 12 anos ou a algum familiar sobre a sua pris&o, ndo sabendo
como a crianga foi levada para casa. Tal pratica vai de encontro ao disposto no art. 4° da
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Resolucdo CNJ n° 252/2018.

Conforme observado, os custodiados sao entrevistados pela Defensoria Publica
minutos antes das audiéncias de custddia. No parlatério, uma servidora da Coordenadoria
Estadual das Audiéncias de Custdédia também realiza atendimentos, buscando identificar
necessidades prementes das pessoas custodiadas. Todavia a coleta de informacdes é
feita por interfones, com uma separagao de vidro e sem privacidade, com policiais penais
na porta, impedindo o sigilo necessario ao procedimento.

O relatério pontua, ainda, que durante as audiéncias de custédia, foi possivel
observar que os magistrados indagavam acerca da ocorréncia de violéncias, registrando
eventuais relatos de tortura ou maus-tratos por parte da forga publica. Contudo, néo se
vislumbrou registro fotografico ou na prépria gravagdo em video da audiéncia
especificamente de eventuais lesbes aparentes, o que seria importante para a posterior
apuracao. Foram identificadas descricdes de uso da forca policial e de choques elétricos
no momento da prisdo, em custodiados ja contidos, mesmo com a presenga ostensiva e
bem préxima de policiais penais na sala de audiéncias.

Verificou-se, ainda, que na Vara de Audiéncias de Custddia, houve um
consideravel numero de liberdades condicionadas ao pagamento da fianga, ndo tendo
sido observados fluxos efetivos de encaminhamentos para a rede de assisténcia social e
saude. Nos demais casos de liberdade, foi aplicada a medida cautelar de monitoragcao
eletrdnica, que por natureza é mais grave e deveria ser aplicada de forma excepcional.
Apenas em um dos casos a liberdade nao foi ou condicionada ao pagamento de fianga,
ou substituida pela cautelar de monitoragao eletrénica, mas sim por cautelares menos
gravosas.

Quanto aos laudos de integridade fisica, fundamentais para prevencao e
combate a tortura, registrou-se que séo anexados eletronicamente aos autos, antes das
audiéncias de custddia. Contudo, de acordo com servidores da Vara de Custodia, esta
documentacéo € inserida pela policia civil no sistema Processo Judicial Digital (Projudi), e
nao ha acesso pelo Instituto Médico Legal (IML). Neste fluxo, o resultado do laudo é
entregue em méos ao policial responsavel pelo custodiado, o que pode fragilizar a
prevencao e o combate a tortura, pois o ideal seria que esta comunicacao fosse feita de
forma eletronica diretamente ao sistema de justica.

Durante a tarde de observacéao, foi possivel constatar que, na Vara de
Audiéncia de Custddia, era explicado o objetivo da audiéncia, garantindo-se o direito ao
siléncio. Todos os custodiados estavam assistidos pela Defensoria Publica ou por
advogado particular, tendo-lhes sido indagado sobre a ocorréncia de algum tipo de
violéncia no momento da prisao. Foi questionado, ainda, acerca de eventual doenga, uso
de medicacao e quanto a existéncia de filhos, com a ressalva de que em alguns casos
nado se indagou a idade destes, tendo sido presenciadas audiéncias por prisdo em
flagrante e por cumprimento de mandado judicial.
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2.2. Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada - APEC

A inspecao no servigco APEC ocorreu em conjunto com a inspegao as
audiéncias de custddia, por se tratar de acgdes interligadas e estruturadas no mesmo
prédio do Férum Criminal de Goiania. A existéncia da equipe APEC segue as diretrizes da
Resolugdo CNJ n°® 213/2015 (em especial do art. 9°, § 3°, e do item 3.1, inciso Il, do
Protocolo I), no sentido de garantir a pessoa custodiada o direito a atencéo psicossocial
no ambito das audiéncias de custddia, resguardada a natureza voluntaria desse servigo.

Em Goias, apesar de a equipe APEC ter sido inicialmente estruturada no ano de
2021, ainda nao se encontrava em funcionamento. Conforme informado, foram
selecionadas duas profissionais cedidas pela Secretaria Estadual de Saude, sendo uma
assistente social e uma psicéloga, as quais participaram de treinamento sobre o tema.
Contudo, por ocasido da visita ainda ndo estavam realizando atendimentos, que estavam
previstos para iniciar em junho de 2023.

De acordo com a Coordenadoria Estadual de Audiéncias de Custddia, no
modelo planejado, a ideia € de que a equipe nao realize atendimento prévio as
audiéncias, mas somente posterior, das pessoas que forem liberadas, principalmente para
fins de encaminhamentos a rede de protecao social. Todavia, ndo esta previsto o
fornecimento de nenhum tipo de auxilio transporte para este deslocamento posterior, nem
para o retorno as suas residéncias.

Embora ndo haja funcionamento da equipe APEC, por ocasidao da missao
observou-se que uma servidora do TJGO realiza atendimentos durante os dias da
semana, antes das audiéncias, identificando as vulnerabilidades e necessidades
prementes dos custodiados. Ha um formulario préprio preenchido com os dados pessoais,
tais como idade, orientacédo sexual, raca/cor, situagao de moradia, naturalidade, se possui
filhos e se algum é menor de 12 anos de idade, ocupagao principal e escolaridade.
Cumpre ressaltar, porém, que esse atendimento ocorre com a pessoa algemada,
separada por vidro da profissional, sendo a conversa realizada por telefone entre as
partes. Ainda, permanecem policiais penais a porta, comprometendo a privacidade.

As informacdes sobre as condigcbes pessoais da pessoa custodiada séo
repassadas aos magistrados, como subsidios exclusivos para as audiéncias de custddia.
Todavia, apesar de todo o empenho da servidora ao realizar a atividade, ndo & garantido
o devido sigilo das informacgdes, pois os policiais penais conseguem escutar o
atendimento do lado de fora da sala, permanecendo a porta. Ademais, em que pese o
acolhimento dispensado, ndo se trata de uma profissional com formagao especifica na
area de protegao social e ndo foram constatados vinculos efetivos com a rede de protecao
social para possiveis encaminhamentos.

2.3. Central Integrada de Alternativas Penais — CIAP
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Conforme registrado no relatério, a Central Integrada de Alternativas Penais

(CIAP) apresenta estrutura fisica adequada para prestagdo do servigo e esta localizada
proximo ao Centro, em uma regido com oferta de transporte publico. No local, também
funciona o Patronato e outros servigos da Superintendéncia de Reintegragao Social e
Cidadania da DGAP. O servigo atende as demandas advindas da Vara de Execucgao de
Penas e Medidas Alternativas (VEPEMA), referentes a Capital, e da 12 Vara de Aparecida
de Goiania.

Apesar de ja estar em funcionamento ha quatro anos, observou-se que nao
houve capacitagdo inicial e continuada no ambito das Alternativas Penais para a geréncia
e sua equipe, composta por 02 assistentes sociais, 13 policiais penais no corpo
administrativo e 06 policiais penais plantonistas para fiscalizagdo, acompanhamento e
controle dos servigcos desempenhados nas instituicdes. As assistentes sociais sao
servidoras cedidas pela Secretaria Estadual de Saude.

Durante as entrevistas, foi observado um discurso com foco na fiscalizagao,
dissociado de outras medidas capazes de efetivamente garantir a insergao social das
pessoas em cumprimento de alternativas penais. Na atuag¢do do servigo inspecionado,
esta ausente o componente essencial de identificagao, articulagao e formacgao de rede
parceira, fundamental para a constituicado dos servicos de alternativas penais. Nao ha
encaminhamentos para acesso a direitos e inclusdo em politicas publicas, nem
capacitacado da rede parceira. Ademais, nao foram identificadas praticas restaurativas,
nem atendimento referentes a familiares.

Apesar da sinalizacdo de atendimento psicossocial, ndo ha profissionais da
psicologia, nem ac¢bes especificas de acolhimento humanizado. O primeiro atendimento é
realizado por um policial penal temporario sem qualificacdo especifica. Sabe-se que uma
das finalidades essenciais na aplicagcdo das alternativas penais é o fomento a
mecanismos horizontalizados, a partir de solugdes participativas e ajustadas as realidades
das partes, bem como a protecéo social destas pessoas e sua inclusdo em servicos e
politicas publicas, nos termos do art. 3°, VIl e IX, da Resolugdo CNJ n° 288/2019.
Portanto, embora seja relevante o papel de acompanhamento, é fundamental que a
Central Integrada de Alternativas Penais esteja conjugada com politicas publicas de
assisténcia social, saude, educagao, dentre outras, o que nao foi constatado na inspegao
realizada.

A néo realizagado de um acolhimento inicial por profissional da area de protegao
social dificulta a identificacao de situacdes de vulnerabilidades acrescidas, que podem
obstaculizar inclusive o cumprimento das préprias alternativas. Do mesmo modo, a
apresentagcao mensal de comprovantes de comparecimento sem interlocugdo com a rede
de assisténcia esvazia a poténcia do servico. Neste sentido, a CIAP de Goias tem uma
atuacao limitada, conquanto seja um servigo essencial para o aprimoramento das politicas

penais.
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2.4. Central Integrada de Monitoragao Eletronica — CIME

A inspecgao a Central Integrada de Monitoragao Eletronica (CIME) foi realizada
em 1° de junho de 2023, no periodo da manha, seguida de nova visita no dia seguinte,
sem prévia comunicagao, quando foi constatado um quantitativo de funcionarios reduzido
em todos os setores, em comparagao com o dia anterior.

A Central encontra-se em uma casa alugada, em regido com acesso a
transporte publico em suas proximidades. O local possui banheiro e tomadas para as
pessoas monitoradas utilizarem, embora ndo haja bebedouros para o publico. Apesar de
apresentar sala de espera com televisdo e capacidade para mais de 20 pessoas, as
pessoas monitoradas eram obrigadas a aguardar atendimento na rua, sem protecéao
contra sol ou chuva.

A atuagdo da Central, inaugurada em 2014, envolve os setores de manutencgao,
instalacéo e retirada da tornozeleira, administrativo, central de atendimento e fiscalizagéo.
Realiza tratamento de incidentes, contato telefénico com as pessoas monitoradas, reparo
dos equipamentos de monitoragdo ou Unidades Portateis de Rastreamento (UPR) e
comunicagao mensal ao Poder Judiciario no decorrer do cumprimento da monitoragao.

O espago é compartilhado com a Central de Alternativas a Prisao (CAP),
responsavel pelo acompanhamento de medidas cautelares fixadas, em especial nas
audiéncias de custodia.

A CIME recebe pessoas da Capital, Regido Metropolitana e do interior do
Estado. Ha também 10 Postos Avangados de Monitoragdo (PAMs) no interior e 2 Postos
Integrados de Monitoragao, localizados no Férum Criminal de Goiania e no Complexo de
Aparecida de Goiania, estes ultimos vinculados a CAP para instalacdo de tornozeleiras
eletrénicas.

Nao ha equipe multidisciplinar para atendimento as pessoas monitoradas.
Ademais, nao foi disponibilizada a geréncia do servigo formagao especifica acerca do
tema da monitoracéo.

No momento da inspegao, segundo a geréncia da CIME, havia 6.887 pessoas
monitoradas no estado de Goias, com capacidade contratual para 8.000 tornozeleiras
eletrénicas. A Central também utiliza 355 Unidades Portateis de Rastreamento,
popularmente denominadas como "botdo do panico", para vitimas de situacao de violéncia
doméstica e familiar, com capacidade para 500 unidades. A UPR é entregue pela CAP,
que realiza os atendimentos as vitimas de violéncia doméstica.

A tornozeleira eletrénica é instalada na sede da Central mediante agendamento
ou diretamente no Férum Criminal. Na sede, também é realizado o servigo de reparo,
verificacdo de incidentes e desinstalacdo. Nos dois locais, observou-se que o atendimento
€ realizado em espacos precarios e inadequados.

Na CIME, ha um grande pedago de madeira em forma de um biombo com um
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buraco na parte inferior para que a pessoa insira seu pé, de maneira que nao ha sequer
contato visual com o atendente responsavel por instalar, desinstalar ou realizar reparos na
tornozeleira. No Férum Criminal, a tornozeleira eletronica é instalada e retirada na propria
carceragem. A pessoa permanece de pe€, dentro da cela, com uma perna para fora da
grade, de maneira que até o ou a policial penal precisa ficar curvado ou curvada e sem
apoio. Vale registrar que a nao utilizagdo de espagos adequados compromete a qualidade
do servigo prestado.

Foram observadas também iniumeras dificuldades de acesso do publico a
Central, quer presencialmente, quer por telefone.

E disponibilizado ao publico um Gnico nimero telefénico da CIME para
atendimento de duvidas e problemas decorrentes da utilizagdo do servigo. Por inUmeras
vezes e em diversos horarios distintos, a equipe da inspecao tentou contato telefénico
com o numero fornecido, mas a chamada né&o foi atendida, mesmo a partir de niumeros
locais.

Foram muitos os relatos de usuarios segundo os quais o atendimento néao
funciona adequadamente, tampouco em horario integral, 0 que obriga as pessoas a irem
pessoalmente tentar resolver os problemas, tais como falta de sinal ou mau
funcionamento da tornozeleira.

Durante as entrevistas, observou-se grande demanda por informagdes acerca
dos processos judiciais, bem como de acesso ou encaminhamento a Defensoria Publica.

No dia da inspegao, havia muitos casos de tornozeleiras sem contato com o
sistema de GPS da Central e pessoas perdendo turnos de trabalho para tentar conserta-
las. Ademais, noticiou-se que estas dificuldades sao frequentes.

Mesmo para aqueles que estavam presencialmente na CIME e nao tiveram
seus problemas de sinal de transmissao resolvidos, ndo foram observados registros e
encaminhamentos, de maneira que as pessoas teriam que retornar no dia seguinte, sem
registros de comparecimento que pudessem demonstrar seu intuito de tentar cumprir
adequadamente a medida determinada pelo Judiciario.

A geréncia da Central esclareceu a equipe de inspegao que o sinal de
transmissao é precario na vasta area rural do estado. Ademais, foi observada dificuldade
do sinal igualmente na regiao urbana proxima a CIME, localizada em um bairro central de
Goiania, no qual se pressupde um acesso mais facilitado a rede de telefonia celular e
GPS. Algumas pessoas chegavam a receber o sinal eletrénico da sua tornozeleira, mas
retornavam minutos depois, pois o sinal havia caido novamente.

Assim, houve relatos de pessoas monitoradas que enfrentavam inumeras
dificuldades na utilizagédo das tornozeleiras, sendo-lhes indicado, pelos funcionarios da
CIME, encostar o pé em grades de metal, ou no pé na geladeira por 10 minutos, para
verificar se o sinal voltava. Alguns mencionaram, inclusive, que foram orientados pela
Central a colocar uma chave de fenda e uma colher préximo a tornozeleira para que o
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sinal retornasse, técnicas sem respaldo cientifico e ndo condizentes com o Manual de
Gestao para a Monitoragéo Eletrénica.

Tal cenario parece indicar que a tornozeleira adotada no estado talvez nao
esteja funcionando adequadamente, sendo necessaria a adogédo de providéncias para
superacao dos problemas apontados.

Outra dificuldade noticiada pelos usuarios do servigo diz respeito ao
carregamento do aparelho, pois recomenda-se passar de 2 a 3 horas carregando-o
ininterruptamente, mais de uma vez ao dia. Contudo, ndo € possivel dormir carregando a
tornozeleira, nem é aconselhavel dar cargas pequenas por poucos minutos. A equipe da
CIME explicou que a empresa contratada fornece, com o mesmo preco, dois tipos de
carregadores: um com bateria interna ao equipamento e necessidade da pessoa
permanecer conectada a tomada elétrica durante a recarga; e outro com bateria externa
acoplavel ao equipamento, sem necessidade de permanecer conectado a tomada elétrica
durante a recarga. Neste caso, seria possivel carregar a tornozeleira e desempenhar
tarefas diarias, tais como realizar trabalho doméstico ou ir para o emprego, bem como
evitar choques elétricos.

Apesar de ficar claro que o segundo modelo oferece menor dano e facilitaria o
cumprimento da medida, foi informado que somente é disponibilizado ao publico o
primeiro tipo de carregador. Indagada a equipe da CIME acerca dos motivos para esta
opgao, alegou-se que as pessoas poderiam perder as baterias com mais facilidade,
apesar da semelhanga entre seus tamanhos. No primeiro modelo, o fio permite o
deslocamento de uma pessoa somente em um pequeno cdmodo residencial, enquanto no
segundo nao ha essa restrigdo. Observa-se, portanto, que se optou pelo produto mais
restritivo ao usuario, sem que haja diferenga quanto a eficiéncia da monitoracao.

Registrou-se, ainda, que todas as pessoas que se encontram em regime
aberto e semiaberto no Estado de Goias sao indistintamente monitoradas, sendo
individualizados somente os critérios para monitoracdo como medida cautelar substitutiva
da prisdo provisoria. Sao entregues, no momento da instalagdo, uma Portaria padrao
sobre monitoragao eletrénica do Poder Judiciario, a decisao judicial a ser cumprida e um
comprovante de atendimento.

Foram também recebidos relatos de tornozeleira eletrénica imposta a
pessoas em situagao de rua ou com transtornos mentais, em descumprimento ao
disposto na Resolugdo CNJ n° 412/2021. Na CIME, nao € questionado se a pessoa possui
filhos ou dependentes, a idade destes, ou se ha necessidades especificas, como leva-los
a escola. Nao foram observadas acgdes de identificacao, articulagcdo e formacao de rede
de parcerias, inexistindo encaminhamentos para acesso a direitos e inclusdo em politicas
publicas. Nesse ponto, reforca-se a importancia da construgcao de acordos de cooperacao
com instituicdes de referéncia no atendimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade
acrescida.
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N&o é garantida a autoidentificagdo quanto a orientagdo sexual, nem o uso do
nome social, 0 que implica em inobservancia das diretrizes da Resolugdo CNJ n° 348/202.

Quando o sistema de controle da Central verifica algum incidente, como falta de
sinal ou de bateria, ha uma sinalizagao e, apds 48 horas, sdo realizados contatos com as
pessoas monitoradas. Caso ndo haja sucesso nas tentativas de contato telefénico (se a
pessoa estiver sem telefone celular, ou se for moradora da area rural e estiver fora da
area de cobertura, por exemplo), a tornozeleira sera desativada. Todavia, ndo ha um
fluxo de comunicagao posterior acerca desta desativagao para a pessoa
monitorada, que geralmente permanece utilizando o aparelho sem saber que nao
esta mais sendo computado o cumprimento da medida determinada. Acerca disso,
um dos policiais penais esclareceu que frequentemente as pessoas vao a juizo afirmar
que estdo cumprindo as condicionalidades impostas para o uso da tornozeleira eletrénica,
com respeito a horarios e area, mas queixam-se do fato de que seus nomes estao
indicados como descumpridores de medidas, sem saber o que aconteceu. Nesses casos,
a explicacdo da Central é de que, em semanas anteriores, tentou-se contato sem
sucesso, motivo pelo qual o monitoramento foi desativado. Todo esse cenario evidencia a
inexisténcia de protocolo para tratamento de incidentes, ao contrario do disposto
na Resolugdo CNJ n° 412/2021.

Os principais incidentes enumerados foram o fim de bateria, rompimento, falhas
no GPS e violacdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Foi informado que, em
todos estes casos, os policiais da CIME vao a campo verificar o ocorrido. A depender da
situacao e local, resolvem o problema, ou levam a pessoa na viatura descaracterizada
para a Central. O elevado numero de pessoas monitoradas e a quantidade de servidores
que atuam na CIME parecem apontar para um quadro de insuficiéncia de funcionarios
para entrar em contato com as pessoas.

Os sistemas de informacao utilizados sdo o Spacecom SAC 24h, Projudi,
SEEU, GoiasPen, RAI e BNMP. Ha critérios de classificagao das pessoas monitoradas
nos sistemas de informagao adotados, com base nas comarcas, nos regimes e unidades
prisionais. Causou especial preocupacgao a verificagao de que ha compartilhamento
de informacgodes, por meio do SAC 24h, com a inteligéncia da Secretaria de
Segurancga Publica, que possui acesso direto a todo o sistema. Os funcionarios da
CIME acessam o sistema de dados também pelo celular, e foi informado ser corrente o
compartilhamento de informacgdes de latitude e longitude das pessoas monitoradas
inclusive por meio de grupo de WhatsApp, a evidenciar importante fragilidade no que se
refere a protecdo e tratamento de dados. O compartilhamento de dados com
delegados de policia ocorre por meio de SEIl e sem prévia autorizagao judicial, com
pedidos encaminhados ao cartério da DGAP/SSP, que avalia a solicitagao. Tais praticas
violam o disposto na Resolugdo CNJ n°® 412/2021.

Acrescente-se que, durante as inspecdes nas unidades prisionais, houve
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referéncias a uma suposta milicia responsavel pela execucado de pessoas privadas de
liberdade que progridem para o regime semiaberto e se encontram em monitoragéao
eletronica.

Por fim, apesar da informagao da geréncia de que as atividades da CIME sao
fiscalizadas pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica, nao
foram apresentados registros formais ou relatérios de monitoramento externo.

2.5. Patronato

O atendimento no Patronato ocorre sob demanda espontanea e sem
necessidade de agendamento prévio. Nao foram descritas iniciativas empenhadas para
sensibilizagédo e busca ativa de pessoas egressas. De acordo com relatos da equipe, a
procura pelo servico é precipuamente direcionada para a aquisi¢ao de documentacéo.

Observa-se que pode haver uma demanda reprimida de atendimentos, nao
sendo potencializados, de forma interinstitucional, os encaminhamentos de centenas de
pessoas egressas do sistema prisional para medidas de protegao social. Nao foi
implantado nenhum Escritério Social, ou outro estabelecimento especifico para
acolhimento e encaminhamento das pessoas egressas do sistema prisional no territério
goiano, nado obstante a gerente do Patronato tenha informado ter participado de
capacitacao especifica sobre o tema.

Nao é disponibilizado para o Patronato nenhum sistema de registro eletrénico, o
que precariza a sistematizagdo das informagdes para fins de aperfeicoamento das
atividades. Foi possivel constatar, ainda, que ndo ha procedimento diferenciado ou
projetos para atendimento de grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade acrescida,
nao sendo observadas as diretrizes das Resolugdes CNJ n° 348/20, 369/21, 405/2021 e
425/2021.

3. DAS CORREIGOES NAS VARAS

A correicéo foi efetuada em varas selecionadas a partir da analise de dados
extraidos do SEEU. O intuito foi ndo apenas avaliar pontos relevantes das metodologias
de trabalho nas Varas de Execucao Penal do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
mas contribuir para o saneamento e desenvolvimento dessas unidades como um todo, em
especial quanto a padronizacao de rotinas e confiabilidade dos sistemas BNMP 2.0. e
SEEU.

Ressalta-se, ainda, que durante o periodo das correicdes também foram
realizados cursos de capacitacdo de magistrados, magistradas, servidores e servidoras
sobre a correta operacionalizagdo de ambos os sistemas.

Em todas as varas inspecionadas, identificou-se a existéncia de diversos
incidentes de execugao vencidos e pendentes de instauragdo, bem como incidentes
instaurados pendentes de apreciagao judicial.
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Nesse contexto, destaca-se a Vara de Execugao Penal de Anapolis, com 711
(setecentos e onze) incidentes de execucgao vencidos e pendentes de instauragao, bem
como 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) incidentes instaurados pendentes de
apreciacgao judicial, representando aproximadamente 24% do total de processos ativos na
Unidade Judicial.

Também cumpre ressaltar a situagao da Vara de Execugao Penal Regional de
Anapolis, em que se contatou 04 (quatro) incidentes de execugao vencidos e pendentes
de instauragédo, bem como 56 (cinquenta e seis) incidentes instaurados pendentes de
apreciacao judicial. Tal quantidade ha que ser avaliada em comparagcédo com o total de
processo em tramitagao, resultando, pois, em cerca de 27% do acervo.

Altos quantitativos de incidentes vencidos também foram observados nas Varas
de Execugéo de Rio Verde, Aguas Lindas, Formosa, Mineiros e Valparaiso. Em relagéo os
incidentes pendentes em andamento, todas as Varas apresentaram numeros
consideraveis. Assim, inicialmente, € necessario ressaltar a importancia da redugao dos
numeros identificados, mantendo-se rigido controle sobre os incidentes de execugéao
penal, envidando esforgos para prestagao jurisdicional de forma célere.

No que diz respeito ao tramite dos processos, na quase totalidade das varas
verificou-se atraso em diversas etapas da tramitagcdo da execucédo, além de elevado
numero de “localizadores” cadastrados e com pendéncias de controle de conferéncia.

Constatagao generalizada, também, foi a auséncia de utilizagao da ferramenta
Central de Mandados, fato que retira a possibilidade de controle automatizado e inviabiliza
o controle dos prazos desde a distribuicdo do mandado até a sua devolugao a secretaria.

Em pelo menos 3 (trés) unidades judiciais (Vara de Execugao Penal de
Anapolis, Vara de Execucao Penal Regional de Anapolis e Vara de Execucédo Penal de
Valparaiso de Goias) também constatamos que a secretaria ainda se comunica com a
administracao penitenciaria por oficio e e-mail. Esta pratica € morosa e burocratica,
enquanto o SEEU ja possui mecanismos para enviar o proprio processo diretamente a
unidade prisional para atendimento as requisi¢des judiciais.

A auséncia de fluxos definidos, gerenciamento e plano de trabalho restou
particularmente evidenciada na Vara de Execucdo Penal de Anapolis e na Vara de
Execucdo Penal de Valparaiso de Goias. Nada obstante, em todas as varas verificou-se a
necessidade da implementagao de fluxos para que os expedientes cartorarios sejam
cumpridos a partir das ferramentas existentes no sistema.

Em relagdo a distribuicdo de processos por regime de cumprimento de pena,
localizaram-se irregularidades nas Varas de Execugédo Penal de Aguas Lindas de Goias e
de Formosa (processos com registro de classe de pena restritiva de direitos com
tramitagcdo em unidade judicial do meio fechado e semiaberto), bem como na Vara de
Execugao Penal de Mineiros (processos cujo regime é o fechado e cujo regime é o
semiaberto, com tramitacdo em unidade judicial do meio aberto).
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Nas Varas de Execucao Penal de Anapolis, Mineiros, Rio Verde e Valparaiso de
Goias foi possivel identificar diversas medidas diversas da prisdo com o cumprimento em
atraso ou sem cumprimentos definidos.

Cumpre destacar algumas constatacdes especificas de cada unidade judicial.
Na 22 Vara de Execucdo Penal de Goiania, identificou-se elevado numero de processos
de execugao sem o devido cadastro de agéo penal e demais informagdes fundamentais
para o correto tramite processual. Processos nessa situacao totalizam 657 (seiscentos e
cinquenta e sete), ou seja, 20% do total de processos ativos na unidade judicial.

Na Vara de Execucdo Penal de Anapolis, foi verificado atraso significativo para
o cumprimento de atos judiciais. S&o 823 (oitocentas e vinte e trés) analises de retorno de
conclusao pendentes; 1914 (mil novecentas e catorze) juntadas pendentes de analise;
1074 (mil e setenta e quatro) analises do decurso dos prazos de intimagdes com
pendéncia. Também constaram 156 (cento e cinquenta e seis) processos sem
implantacdo da pena, alguns ha varios anos tramitando sem os respectivos calculos ou
registro dos incidentes. O cadastro das guias contendo as informag¢des das condenagdes
€ o primeiro de todos o0s passos para o processo ser movimentado da forma adequada.

A quantidade de atrasos em cumprimentos também chamou a atencao na Vara
de Execugéo Penal de Rio Verde. Foram 295 (duzentas e noventa e cinco) analises de
retorno de conclusao pendentes e 356 (trezentas e cinquenta e seis) juntadas pendentes
de analise. Ademais, constatou-se 1572 (mil quinhentos e setenta e dois) processos
paralisados ha mais de 30 dias na secretaria e que possuem incidente pendente de
julgamento, incidente vencido e com cumprimento de pena interrompida.

Por sua vez, na Vara de Execugao Penal Regional de Anapolis observaram-se
decisbes sem o langcamento do incidente, bem como auséncia de decisdes em relacéo a
determinados direitos dos sentenciados. Ademais, o Juiz Titular teria informado que nao
realiza visitas a unidade, ja que, quando foi designado para assumir a Vara, lhe teria sido
dito que seria um “juiz virtual”’, sem necessidade de comparecimento fisico ao
estabelecimento prisional em razdo da alta periculosidade dos detentos.

Por fim, na Vara de Execucgéo Penal de Mineiros identificou-se 23 (vinte e trés)
processos conclusos ha mais de 100 (cem) dias.

Cumpre destacar, ainda, o cenario identificado em relagao a aplicacao da
monitoracao eletrbnica.

Foi relatado pelos magistrados e magistradas que, em razao do encerramento
das atividades de algumas Coldnias Penais, o regime semiaberto tem sido cumprido,
quase que em sua integralidade, na modalidade de monitoramento eletrénico.

Em que pese a Resolugdo CNJ n° 412/2021, verificou-se que as unidades
judiciarias estabeleceram regras préprias para tal formato de cumprimento de pena, o que
tem gerado auséncia de uniformidade em &mbito estadual.

Um exemplo é a disponibilizagdo do numero de aparelhos de monitoracdo de
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forma diferente para cada regional, o que levou a interpretagcdo de que, em caso de
necessidade de alteragdo do local de cumprimento de pena, tal mudanca estaria
condicionada a verificagdo da “existéncia de vagas”. Assim, a “existéncia de vagas”, em
verdade, refere-se a confirmacao da disponibilidade de outro equipamento de
monitoramento na regido de destino do sentenciado - ja que tera sua tornozeleira retirada
no local de origem e necessitara de outro equipamento no local de destino.

Outra questao se refere a situagdes de inexisténcia de equipamento disponivel,
com decisbes que suspendem a execucdo até sua instalagao e até mesmo determinam o
comparecimento do sentenciado algumas vezes por semana no presidio da regiao de
residéncia.

Nesse contexto, além de recomendavel a parametrizacdo em nivel estadual, é
importante a conformacdo do contexto de auséncia de vagas no semiaberto
e insuficiéncia de tornozeleiras eletrbnicas a partir dos principios da individualizacao da
pena, da intervencéo penal minima e da proporcionalidade, nos termos da Resolugédo CNJ
n°® 412/2021 e do Modelo de Gestao para a Monitoracao Eletrénica de Pessoas.

Importante, ainda, pontuar que foram identificadas irregularidades em incidentes
relativos a progresséo de regime e concessao de outros direitos, como o livramento
condicional. Nas decisdes examinadas, verificou-se diversas que negaram os beneficios,
a despeito de os sentenciados satisfazerem os requisitos de ordem objetiva, com
fundamento no “mau comportamento”.

Contudo, na maior parte dos casos nao foi possivel identificar a existéncia de
incidentes de homologacgao de falta que justificariam o apontado “mau comportamento”,
tampouco a juntada de processo administrativo (PAD) comunicado pelo estabelecimento
prisional ao Juizo da Execucao. Constatou-se que decisdes de indeferimento se
fundamentam tdo somente na Portaria DGAP n°® 492/2018 que, como ja mencionado,
institui o Regulamento Disciplinar Penitenciario.

Nesse contexto, € necessario pontuar que o principio da individualizacdo da
pena, previsto no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, aplica-se n&do apenas no
momento da fixagdo da pena, mas deve incidir ao longo de todo o processo de execugao.

Ademais, a Lei de Execucdo Penal ainda dispde que nédo havera falta nem
sangao disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou regulamentar (artigo 45) e
que “praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua
apuracgao, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa”, devendo a decisao ser
motivada (artigo 59, caput).

E digno de nota que o Superior Tribunal de Justiga, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, firmou a tese de que para “o reconhecimento da pratica de falta
disciplinar, no ambito da execucédo penal, € imprescindivel a instauracdo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a
ser realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado” (Tema 652).
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Ainda quanto a Portaria, vale ressaltar que ha previsdo de que a transferéncia

para Presidios Estaduais, Nucleo Especial de Custddia ou Presidios Federais acarreta, de
forma geral e automatica, a atribuicdo de mau comportamento a pessoa privada de
liberdade (art. 32, Ill, “e”). A simples movimentacéo para as referidas unidades também é
causa de interrupgéo na contagem de prazo de reclassificagdo do comportamento (art. 34,
paragrafo unico).

Verifica-se, contudo, que a Resolugao CNJ n° 404/2021, que estabelece
diretrizes e procedimentos, no ambito do Poder Judiciario, para a transferéncia e o
recambiamento de pessoas presas, “a transferéncia de pessoas presas ndo tem natureza
de sanc¢ao administrativa por falta disciplinar, nos termos do art. 53 da Lei de Execucao
Penal” (artigo 7°, paragrafo unico). Longe de inovar no ordenamento juridico, a normativa
deste Conselho baseia-se exatamente na LEP, a qual: determina que as infragbes e
sangdes devem estar previamente estabelecidas; e ndo enquadra em nenhuma dessas
hipéteses a simples movimentagéo de pessoas.

As disposicdes sobre a atribuicdo de mau comportamento automatico pela
transferéncia de pessoa privada de liberdade ainda divergem das Regras Minimas de das
Nacbes Unidas para o tratamento de presos — mais especificamente das Regras 37, 39,
41 e 87.

Sobressai ainda o fato de que, nos termos da citada Portaria, a reabilitacdo do
comportamento dar-se-a em 2 (dois) anos no caso de falta grave (artigo 33, inciso |,
alinea “c”). Frisa-se, contudo, que o artigo 112, § 7°, da LEP traz disposi¢éo diversa, o
sentido de que “o0 bom comportamento é readquirido apés 1 (um) ano da ocorréncia do
fato, ou antes, apés o cumprimento do requisito temporal exigivel para a obtengao do
direito”.

4. VIOLAGOES NORMATIVAS

A partir das consideragdes acima expostas, conclui-se pela existéncia de um
cenario marcado por diversas ilegalidades e graves violagdes de direitos.

Trata-se de violagdes a Constituicdo Federal, sobretudo aos direitos e garantias
fundamentais, bem como a Lei de Execugéo Penal (com destaque para os arts 1°, 3°, 5°,
11,12, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 40, 41, 44, 45, 49 a 60, 68, 77, 81, 81-B, 82, 83, 88 e
112).

Também foi identificado desrespeito a diversas leis federais, como a Lei n°
8.906/1994, n°® 10.216/2011, n°® 12.962/2014 e n°® 13.434/2017.

O contexto de privagéo de liberdade no estado de Goias também n&o observa
parte significativa das Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (também
conhecidas como Regras de Nelson Mandela), mais especificamente as Regras 1 a 11,
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12 a 22, 24, 25, 27, 28, 30 a 34, 36, 38, 39, 41 a 43, 45, 50 a 53, 55 a 57, 61, 64, 65, 66,
67 a69, 71, 81, 89, 93, 94, 104, 105, 109 a 113, e 115. Cumpre destacar que na condigao
de tratado internacional de direitos humanos, as referidas Regras possuem status
supralegal, conforme entendimento do STF.

Tem-se, ainda, flagrante inobservancia das normas exaradas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, sobremodo das Resolugdes n° 4/2009,
8/2011, 09/2011, 04/2014, 05/2014, 05/2016, 02/2017, 09/2019, 23/2021, além da
Resolugédo Conjunta CNPCP e CNCD/LGBT n° 1/2014.

Diante das atribuigdes do CNJ, cumpre pontuar de forma especifica o papel do
Poder Judiciario do Estado de Goias. Os achados apontam para falhas graves no dever
de fiscalizagao dos estabelecimentos penais — contemplado nos arts. 65 e 66 da LEP, nas
Regras de Nelson Mandela (Regras 83 a 85) e na Resolugdo CNJ n° 47/2007.

A atuacédo de magistrados e magistradas também esta em desconformidade
com outras disposi¢coes da Lei de Execucdo Penal e da propria Constituicdo Federal.

Ademais, identificou-se um cenario de amplo descumprimento de diversas
Resolugdes do CNJ (como as Resolugdes n°® 214/2015, n° 213/2015, n° 252/2018, n°
287/2019, n°® 348/2020, n° 369/2021, n° 391/2021, n° 404/2021, n°® 414/2021, n° 417/2021
e n° 440/2022, n° 487/2023, n°® 488/2023), além de inobservancia das decisdes proferidas
pelo STF nos HCs 143.641 e 165.704 e na ADFP 347 MC.

Vale ressaltar que a observancias estrita das normativas aplicaveis é dever
inafastavel de todas as instituigdes, érgaos, autoridades e servidores publicos.

No ponto, significativo o trecho de uma das centenas de cartas e bilhetes
recebidos pela equipe de inspecdo. Assinada pela populagao carceraria da Unidade
Prisional Regional de Valparaiso de Goias, nela é questionado: “como é possivel que o
preso respeite a lei se os que tem como tarefa defende-la sdo os primeiros a desrespeita-
las?”.

A necessidade da adogédo de medidas para regularizagéo do funcionamento das
varas de execucgao penal, dos estabelecimentos prisionais e dos outros servigos penais
inspecionados ¢é indispensavel e inadiavel.

Cumpre mencionar, por relevante, que a manutengao das graves violagdes de direitos
pode ensejar a responsabilizacao do Estado Brasileiro perante as Instancias
Internacionais do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Nesse sentido, ja existem 10 tutelas de urgéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos relacionadas a contextos de privacéo de liberdade no Brasil[6]: 5 medidas
cautelares da Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH (unidades de
atendimento socioeducativo masculino/CE, Cadeia Publica Jorge Santana/RJ,
Penitenciaria Alfredo Trajan/RJ, Presidio Central/RS e Departamento de Policia
Judiciaria/ES); e 5 medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos —
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Corte IDH (Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA; Complexo Penitenciario do
Curado/PE; Unidade de Internagao Socioeducativa/ES; Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho/RJ; Penitenciaria Evaristo de Moraes/RJ).

A acgéao contundente do Judiciario para buscar a observancia dos normativos aplicaveis é
inerente ao cumprimento de sua fungéo basilar: assegurar a garantia de direitos e a
adequada aplicagéo do ordenamento juridico. Nada obstante, sobrepujar a disseminada
violacao de direitos no sistema penal goiano também demanda a atuagao de outros
orgaos do sistema de justiga. Afinal, conforme pontuado pelo Ministro Marco Aurélio, no

julgamento da ADPF 347 MC.:

Em sintese, assiste-se ao mau funcionamento estrutural e histérico do
Estado — Uni&o, estados e Distrito Federal, considerados os trés Poderes —
como fator da violagdo de direitos fundamentais dos presos e da propria
inseguranga da sociedade. Ante tal quadro, a solug&o, ou conjunto de
solugbes, para ganhar efetividade, deve possuir alcance orgénico de
mesma extenséo, ou seja, deve envolver a atuaggdo coordenada e
mutuamente complementar do Legislativo, do Executivo e do Judiciario,
dos diferentes niveis federativos, e ndo apenas de um unico 6rgédo ou
entidade.

Como decorréncia, propdem-se recomendacgdes a serem por eles adotadas,
considerando que apenas a assunc¢ao imediata de responsabilidade por parte de todas as
instituicdes constituidas permitird a superacédo desse contexto.

5. RECOMENDAGOES

Diante de todo o exposto, aprovam-se os relatorios de Inspecdes nos Estabelecimentos
Prisionais do Estado de Goias e o Relatdério de Correicao Extraordinaria — Sistemas
Informatizados no Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Como decorréncia, adotam-se as seguintes determinagdes e recomendacgoes:

A) Considerando o Relatério de Inspe¢des nos Estabelecimentos Prisionais do
Estado de Goias:

Recomendacoes sobre Audiéncias de Custodia

1. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, a adogéo de
medidas concretas para a realizagao de audiéncias de custddia presenciais em
todas as hipoteses de prisao, diariamente, em todo o estado, em conformidade
com a Resolugao CNJ n°® 213/2015.

2. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, que seja
providenciada iluminagao elétrica adequada nas celas da carceragem do Forum
Criminal de Goiania.

3. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, que envide esforgos
para ampliar a distribuicdo de refeicdes para as pessoas custodiadas na
carceragem do Férum Criminal de Goiédnia por ocasiao da realizagdo das

s://alegodigital.al.go.leg.br/autenticidade
6%%'%9%?5%&@% g%?@@é%é% 10035003A005000 Docu%e%rgt%ssmado digitaimerf¥im. 5397163 - Pag. 38
M@éﬁ%ﬁ@%% 20:06

2 @%136&%;%3%5991@@%%0&3%@0 https /] proad v2 tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202311000457493 (Evento n° 15)

audiéncias de custodia.

4. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, Corregedoria e GMF, a adogao
de medidas para que as pessoas que venham a ser hospitalizadas
imediatamente apds a prisdo tenham o seu direito a audiéncia de custdédia
assegurado, imediatamente apds restabelecida sua condigdo de saude ou de
apresentacgao, nos termos do § 4° do artigo 1° da Resolugdo CNJ n° 213/2015.

5. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, o fomento de
estratégia para acolhimento e atendimento dos familiares das pessoas
custodiadas nas dependéncias do Férum Criminal de Goiania, com espacgo
fisico adequado e, sempre que necessario, referenciamento dos familiares a
DPEG ou demais instituicoes.

6. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, a articulagao junto a
Diretoria de Policia Cientifica de Goias a fim de que os exames de integridade
fisica e corpo de delito sejam realizados conforme os parametros do Protocolo
de Istambul, em atendimento a Resolugao CNJ n°® 414/2021.

7. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, a articulagao junto a
Diretoria de Policia Cientifica de Goias, para que os exames de integridade
fisica ou de corpo de delito realizados para fins de audiéncias de custddia sejam
incluidos no sistema Projudi diretamente pelos médicos-legistas responsaveis.

8. Determina-se ao TJGO que, por meio da Presidéncia, da Corregedoria e do
GMF, promova a construcdo e o monitoramento de fluxos para apuracao de
eventuais denuncias de tortura e maus tratos, em observancia as diretrizes da
Resolugcdo CNJ n° 213/2015.

Recomendacoes sobre o Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada — APEC

9. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, o exercicio efetivo
das atividades do servico APEC, assegurado: o atendimento prévio e posterior
as audiéncias de custddia por equipes especificas; o acolhimento humanizado,
em local adequado e sigilo assegurado; o encaminhamento devido das pessoas
em liberdade proviséria ou com relaxamento de prisdo para a rede de protecao
social, conforme diretrizes do Manual de Protecao Social na Audiéncia de
Custddia: Parametros para o servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada
(CNJ/2020).

10. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, que realize estudos
e construa estratégias para a coleta de dados dos atendimentos realizados pela
equipe APEC, para monitoramento e identificagdo dos perfis das pessoas
atendidas.

11. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, a efetivacédo de
estudos para interiorizacdo de equipes de Atendimento a Pessoa Custodiada
(APEC) e atendimento das demandas dos demais municipios do estado.

12. Recomenda-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, a promocao de
parcerias, notadamente com universidades locais, para oferecimento de vagas
de estagio no servigo APEC.
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Recomendacoes sobre Monitoracao Eletronica

13. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria e da Escola de Magistratura,
orientar e capacitar os magistrados a fim de que sejam efetivamente observadas
as diretrizes e procedimentos estabelecidos na Resolugdo CNJ n° 412/2021
para aplicacdo e acompanhamento da monitoragao eletrénica, notadamente no
tocante a excepcionalidade da medida, bem como a ndo utilizacdo da
tornozeleira eletrébnica em pessoas em situagcdo de rua e em pessoas com
restricdes motoras e deficiéncias, inclusive pacientes com transtornos mentais.

14. Determina-se ao TJGO que, por meio da Presidéncia e do GMF, promova junto
a Secretaria de Estado da Segurancga Publica de Goias a reviséo do protocolo
de atuacao da CIME/DGAP para a disponibilizacao de canais efetivos de
comunicacgao do publico com a Central, para permitir atendimentos por telefone
de maneira eficiente e com celeridade e viabilizar o melhor cumprimento das
medidas impostas.

15. Determina-se ao TJGO que, por meio da Presidéncia e do GMF, promova junto
a Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias a revisao do protocolo
de atuacao da CIME/DGAP para o tratamento de incidentes no curso da
monitoragdo, para evitar que os aparelhos sejam desligados pela Central sem a
comprovagao de comunicagao adequada aos usuarios do servico.

16. Determina-se ao TJGO que, por meio da Presidéncia e do GMF, promova junto
a Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias a reviséo do protocolo
de instalagdo e manutencao das tornozeleiras eletrénicas na CIME/DGAP e nas
dependéncias da CAP no Férum Criminal de Goiania, com a garantia da
utilizagdo de espacos dignos e com o numero adequado de policiais penais para
a realizacdo do servico.

Recomendacoes sobre Politica de Atencao a Pessoa Egressa

17. Recomenda-se ao TJGO que, por meio da Presidéncia e do GMF, promova,
junto ao Governo Estadual e a Governos Municipais, estudos para implantagao
de Escritérios Sociais, capazes de atender as demandas das pessoas egressas
do sistema prisional na capital e no interior de Goias, com a formacao de
quadros de profissionais adequados (equipes multidisciplinares), conforme a
Resolucdo CNJ n° 307/2019.

18. Determina-se ao TJGO, por meio do GMF, a implementacao de fluxo entre
Patronato e Vara de Execucéao Penal, a fim de realizar a orientagao das pessoas
egressas do sistema prisional para que se direcionem ao Patronato.

Recomendacoes sobre Principios basicos de custodia

19. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, da Corregedoria e do GMF,
que construa estratégias para a redugao da populagéo privada de liberdade,
com a priorizagdo de alternativas penais em detrimento da prisao;
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implementacado de Central de Regulagao de Vagas; revisao sistematica dos
processos; observancia dos prazos para progressao de regime e livramento
condicional; implementacao e efetivacdo da remicédo de pena e fortalecimento
da politica de pessoas pré-egressas e egressas.

20. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, do GMF e das Varas de
Execucgdo Penal, que construa e efetive estratégias para a garantia de
celeridade processual na analise dos beneficios com vistas a progressao da
pena.

21. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, que efetue
interlocu¢ao com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias voltada
a adequacéao da Portaria DGAP n° 248/2019 as disposi¢des da Constituicao
Federal, dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos quais o pais é
signatario e da Lei de Execugéao Penal.

22. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, a fiscalizagdo do
cumprimento da Resolugcao CNJ n°® 404/2021, a qual estabelece que os juizos
competentes devem efetuar o controle de legalidade das transferéncias
realizadas pela Administragdo Penitenciaria — entendido o referido controle
como a estrita conformidade com a Constituicdo Federal, os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario e a legislagcéo
aplicavel a execugao penal.

23. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria e GMF, a realizagao de
tratativas para revisao dos critérios relativos as faltas disciplinares e instauracéo
de Procedimento Administrativo Disciplinar em desfavor das pessoas privadas
de liberdade, bem como assegurar a garantia da defesa técnica, em estrita
observancia ao disposto na Lei de Execugbes Penais e no artigo 5°, LIV, LV,
LVII, LXIIl, da Constituicdo Federal.

24. Determina-se ao TJGO, por meio do GMF, a fiscalizagdo de todos os
estabelecimentos prisionais com vistas a mapear as condi¢des fisicas de
custédia e identificar as necessidades de reformas nas estruturas de
alojamento, com especial atengdo as camas deterioradas, infiltragbes e
banheiros.

25. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria e dos Juizos Corregedores de
estabelecimentos prisionais com ocupacao acima da linha de corte estabelecida
na Resolugdo CNPCP n° 05/2016 (137,5% para unidades masculinas e 100%
para unidade femininas), que realizem agdes imediatas de redugao da
populagao carceraria nesses estabelecimentos, priorizando a progressao de
regime, o livramento condicional e a suspensao condicional da pena em
detrimento de transferéncia para outros estabelecimentos prisionais. A
transferéncia, como ultima ratio, deve observar a Resolugao CNJ n°® 404/2021.

26. Recomenda-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, a articulagdo com o
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias para adotar
os procedimentos necessarios a concessao de licenga das unidades prisionais,
bem como realizar inspec¢cdes regularmente nas unidades com vistas a
verificagdo das condigdes de seguranca e dos meios existentes para a
prevencao e combate a incéndios.

Recomendacoes sobre Reqistro e transparéncia
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27. Determina-se ao TJGO, por meio do GMF, a imediata qualificacdo do fluxo de
comunicacao de obitos, com vistas a transparéncia das informacdes e
investigacdo dos casos. Recomenda-se, adicionalmente, a constituicdo de
fluxos de comunicagédo a DPE-GO, MP-GO e ao CEPCT/GO e, individualmente,
a familia da pessoa privada de liberdade falecida.

28. Determina-se ao TJGO, por meio das Varas de Execugado Penal, que garanta
acesso regular das pessoas privadas de liberdade as informagdes processuais e
de cumprimento da pena, bem como relagdo dos dias remidos por meio do
trabalho e estudo, incluidas as atividades escolares, a leitura e a participacao
em outras praticas sociais educativas.

29. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria e das Varas de Execugao
Penal das Comarcas, que aprimore, conjuntamente com a DGAP, os fluxos de
cumprimento de alvara de soltura e mandado de desinternagao para adequacao
a Resolugao CNJ n°® 417/2021.

Recomendacoes sobre Populacoes em situacao de
vulnerabilidade acrescida

30. Determina-se ao TJGO que, por meio da Presidéncia, Corregedoria e Escola
Superior da Magistratura de Goias, e considerando o Pacto Nacional do
Judiciario pela Equidade Racial, construa estratégias para a corregao de
esteredtipos raciais na persecucao penal por meio da realizacdo de processos
formativos acerca dos impactos do racismo estrutural no ambito do Sistema de
Justica Criminal e realize o monitoramento dos dados étnico-raciais da
populacéo privada de liberdade.

31. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, que oriente e fiscalize a
aplicacao imediata das Resolugdes CNJ n°® 287/2019, n° 369/2021, n° 348/2021,
n° 405/2021 e n° 487/2023, bem como monitore a efetivagcdo das normativas
com levantamento e divulgagao de dados. Adicionalmente, determina-se ao
TJGO o levantamento de casos previstos na Resolugao CNJ n° 369/2021.

32. Determina-se ao TJGO, por meio da Escola Superior da Magistratura de Goias,
a realizagcao de capacitagdes afetas as Resolugdes CNJ n° 287/2019, n°
369/2021, n°® 348/2021, n° 405/2021 e n°® 487/2023, bem como a promogao de
estudos e pesquisas quanto as tematicas abrangidas.

33. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, que oriente 0s juizos
competentes a acompanharem sistematica e periodicamente e envidarem
esforgcos para promogao de conclusédo ao juizo competente de todos os
processos de conhecimento e de execugdo penal que envolvam pessoas
privadas de liberdade gestantes, maes, pais e responsaveis por criangcas e
pessoas com deficiéncia, a titulo provisério ou em cumprimento de pena em
regime fechado, a fim de analisar, de oficio, a possibilidade de concessao de
liberdade proviséria ou de prisdo domiciliar.

34. Determina-se ao TJGO, por meio do GMF e dos juizos corregedores de
unidades prisionais, que envidem esforgos para garantir os direitos previstos nas
Regras de Bangkok, PNAMPE, Resolugao CNJ n°® 252/2015, Resolugdo CNJ n°
369/2021 e demais normativas nacionais e internacionais.
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35. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, a fiscalizagdo do
cumprimento da Resolugdao CNJ n° 487/2023, com revisdo dos processos de
medida de segurancga a fim de avaliar a possibilidade de extingdo da medida em
curso, progressao para tratamento ambulatorial em meio aberto ou transferéncia
para estabelecimento de saude adequado.

36. Determina-se ao TJGO que envide esfor¢os para a garantia de acessibilidade
em todas as celas habitadas por pessoas idosas, com deficiéncia ou transtorno
mental, bem como a regularizagao das atividades de promoc¢ao da saude e
cuidado de pessoas com deficiéncia, com transtorno mental ou pessoas idosas,
como cuidado suplementar ofertado por pessoas privadas de liberdade, com
regularizacao de remigao de pena pelo trabalho de cuidado, nos termos da
Portaria Interministerial n® 01/2014 (art. 20).

Recomendacoes sobre Atividades e assisténcias

37. Determina-se ao TJGO, por meio dos juizos corregedores, que monitore e
fiscalize os processos de aquisi¢géo, fornecimento e distribuicdo de alimentos,
materiais de higiene, vestuario, roupas de cama e banho e materiais de limpeza
para as pessoas privadas de liberdade.

38. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, a articulagdo junto a DGAP
para regularizar o fornecimento de agua as pessoas privadas de liberdade, de
modo a: (1) cessar o racionamento de agua; (2) assegurar 0 acesso a agua em
quantidade suficiente e por duragédo de tempo razoavel.

39. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, GMF e Varas de Execugao
Penal, a observancia a Resolugao CNJ n°® 391/2021 acerca da remi¢ao de pena
pela leitura, com especial atencéo as formas de auxilio para fins de validacdo do
relatério de leitura de pessoas em fase de alfabetizagdo e pessoas nao-
alfabetizadas, bem como acesso para pessoas com deficiéncia.

40. Determina-se ao TJGO, por meio dos juizos corregedores das unidades
prisionais, a fiscalizagdo da garantia do direito ao banho de sol por duas horas,
no minimo, conforme decisdo proferida pelo STF no Habeas Corpus n°
172.136/SP. A referida fiscalizagdo ocorrera tanto nas inspe¢cbes mensais,
quanto no caso de recebimento de comunicacdo ou solicitagcbes quanto ao
tema.

41. Determina-se ao TJGO, por meio dos juizos corregedores das unidades
prisionais, que verifique periodicamente, por meio de inspegdes ou solicitagbes
que cheguem ao seu conhecimento, a entrada das entidades religiosas e a
prestacao de assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais.

Recomendacoes sobre Saude

42. Determina-se ao TJGO, por meio dos juizos corregedores de unidades
prisionais, que fiscalize e assegure o acesso a saude integral das pessoas
privadas de liberdade — em especial nos casos graves, das pessoas com
deficiéncia psicossocial ou transtorno mental, com doengas infectocontagiosas —
com verificagdo dos procedimentos adotados, dos encaminhamentos realizados
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e do processo de melhoria das condigdes de saude, bem como adogao de
providéncias imediatas em casos urgentes que sejam identificados.

Recomendacoes sobre Direito a defesa e ao devido processo
legal

43. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e Corregedoria, que envide
esforgos para efetivar mudancgas internas que agilizem o tramite de agdes
penais, como a instituicido de marcadores de tempo dos processos e sua
verificagdo periddica, a fim de garantir a razoavel duragéo do processo judicial.

44. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria e das Varas de Execugéao
Penal, que seja regularizada a emiss&o anual de atestado de pena a cumprir,
bem como que esses atestados sejam impressos e entregues as pessoas
privadas de liberdade.

45. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, que fiscalize as varas
criminais e das varas de execugao penal no que tange ao encargo de assegurar
o cumprimento dos alvaras de soltura no prazo de 24 horas.

46. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, que organize estratégicas
para a revisdo peridodica dos processos de pessoas privadas de liberdade
provisoriamente ou sentenciadas e com incidentes vencidos no SEEU, inclusive
com o estabelecimento de metas para a regularizagao de prazos, dos fluxos e
das rotinas. Nas revisdes, devem ser verificados: (1) casos de pessoas presas
que nao passaram por audiéncia de custodia; (2) situagao processual de presos
provisérios; (3) adequacao dos regimes de cumprimento de pena; (4)
cumprimento dos alvaras de soltura; (5) concessao de possiveis indultos; e (6)
observancia das Resolugbes do CNJ que dispdem sobre audiéncias de
custodia, alternativas penais, monitoracao eletrénica, concessao de prisédo
domiciliar, transferéncias e remigcao da pena.

47. Determina-se ao TJGO, por meio das Varas de Execugédo Penal, que, em caso
de excepcional necessidade de realizagdo de exame criminolégico com vistas a
progressao de regime, zele para que este seja realizado no menor prazo
possivel, em atendimento ao principio da celeridade processual.

48. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e das Varas de Execucgéo
Penal, o cumprimento da Resolugao CNJ n°® 404/2021, de modo que: seja
garantido as pessoas presas o direito de apresentar requerimento de
transferéncia ou recambiamento, de ter o pedido apreciado e de ser informado
acerca da decisdo; a realizagdo dos tramites seja documentado em
procedimento administrativo e efetivados por meio da Rede Nacional de
Cooperacao Judiciaria.

Recomendacoes sobre Controle das pessoas privadas de
liberdade e uso da forga
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49. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, que efetue
interlocugcao com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias voltada
a adequacédo da Portaria DGAP n°® 492/2018 aos ditames constitucionais,
supralegais e legais aplicaveis, de modo que: (1) a definicdo do tempo maximo
de isolamento esteja em conformidade com a LEP e Regras de Mandela (Regra
44); (2) a reaquisicao do bom comportamento atente ao artigo 112, § 7°, da
LEP; (3) a aplicagédo de sancéo disciplinar sempre seja precedida da instauragao
formal de PAD; (4) nos PADs seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa;
(5) a instauragéo de PAD seja comunicado ao juizo competente, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas; (6) a comunicagao da finalizagdo do PAD ao juizo
competente, no prazo de 30 (trinta) dias, com a remessa de coépia integral, para
analise quanto a convalidacéo.

50. Determina-se ao TJGO que, por meio das Varas de Execucao Penal, fiscalize
sistematicamente a aplicagédo de sang¢des disciplinares em desfavor das
pessoas privadas de liberdade em todas as unidades prisionais, a fim de
garantir a estrita conformidade com a Constituicdo Federal, os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario e a legislacao
aplicavel a execugao penal. Adicionalmente, determina-se o monitoramento e a
criagao de estratégias que garantam a presencga de defesa técnica enquanto
nao ha regularizagdo dos quadros da DPE-GO.

51. Determina-se ao TJGO, por meio dos juizos corregedores de unidades
prisionais, que promova fiscalizagdo com vistas a supressdo imediata de
sancdes coletivas nos estabelecimentos prisionais do estado. Adicionalmente,
determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, que envide esforgcos
junto ao Ministério Publico, Defensoria Publica e Governo do Estado para proibir
procedimentos internos nos estabelecimentos prisionais que sejam abusivos e
degradantes, de estresse postural, que causem estigma e sofrimento e editar
atos normativos para responsabilizar e coibir os envolvidos em praticas
consistentes de tortura, maus tratos ou tratamentos cruéis ou degradantes.

52. Determina-se ao TJGO, por meio dos juizos corregedores das unidades
prisionais, a analise das informacdes prestadas pela DGAP sobre operacdes
realizadas pelo GOPE e GIT, garantindo, ainda, a escuta privada e sigilosa das
pessoas privadas de liberdade, com a finalidade de identificar eventuais praticas
irregulares nas entradas dos grupos nos estabelecimentos prisionais, com
especial atencéo a possiveis casos de tortura e maus-tratos.

Recomendacoes sobre Controle da agao do Estado

53. Determina-se ao TJGO que, por meio da Presidéncia, da Corregedoria e do
GMF, promova a construgcdo e o monitoramento de fluxos para apuragao de
eventuais denuncias de tortura e maus tratos, em observancia as diretrizes da
Resolugdo CNJ n° 414/2021.

54. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, que fiscalize a realizagao das
inspec¢des judiciais mensais nos termos do artigo 66, inciso VII, da LEP.

55. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, que fiscalize as inspec¢des
judiciais mensais, em especial sua conformidade com a metodologia e diretrizes
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do CNJ, especialmente quanto a: (1) entrada fisica em todos os espagos dos
estabelecimentos prisionais; (2) utilizacdo de diferentes fontes de verificagédo
para informagdes colhidas durante a inspecéao; (3) realizagcado de entrevistas
reservadas com pessoas privadas de liberdade e, em caso de necessidade de
ser realizada por amostragem, com representacdes de diferentes alas e
pavilhdes, vedada a escolha relacionada a tipo penal ou suposto vinculo com
faccdo; (4) realizagado de entrevistas com policiais penais e equipe
multidisciplinar; (5) registro de informacgdes; (6) preenchimento do CNIEP.

56. Determina-se ao TJGO, por meio dos juizos corregedores das unidades
prisionais, que assegure a observancia dos permissivos legais de ingresso de
organizagbes da sociedade civil nas unidades para atividades de inspecao,
tendo em vista a relevancia do controle social e a transparéncia na gestao
publica.

57. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, a constituicdo de grupo de
trabalho interinstitucional para monitorar o cumprimento das recomendacdées
emitidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, informando-se, em 6 (seis) meses,
as medidas adotadas.

Recomendacoes sobre Servidores

58. Determina-se que o TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, promova
articulagcao junto ao Ministério Publico do Trabalho para acompanhar,
continuamente, as condi¢cdes de trabalho no sistema prisional.

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado de Goias a criagdo de Comité Executivo
para elaboracio de plano de monitoramento das determinag¢des e recomendacgdes acima.
Indica-se que sejam convidados para integrar o grupo representantes do Governo do
Estado, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Secretaria de Estado da Saude,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Diretoria-Geral de Administracao
Penitenciaria, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica, Se¢ao da
Ordem dos Advogados do Brasil, Comité Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura e
Tribunal de Contas do Estado. Propde-se, ainda, que a coordenacao dos trabalhos seja
conduzida pela Presidéncia do TJGO.

Determina-se, ainda, a instauracao de pedido de providéncias, a ser distribuido ao
Conselheiro Mauro Pereira Martins, Supervisor do DMF, para acompanhar as

recomendacgoes e determinagdes apresentadas, e também a atuagao do
mencionado Comité. O referido acompanhamento ocorrera em conformidade com
metodologia pactuada pela Corregedoria e o DMF.

Ressalta-se que as informacgdes especificas em relagao a indicios e noticias de torturas e
maus tratos, obtidas durante e apds a missao conjunta, serdo tratadas e encaminhadas
com a reserva necessaria pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas.
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Necessario, ainda, o envio de oficio aos 6rgaos estaduais mencionados, para ciéncia das
determinagdes e recomendacgdes e adogcao das medidas que sejam cabiveis: Governo do
Estado de Goias, Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Secretaria de Estado da
Saude, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Diretoria-Geral de
Administragdo Penitenciaria, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Se¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil e Comité Estadual
de Prevencgao e Combate a Tortura. Por ocasido do oficio destinado a Secretaria de
Estado da Saude, deve ser solicitado que encaminhe o presente acordao as Secretarias
Municipais de Saude de todo o estado, também para ciéncia e providéncias.

Ademais, devem ser oficiados o Conselho Nacional do Ministério Publico, a Secretaria
Nacional de Politicas Penais e o Tribunal de Contas da Uni&o.

B) Considerando o Relatério de Correicdo Extraordinaria:

B.1) Seg¢ao 1 (Sistema Eletronico de Execug¢ao Unificado) - medidas a cargo das
unidades judiciais:

Determina-se e recomenda-se a adogao das medidas dirigidas a cada uma das varas de
execugao penal que foram objeto da correigdo: 22 Vara de Execugao Penal de Goiania
(item 1.1); Vara de Execugao Penal de Anapolis (item 1.2); Vara de Execugao Penal
Regional de Anapolis (item 1.3); Vara de Execugdo Penal de Aguas Lindas de Goias (item
1.4); Vara de Execugao Penal de Formosa (item 1.5); Vara de Execug¢ao Penal Regional
de Formosa (item 1.6); Vara de Execugao Penal de Luziania (item 1.7); Vara de Execugéao
Penal de Mineiros (item 1.8); Vara de Execugéo Penal de Rio Verde (item 1.9); e Vara de
Execucao Penal de Valparaiso de Goias (item 1.10).

O acompanhamento da implementagao sera feito pela Presidéncia do TJGO e
Corregedoria-Geral de Justica de Goias, por meio de pedidos de providéncias especificos,
com envio de informagdes a Corregedoria Nacional de Justica acerca de sua instauragao,
bem como de sua fiscalizagdo, mensalmente, pelo prazo de 180 dias.

Determina-se, ainda, a instauracdo de pedido de providéncias, a ser distribuido a

Corregedoria Nacional de Justica, para recebimento das informagodes que serao
encaminhadas.

B.2) Secéao 2 (Sistema Eletronico de Execugao Unificado) - medidas a cargo do
Tribunal de Justica:
Tendo em vista as consideragdes apresentadas nos itens 2.1 e 2.2 do Relatorio de

Correicédo nas Varas:
1. Determina-se ao TJGO, por meio do GMF e da Escola da Magistratura, que
promova capacitacdo dos magistrados, magistradas, servidores e servidoras
para o adequado uso das ferramentas disponiveis no SEEU.

2. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria e do GMF, que expeca
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orientacdo a todas as varas de execugao penal para:

2.1. A revisao e correcao das inconsisténcias no RJI contidas na planilha
fornecida pela equipe do CNJ, de modo a corrigir divergéncias estatisticas
no numero de sentenciados presos no BNMP; e a vinculagdo do RJI na
totalidade dos processos de execugdo em que o sentenciado esteja
recolhido em unidade prisional, de modo que o status do BNMP passe a
constar na capa do processo.

2.2. Que as secretarias mantenham os autos com status “Arquivado
Provisoriamente Aguardando Captura de réu ou condenado”, nos casos em
que o processo deve permanecer suspenso com mandado de prisdo
expedido.

2.3. Realizagédo de consulta peridodica a todos os processos no SEEU
informados nos respectivos filtros, evitando-se acumulos nos processos
paralisados ha mais de trinta dias.

2.4. Adequacédo e otimizagédo das rotinas de trabalho, com a edigao de
instrugdes normativas que regulamentem a delegacao de atos ordinatorios,
os procedimentos e fluxos a serem seguidos para instauragao de incidentes
de oficio e o controle pelas secretarias, observada a necessidade de
utilizacdo das ferramentas desenvolvidas especialmente para esta
finalidade e, por fim, a expedicao de expedientes pelas vias
automatizadas.

3. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria e do GMF, que expega
orientacdo a todas as varas de execucdo penal para adog¢ao de rotinas de
trabalho que racionalizem e agilizem o tramite de incidentes da execucgéo,
notadamente aqueles que envolvem a liberdade do individuo (como progressao
de regime, livramento condicional, término de pena, prescrigdo executoria,
medida de seguranca e liberagao condicional), a fim de evitar atrasos indevidos
e diligéncias que retardem a concesséao do direito.

4. Determina-se ao TJGO, por intermédio da Presidéncia e da Corregedoria, que
seja superada a limitagdo quanto a distribuicdo mensal de mandados gratuitos
(ou seja, que nado geram cobranga de custas) no ambito da execugao penal,
considerando o atraso que acarreta no andamento dos processos e,
consequentemente, o impacto no direito a liberdade.

5. Determina-se ao TJGO, por intermédio da Presidéncia, que adote providéncias
para a habilitagao da ferramenta Central de Mandados em todas as Comarcas
do Estado de Goias que utilizam o sistema SEEU, com comunicacédo as
unidades judiciarias e realizagdo de capacitagdo dos pelos responsaveis por
essa atribuicao.

6. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, que promova de forma
prioritaria a habilitacdo de todas as unidades prisionais como “Entidades de
Remessa” no SEEU e o atrelamento de cada presidio existente em cada
comarca a vara de execucgao penal respectiva.

7. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, que promova interlocugao
com a Secretaria de Estado da Segurancga Publica de Goias, a fim de:

7.1. Definir as regras de concessado de acesso aos policiais penais de
certificado A3; esclarece-se que, realizado o cadastro das entidades e dos
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usuarios (item 6), as unidades judiciarias devem ser comunicadas sobre a
nova modalidade que estara disponivel.

7.2. Viabilizar aos magistrados e servidores 0 acesso ao sistema GoiasPen, a
fim de permitir a obtencédo de informacgdes penitenciarias de forma célere
para instruir incidentes.

8. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do GMF, que efetue
interlocugcao com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Goias voltada
a adequacéao da Portaria n® 492/2018 da Diretoria-Geral de Administragcao
Penitenciaria as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos dos quais o pais é signatario e da Lei de
Execucgao Penal.

9. Determina-se ao TJGO, por meio da Corregedoria, a fiscalizagao da estrita
observancia a Lei de Execucdes Penais, a Constituicao Federal e aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario na tramitacao
e apreciagao dos incidentes, sobretudo daqueles que envolvem a liberdade do
individuo (como progressao de regime, livramento condicional, término de pena,
prescricdo executoria, medida de seguranca e liberdade condicional).

10. Determina-se ao TJGO, por meio do GMF e da Escola da Magistratura, que
promova qualificacdo e atualizagdo continuada voltadas ao tema da execugao
penal e da aplicacdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos
quais o Brasil é signatario.

11. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e do seu Departamento de
Tecnologia da Informagédo e Comunicagao, a adogao das providéncias possiveis
ao desenvolvimento de ferramentas API para promover integragao entre
sistemas para viabilizar o recebimento de recursos de agravo a partir do SEE
diretamente no Projudi 2° Grau e a entrega de guia de recolhimento e demais
documentos a partir do Projudi Criminal ao SEEU.

12. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, que avalie a possibilidade
de destacar novos servidores por nomeagao ou remanejamento para adequacao
da equipe de trabalho em relagédo ao acervo, observada a lotagao paradigma.

13. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia e da Corregedoria, a adogao
de medidas para uniformizar os procedimentos estaduais afetos a monitoracao
eletrénica de acordo com a regra nacional, com a edicdo de normativa prépria
para tratar de questdes regionais, como a competéncia para o processamento
das execugdes em regime semiaberto com monitoramento eletrénico no local de
residéncia do sentenciado.

14. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, que realize estudos para
avaliar qual melhor Juizo para cobranga da pena de multa e das custas
processuais, e pondere a adogao da reserva do fluxo do processo de execucao
penal apenas na etapa da execugao das penas, inclusive, da multa penal.

15. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, que realize estudos para
avaliar as ponderagdes apresentadas em relagao a atual organizagao judiciaria,
estudando se a regionalizagdo dos servigos judiciarios de execugao penal
poderia incrementar a prestacao jurisdicional e a atividade correcional do
sistema prisional.
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B3) Secao 3 (Banco Nacional de Monitoramento de Prisées) - medidas a cargo do
Tribunal de Justicga:
Diante do quanto apurado, para regularizagdo do BNMP e implementagcdo de melhorias

de performance nas unidades judiciarias:
1. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, a continuagdo do Grupo de
Trabalho ja criado pelo Tribunal, por provocagao do CNJ, para liderar:

1.1. O ajuste das condutas cartorarias, para que as pegas previstas no BNMP
sejam devidamente inseridas no sistema em ordem cronoldgica e
organizada, com enfoque especial nas Varas de Custddia e Plantdes de 1°
e 2° graus, uma vez que responsaveis pela entrada correta das primeiras
informacdes no sistema.

1.2. A manutencao da alimentacdo do BNMP diretamente pelo 2° grau para as
decisdes proferidas pela Corte.

1.3. A unificagdo de RJI's criados para a mesma pessoa acaso ainda
remanescentes (planilha disponivel no Painel de Bl do CNJ).

1.4. A correcédo do passivo de erros acumulados por ndo alimentagao do
BNMP com alvaras de solturas para os livres e guias de recolhimento para
os condenados ainda em cumprimento de pena, com o objetivo de adequar
o quantitativo da populacgao prisional a realidade, assim como a situagao
processual - se condenados ou provisorios.

1.5. A vinculagao dos RJI’s nos cadastros de parte dos sentenciados no SEEU
(planilha disponivel no Painel de Bl do CNJ).

2. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, a articulagdo com o Poder
Executivo para a concessao de acessos ao GoiasPen para os juizes, juizas,
servidores e servidoras das Varas com competéncia de familia.

3. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, a divulgacao da possibilidade
de acesso aos juizes, juizas, servidores e servidoras ao CRCJud para busca de
registros de obito que impliqguem em extingdo da punibilidade em processos
criminais e de execugao penal.

4. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, o fortalecimento da rotina ja
prevista no Provimento Conjunto n® 12/2023 do TJGO para que a entrada,
permanéncia e soltura de pessoas s6 seja permitida mediante a apresentagcao
de documento produzido e assinado no BNMP.

5. Determina-se ao TJGO, por meio da Presidéncia, que sejam: identificadas as
Varas inativas ou duplicadas no BNMP, com a migragcao das pegas dessas
unidades para a ativa; e desabilitados dos juizes, juizas, servidores e servidoras
nas Varas inativadas, caso ainda a elas vinculados.

Para o monitoramento das citadas medidas, bem como daquelas descritas no item
B.2 acima, determina-se a instauracdo de pedido de providéncias, a ser distribuido
a Corregedoria Nacional de Justica, que contara com a assessoria do DMF, no que
tange ao fornecimento de dados extraidos dos sistemas sob gestao do
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Departamento.

C) Esclarecimentos finais

Consigne-se que nos procedimentos instaurados devera ser juntada cépia dos relatérios
de correicao e de inspe¢des nos estabelecimentos penais, fazendo-se constar, também,
copia deste acordao.

Certifique-se a instauracao de cada procedimento com indicagao do item a que diz
respeito, nos termos do presente acérddo. Ressalte-se que nos procedimentos ainda deve
constar no campo assunto, “Correicdo Extraordinaria - TIGO”.

Por fim, devem ser apensados aos autos da presente correicdo, de modo que fiquem
visiveis na aba “associados” do PJe.

Publique-se no DJe-CNJ cépia do presente acordao.

A Secretaria Processual para adogdo das providéncias necessarias.

Apds, arquivem-se os presentes autos.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO
Corregedor Nacional de Justica

[11 ADPF 347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016.

[2] Resolugdo n° 481, de 22 de novembro de 2022, que “Revoga as Resolugdes vigentes a época da pandemia do
Coronavirus e altera as Resolugdes CNJ n. 227/2016, 343/2020, 345/2020, 354/2020 e 465/2022. Disponivel em:

HYPERLINK "https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4842"hitps://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4842.

[3] Resolugao n° 329, de 30 de julho de 2020, que “Regulamenta e estabelece critérios para a realizagdo de audiéncias e
outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execugéo penal, durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Federal n® 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400.

[4] Resolugdo CNJ n® 357, de 26 de dezembro de 2020, que “dispde sobre a realizagdo de audiéncias de custddia por
videoconferéncia quando néo for possivel a realizagdo, em 24 horas, de forma presencial’. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3595.

[5] Resolugdo CNJ n® 405, de 6 de Julho de 2021, que “estabelece procedimentos para o tratamento das pessoas
migrantes custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisdo domiciliar e em outras
formas de cumprimento de pena em meio aberto, em cumprimento de alternativas penais ou monitoragéo eletrénica e
confere diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito do Poder Judiciario”. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4030

[6] O monitoramento da situagdo das medidas de urgéncia determinada pelos 6rgaos
interamericanos — Medidas Cautelares da CIDH e Medidas Provisérias da Corte IDH pode ser

acessado por meio de painel disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODZKNWRINGUtNTNIZCOONzNiLWJmMWMtYjNINDcyM
TYzNGMxliwidCI6 ImMFKOTESMGU2LWMONWQtNDYwWMC1iYzVILWViYTUINGN|ZjQ5NyIsImMiOj

J9
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Conselho Nacional de Justica

Autos: CORREICAO ORDINARIA - 0006011-69.2023.2.00.0000

Relator: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS - TJGO e outros

DECLARAGAO DE VOTO

Tratam os autos da Correicdo de n°® 6011-69.2023, realizada pelo Conselho
Nacional de Justiga, por meio do DMF, sobre os estabelecimentos prisionais em funcionamento

no Estado de Goias.

Submeto a apreciagdo dos colegas a presente Declaragao de Voto como fruto de
minhas reflexdes a partir da analise pormenorizada dos autos, em decorréncia de pedido de vista

regimental solicitada na ultima sessao virtual em que foi apregoado o feito.

Preliminarmente, devo parabenizar a Corregedoria Nacional de Justica e o DMF
pelo percuciente trabalho de documentacao e analise da situacdo encontrada, bem como pela
analise das situagbes denunciadas a este CNJ indicativas de episddios de maus-tratos nos

estabelecimentos prisionais.

No entanto, é necessario estabelecer algumas distingbes e esclarecimentos que se
impdem na analise de um tema que reune tanta sensibilidade como o presente, em particular a

luz das informagdes prestadas pelo Estado de Goias sob os ids 5372732 e 5380185.

A situacao que o CNJ vinha encontrando historicamente no Estado de Goias beirava
o caos. Nao apenas pela quantidade de rebelides e fugas verificadas anos atras, como pela
propria falta de controle da ordem pelo Estado. Os estabelecimentos prisionais estavam
verdadeiramente sob controle de facgdes, o que foi amplamente noticiado pela midia local. Visita
programada da entdo Presidente do CNJ, Ministra Carmen Lucia, fora cancelada de ultima hora

justamente por falta de condigbes minimas de seguranga que permitissem o acesso sem risco.
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Tal situagédo dramatica foi inclusive recentemente relatada em artigo publicado pelo
Procurador de Justiga do Estado de Goias (id 5380187), Fernando Krebs, que era responsavel

por acompanhar a execugao penal. Narra o procurador:

“O Estado de Goias contava, até 2019, com um dos piores sistemas prisionais do
pais. Isso porque quem o administrava na pratica ndo era o Estado, mas sim os proprios
detentos, por meio de facgdes criminosas. Ou seja, era o crime organizado que governava o0s
presidios goianos” (KREBS, Fernando. “O resgate do sistema prisional pelo Estado” In “Sistema

prisional, controle externo da atividade policial e seguranga publica”, id 5380187)

Evidentemente, tal situagdo exige uma abordagem disciplinar rigorosa para que o
controle pelo Estado seja retomado. Facgdes criminosas ndo costumam abrir mao
voluntariamente de benesses e privilégios ilegais que eventualmente tenham conquistado a forga

ou a base de subornos e outras formas de cooptacao.

Assim, lidar com o estado de coisas que se verificava em Goias exigia uma de duas
posturas: ou se adotava a leniéncia e se fechava os olhos para o que vinha ocorrendo ou se
adotava uma postura dura de combate ao dominio das organizagbes criminosas, 0 que
evidentemente exige medidas mais drasticas do que aquelas habitualmente adotadas para

simplesmente manter um controle do Estado sem a concorréncia com tais facgoes.

Ressalte-se que Goias nao é a unica unidade federativa que se viu as voltas com o
problema. Pelo contrario, o estado de coisas inconstitucional nos presidios brasileiros, ja
reconhecido pela Suprema Corte brasileira, € lamentavelmente frequente em diversos estados.
Mas a gestdo goiana buscou enfrentar esse problema e nisso tem méritos que precisam ser

destacados.

Nas pecas aportadas aos autos pelo Estado de Goias, encontram-se justificativas
para diversas das medidas disciplinares adotadas nos estabelecimentos prisionais e que

receberam algum grau de reprimenda no relatério da correi¢ao.

A exigéncia de que os visitantes usem determinado traje que os diferencie dos
detentos, por exemplo, parece amplamente justificavel, bem como a medida de abertura dos
tubos de creme dental, a fim de que sejam verificados no raio-x. Fotografias juntadas aos autos ja
demonstraram que drogas eram inseridas no sistema prisional escondidas dentro de tubos de

dentifricio, imunes a inspeg¢ao dos equipamentos de seguranca.

O uso de equipamentos nao-letais para contengdo de individuos e manutengao da

ordem também se mostra necessario para evitar agressodes e levantes que possam desautorizar
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ou colocar em risco a integridade fisica dos agentes de policia penitenciaria. Como ignorar a
conduta de um detento que arremessa uma bandeja do refeitério contra um agente? Se tal
conduta nao for rapidamente contida e reprimida, evidentemente sem uso de forga
desproporcional, porém com firmeza, fatalmente o agente penitenciario sera descredibilizado e

sua autoridade contestada. E isso ndo se pode admitir em tal ambiente.

Saliento que nédo estamos tratando de disciplina adotada em uma escola ou
estabelecimento socioeducativo. Estamos lidando com detentos condenados (ou
temporariamente encarcerados) que feriram valores de civilidade pactuados pela sociedade e
incorreram em praticas criminosas. Detentos que, até recentemente, mandavam em tais
estabelecimentos prisionais e que seguramente sao desejosos de recuperar tal poder e

autonomia.

A atuagao coordenada dos atores do sistema de Justica do Estado de Goias, ainda
que nao seja perfeita e que nao esteja imune a equivocos no agir de seus agentes na execugao
da lei e da politica publica de execucdo penal, permitiu a retomada do controle estatal sobre o
sistema penitenciario, com reflexo direto no recuo no numero de motins e evasdes. Os nimeros
informados pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias afirmam o sucesso da iniciativa estatal: o
nuamero de fugas caiu 90% (noventa por cento), e as rebelides cairam a um vigésimo do numero

de episodios verificados ha apenas quatro anos.

Com tudo isso, ndo se pretende dizer que somente se verifiquem maravilhas no
sistema carcerario goiano. Isso seria uma ilusdo que passaria ao largo de diversos excessos

registrados no relatério de correigao.

Falhas foram encontradas e devem ser corrigidas. Abusos e violagdes aos direitos
humanos cometidos por servidores ou colaboradores atuantes em nome da autoridade devem ser
investigados e, caso confirmados, penalizados com os rigores da lei. E, para tanto, a atuagéo
fiscalizatéria deste Conselho contribui para o constante e permanente aprimoramento das
fungdes de execugdo penal, viabilizando o cumprimento dos objetivos da pena fixados por lei e o
inabalavel compromisso do Estado brasileiro com a preservacido dos direitos e garantias

fundamentais de todas e todos.

Apesar do ambiente naturalmente tenso tipico da rotina carceraria, e apesar de
compreender algumas condicionantes muito especificas que permitam justificar uma ou outra
conduta, o fato € que violagdes e maus-tratos foram identificados tanto pelo CNJ quanto por meio
de associagdes de direitos humanos e pastorais que diuturnamente denunciam aquilo que se

configuraria como abuso ou uso desmedido de forga.
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Certamente, condutas irregulares pontuais de agentes penitenciarios podem e
devem ser apuradas. Excessos do uso de forga, comportamentos vis, cruéis ou desumanos
devem ser reprimidos e seus adeptos punidos, sempre mediante regular processo com direito a
defesa. O Estado ndo pode tolerar que seus agentes atuem a margem da lei, infligindo maus-
tratos aqueles detentos que cumprem pena de privagado de liberdade, mas nao de sevicias

corporais.

Penso, contudo, que a apuragao e sangao de eventuais excessos cometidos por
agentes publicos ndo pode ter como consequéncia a adjetivagéo da politica de seguranga publica
implementada pelo Estado de Goias como violadora de direitos humanos. Menos ainda se

poderia afirmar que a gestao pratica, estimula ou tolera a tortura como politica de Estado.

Nesse sentido, essa declaragdo de voto exorta as autoridades competentes a
investigar, processar e punir os excessos verificados, a fim de que os direitos humanos dos
presos sejam respeitados e que o uso da forca do Estado ocorra tdo-somente na medida do

necessario a contencéo de levantes e atos de indisciplina.

Como arremate derradeiro, colho do portal eletrébnico do CNJ noticia recente, de 8
de dezembro deste ano, em que se anuncia a assinatura de portaria conjunta estabelecendo
procedimentos administrativos e fluxos para recebimento, processamento, qualificacao,
encaminhamento e monitoramento de noticias de maus-tratos em estabelecimentos de privagao
de liberdade em Goias. Tal portaria conjunta foi firmada pelo Presidente e pelo Corregedor do
TJGO, acompanhados pelo Ministério Publico do Estado de Goias (MPGOQO), Defensoria Publica
do Estado de Goias (DPE-GO), Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias (SSP-GO),
Diretoria-Geral da Administragdo Penitenciaria (DGAP), Policia Civil do Estado de Goias (PCGO),
Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do
Estado de Goias (SPTCGO) e Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo Goias (OAB-GO). Ou
seja, resta demonstrada a articulagcdo das mais diversas forgas politicas, administrativas e
judiciais do Estado para solugdo do remanescente daqueles problemas sistémicos apontados na

presente correigcao.

Com essas consideragbes, apresento meu voto convergente ao do relator,
parabenizando tanto a gestao penitenciaria pelos avangos aqui apontados, como também a
Corregedoria e o DMF do Conselho Nacional de Justica, por terem langado luz sobre problemas

que ainda precisam ser resolvidos.

Luiz Fernando BANDEIRA de Mello
Conselheiro
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Autos: CORREIGAO ORDINARIA - 0006011-69.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS - TJGO e OUTROS

DECLARAGAO DE VOTO

Adoto, na integra, o bem langado relatério firmado pelo e. Corregedor
Nacional de Justi¢a, e. Ministro Luis Felipe Salomé&o, especialmente na parte em
que destaca o carater sistémico do estado inconstitucional de “violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgcamentaria’ (ADPF n° 347/DF).

Esse problema historico que aflige toda a federagao brasileira e levou
a condenagao do pais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em
razao das ocorréncias retratadas no Complexo Penitenciario de Pedrinhas (2014),
no Maranhdo, e mais recentemente no Complexo Penitenciario do Curado, em
Pernambuco (2021), é o motivo da declaracdo do Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica, e. Ministro Luis Roberto Barroso, de
que “o sistema prisional brasileiro é, talvez, um dos temas mais dificeis e
complexos e uma das maiores violagbes de direitos humanos que ocorre no Brasil
”, de modo que “ndo é uma falha pontual e sim uma massiva violagdo de um
conjunto de direitos” e “a [sua] superagdo exige esforgo coletivo e prolongado”.[1]

A determinagcdo de um conjunto de medidas para reduzir a
superlotacédo das prisdes e promover a melhoria das condi¢des de encarceramento
€, portanto, um desafio que demanda, sobretudo, ndo apenas o empenho dos
governos estaduais, mas um rearranjo federativo e efetiva agao interinstitucional,
envolvendo todos os Poderes constituidos.

Consoante reconhecido pela Suprema Corte, naquela oportunidade,
tal estado de coisas decorre de agdes e omissdes estatais, com responsabilidade
difusa entre os distintos Poderes e instituicbes. Como se trata de um problema
estrutural, que decorre de diversas causas e exige um conjunto de medidas para
sua superacao, a solucao da questao do sistema prisional deve passar pela
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elaboragao de plano nacional e de planos locais, com a maior participagao da Uniao
no financiamento dos investimentos indispensaveis no sistema penitenciario, uma
vez que destinataria de mais de 2/3 do bolo da arrecadacgao dos tributos.

Afinal, como muito bem salientado no voto do e. Conselheiro Luiz
Fernando Bandeira de Mello Filho, o esfor¢o do Estado de Goias na promocao de
avangos no cenario das politicas de seguranga publica incluiu ndo apenas a melhor
percepcao da sua populacido nas ruas, mas especialmente a situagcado das unidades
prisionais estaduais, antes nas maos do crime e agora legitimamente reassumida
pelo poder publico, detentor do monopdlio da forca e da Justica.

Nada justifica, porém, a violagdo dos direitos humanos, nem das
prerrogativas da Advocacia, enquanto instrumento de garantia dos direitos
fundamentais das pessoas sob a jurisdicdo do Estado brasileiro. Por outro lado,
somente a apatia e a indiferencga justificariam isentar o sistema e apontar para a
Unica responsabilidade das instituicdes publicas estaduais.

Nao é o que felizmente se vislumbra a partir da constatacao de que
todos os orgdos envolvidos, dentre eles a Secretaria de Seguranca Publica
(SSPGO), a Diretoria de Administragéo Penitenciaria (DGAP), o Tribunal de Justica
do Estado de Goias (TJGO), a Defensoria Publica do Estado de Goias (DPEGO), o
Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO) e a Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Goias (OABGO), esforcam-se para controlar e melhorar os
procedimentos administrativos e fluxos para recebimento, processamento,
qualificagcdo, encaminhamento e monitoramento de noticias de maus-tratos e
violacao de direitos em estabelecimentos de privacdo de liberdade em Goias,
devendo envolver, obviamente, os protocolos de garantia do direito de defesa
através das advogadas e advogados, cujas prerrogativas devem ser consideradas e
respeitadas, como forma de preservacao dos direitos humanos.

Devo, enfim, reconhecer que, de fato, a missdo do CNJ relatada
nestes autos € parte das suas incumbéncias constitucionais e da compreensao de
que a sua acao transformadora se perfaz pela analise da situacao penal de
qualquer unidade federada, o que demanda tempo para o exame amplo, que
compreenda os processos € atuagao das varas judiciais, o funcionamento dos
servigos penais, bem como a realidade em que vivem as pessoas privadas de
liberdade e os contextos do cumprimento das penas.
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Essas consideragdes também nao se prestam a premiar as faltas

isoladas nem isentam as autoridades competentes de tomar as providéncias que
Ihes competem, para que os direitos humanos sejam realmente garantidos e
respeitados e a pena alcance o seu verdadeiro propésito de ressocializacao,
retirando o sistema prisional do atual circulo de ineficiéncia que retroalimenta a
violéncia.

No entanto, no cenario de insurgéncia criminal e guerra ilicita que
assombra agudamente algumas unidades da federacédo, a exemplo dos casos
recentes noticiados do Amazonas, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte e Rio de
Janeiro, ndo se deve deixar de reconhecer os bons resultados do Estado de Goias
na area da segurancga publica.

Com essas consideracdes adicionais, somando-me aos
cumprimentos pelo diligente e competente trabalho da Corregedoria Nacional de
Justica e, em especial, do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas (DMF),
acompanho o e. Relator.

E como voto.

Conselheiro Marcello Terto

[1] Disponivel em < https://www.cnj.jus.br/sistema-prisional-e-uma-das-maiores-violacoes-de-
direitos-humanos-no-brasil-diz-presidente-do-stf-e-do-cnj/>. Acesso em: 15 dez 2023.
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