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u em estabelecimentos comerciais do Estado as
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\ Jpessoas que utilizam sacolas retornaveis, e da

y7 / ﬁ"@‘ém (<o outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigcdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte resolugéo:

Artigo 1° - Ficam os estabelecimentos comerciais que possuam dez ou mais
caixas obrigados a disponibilizar aos seus clientes caixas exclusivos, devidamente
identificados, para atendimento aos consumidores que utilizam sacolas ecolégicas
de uso retornavel para acondicionar suas compras.

§ 1° - Para efeitos desta lei:

A, 1 - os estabelecimentos comerciais deverdo reservar um minimo de 10%
(dez por cento) dos seus caixas para atendimentos dos clientes referenciados no
caput;

2 - ndo podera ser prejudicado o atendimento aos idosos, as gestantes, as
pessoas com deficiéncia ou com criangas de colo;

3 - nesses caixas, ndo poderao ser disponibilizadas, sacolas confeccionadas
com plastico ou com materiais biodegradaveis;

4 - entende-se por sacolas ecologicamente corretas de uso retornavel
aquelas confeccionadas com:
a) Materiais reciclaveis;
b) Tecidos;
c) Lona;
. d) Quaisquer outros materiais de uso continuo.

§ 2° - Os estabelecimentos comerciais dispordo do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicagdo desta lei, para realizarem as adaptagées
necessarias ao cumprimento desta lei.
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Artigo 2° - Os estabelecimentos que descumprirem esta lei estarao sujeitos
a atuagio e as seguintes penalidades:

| — adverténcia escrita, quando da primeira autuagéo;
Il — multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), na primeira autuagéo apos
adverténcia escrita,;

Paragrafo Gnico — A multa prevista no inciso |l do caput sera aplicada em
dobro a cada reincidéncia.

Artigo 3° - Cabe ao Poder Executivo a regulamentagéo da presente lei.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

~~ ISOMOREIRA
Deputado Estadual — Psﬁ

Aloisio Moreira dos Santos

‘(Iso Morelra)
" Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A destinago final dos residuos vem preocupando a sociedade e levando os
governos a pensar e adotarem solugdes que muitas vezes s&o dificeis, tendo em
conta o volume produzido diariamente e o pouco espago para a construgido de
usinas de compostagem e aterros sanitarios.

Outra equacgdo muito dificil de ser resolvida diz respeito a utilizagéo de
materiais que levam séculos para serem absorvidos pela natureza, como € o caso
dos plasticos. O Ministério do Meio Ambiente, em seu “site” na internet, informa que
um terco do lixo doméstico € composto de embalagens que séo utilizadas uma
Unica vez.

Essa proliferagéo de residuos produzidos nas cidades de todos os portes
tem saturado os aterros sanitarios e os lixdes, fazendo com que isto se torne um
dos mais graves problemas que deve ser equacionado pelo Poder Publico.

Os meios de comunicagdo falam todos os dias sobre procedimentos
insustentaveis com que vem sendo submetido o planeta. Isto tem promovido
mudancgas cada vez mais visiveis, como o aquecimento global. Por outro lado, no
entanto, tem despertado uma consciéncia ecoldgica sem precedente.

Apesar do aumento dessa consciéncia ecoldgica, habitos altamente

prejudiciais a0 meio ambiente, como a utilizagdo de plasticos nas embalagens e

sacolas de supermercado, ficaram tdo arraigadas no cotidiano da cultura
consumista que dar volta atras parece ser uma tarefa bastante complicada.

Os refrigerantes e cervejas que até a década de 80 eram vendidos em
garrafas retornaveis, hoje sdo acondicionados em latas e plasticos tipo “pet”. As
sacolas de papel usadas nos armazéns e supermercados foram totalmente
substituidas pelas sacolas de plasticos, material que leva séculos para se
decompor na natureza. Os embutidos e queijos que antes eram fatiados e
embrulhados em papel manteiga, agora sdo vendidos em bandejas de isopor
envoltas em plastico. E assim segue uma relagdo imensa de habitos modernos que
vio de encontro ao cuidado com o meio ambiente.

E preciso atitude e iniciativa para a mudanga desses habitos tdo arraigados
e o Poder Legislativo € uma das principais instancias para promové-las.

Nesse sentido, acreditamos que esta proposicéo é oportuna ao instituir, no
ambito do Estado de Goias, um programa que tem como objetivo precipuo o
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incentivo da utilizagao da sacola retornavel para o acondicionamento e transporte
das compras efetuadas nos supermercados e outros estabelecimentos comercias.

Por esse motivo, contamos com o apoio da sociedade e acreditamos na
colaboragdo dos Nobres Parlamentares desta Casa de Leis.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATAVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigado Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte resolugéo:

Artigo 1° - Ficam os estabelecimentos comerciais que possuam dez ou mais
caixas obrigados a disponibilizar aos seus clientes caixas exclusivos, devidamente
identificados, para atendimento aos consumidores que utilizam sacolas ecolédgicas
de uso retornavel para acondicionar suas compras.

§ 1° - Para efeitos desta lei:

J ~3 1 - os estabelecimentos comerciais deverao reservar um minimo de 10%
(dez por cento) dos seus caixas para atendimentos dos clientes referenciados no
caput;

2 - ndo podera ser prejudicado o atendimento aos idosos, as gestantes, as
pessoas com deficiéncia ou com criangas de colo;

3 - nesses caixas, ndo poderao ser disponibilizadas, sacolas confeccionadas
com plastico ou com materiais biodegradaveis;

4 - entende-se por sacolas ecologicamente corretas de uso retornavel
aquelas confeccionadas com:
a) Materiais reciclaveis;
b) Tecidos;
c) Lona;
N d) Quaisquer outros materiais de uso continuo.

§ 2° - Os estabelecimentos comerciais dispordo do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicagdo desta lei, para realizarem as adaptacgdes
necessarias ao cumprimento desta lei.
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Artigo 2° - Os estabelecimentos que descumprirem esta lei estaréo su;eltos,u
a atuagdo e as seguintes penalidades:

| — adverténcia escrita, quando da primeira autuagéo;
Il — multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), ha primeira autuagao apos
adverténcia escrita;

Paragrafo Gnico — A multa prevista no inciso Il do caput sera aplicada em
~ dobro a cada reincidéncia.

Artigo 3° - Cabe ao Poder Executivo a regulamentagéo da presente lei.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

-‘3 i ;
ISO MOREIRA ‘-
Deputado Estadual — PS?B/

Alsisio Moreira dos Santos

‘(Iso Moreira)
" Deputado Estadual
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conta o volume produzido diariamente e o pouco espago para a construgao de\/g, EIALEG(”

usinas de compostagem e aterros sanitarios.

Outra equagdo muito dificil de ser resolvida diz respeito a utilizagéo de

- materiais que levam séculos para serem absorvidos pela natureza, como € o caso

dos plasticos. O Ministério do Meio Ambiente, em seu “site” na internet, informa que
um tergco do lixo doméstico é composto de embalagens que sdo utilizadas uma
unica vez.

Essa proliferagdo de residuos produzidos nas cidades de todos os portes

tem-saturado -os-aterros- sanitarios e-os lixdes, fazendo-com que isto se-torne-um

dos mais graves problemas que deve ser equacionado pelo Poder Publico.

Os meios de comunicagdo falam todos os dias sobre procedimentos
insustentaveis com que vem sendo submetido o planeta. Isto tem promovido
mudangas cada vez mais visiveis, como o aquecimento global. Por outro lado, no
entanto, tem despertado uma consciéncia ecologica sem precedente.

A Apesar do aumento dessa consciéncia ecoldgica, habitos altamente

prejudiciais ao meio ambiente, como a utilizagdo de plasticos nas embalagens e
sacolas de supermercado, ficaram tdo arraigadas no cotidiano da cultura
consumista que dar volta atras parece ser uma tarefa bastante complicada.

Os refrigerantes e cervejas que até a década de 80 eram vendidos em
garrafas retornaveis, hoje sédo acondicionados em latas e plasticos tipo “pet”. As
sacolas de papel usadas nos armazéns e supermercados foram totalmente
substituidas pelas sacolas de plasticos, material que leva séculos para se
decompor na natureza. Os embutidos e queijos que antes eram fatiados e
embrulhados em papel manteiga, agora sdo vendidos em bandejas de isopor
envoltas em plastico. E assim segue uma relagédo imensa de habitos modernos que
vao de encontro ao cuidado com o meio ambiente.

E preciso atitude e iniciativa para a mudanga desses habitos tdo arraigados
e o Poder Legislativo € uma das principais instancias para promové-las.

Nesse sentido, acreditamos que esta proposigéo é oportuna ao instituir, no
ambito do Estado de Goids, um programa que tem como objetivo precipuo o

Alameda dos Buritis, 231 centro — CEP 74019-900 Goiinia — GO
GAB 27 — Fones: (62) 3221-3308/ (62) 3221-3339 — Fax: (62) 3221-3340
Email: isomoreira@assembléia.go.gov.br
Site: www.isomoreira.com.br



http://www.isomoreira.com.br

 ESTADO DE GOIAS ISﬂ MHRHH A ¢
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PSDB

DEPUTADO ESTADUAL.

incentivo da utilizagdo da sacola retornavel para o acondicionamento e transporte “r rw?%\
das compras efetuadas nos supermercados e outros estabelecimentos comerc:as / e AN
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Por esse motivo, contamos com o apoio da sociedade e acredltamos na
colaborag&o dos Nobres Parlamentares desta Casa de Leis. RN
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¥ ESTADO DE GOIAS
" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 03 de margo de 2011.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitag¢do no sistema de protocolo.

Ve
Rubens Buenp inha da Costa
Direto
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
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O Deputado que este subscreve na formia "'régf/ﬁiéﬁ{ta"t e alp s
manifestagdo plenaria, requer o Vossa Exceléncia, O DESARQUIVAMENTQ DOS
PROCESSOS: 2010000132, 2010000134, 2010003482, 2010003484, 2010003489,
2010003491, 2010003492, 2010003959 ¢ 2010004222, que tramitavam perante esta
Casa na legislatura passada, porém foram arquivados.

JUSTIFICATIVA

’ Justifica-se o presente requerimento, uma vez que, com o inicio da
] legislatura 2011/2014. todos os processos que tramitavam peranic esta casa de leis
: foram arquivados. Deste modo. tendo em vista o interesse pela aprovagdo dos mesmos,
| requer os desarquivamentos.

Sala das Sessdes ans dias do més de de 201 1.

GAB. 27 - REQ. - 28-11

Atenciosamente,

.

/ /.
‘ e &
. 3 i

JISO MOREIRA
. Deputado Estadual //

s
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PROCESSO N.° : 2010003959
INTERESSADO : DEPUTADO ISO MOREIRA
ASSUNTO - Dispée sobre o atendimento preferencial em

estabelecimentos comerciais do Estado as pessoas que
utiizam sacolas retornaveis.
CONTROLE . Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Iso Moreira, dispondo que os estabelecimentos comerciais que possuam
dez ou mais caixas ficam- obrigados a disponibilizar, aos seus clientes, caixas
exclusivos, devidamente identificados, para atendimento aos consumidores que

utilizam sacolas ecolégicas de uso retornavel para acondicionar suas compras.

A justificativa informa que a proposicéo busca incentivar o uso
de sacolas retornaveis, as quais nao produzem residuos para 0 meio ambiente,

como as sacolas plasticas.

O projeto estipula ainda as penas de adverténcia e multa para o

caso de descumprimento de suas normas.

Entendemos que a utilizagdo de sacolas retornaveis € uma
medida louvavel e que contribui para a protecao e a conservagéo do meio-ambiente.
No entanto, o incentivo legal ao uso de tais sacolas deve se dar dentro dos
parametros tragados pela Constituicdo Federal, respeitando-se seus valores,

principios e regras.



exclusivos nos estabelecimentos comerciais para clientes” que utilizam sacolas

retornaveis nao ofende ao principio da igualdade.

Essa ponderagdo € necesséria porque qualquer diferenciagao
legal no tratamento das pessoas deve ser devidamente resbaldada por um critério
razoavel e justo, para que a medida nao se converta em privilégio. E o caso dos
caixas para atendimento preferencial de idosos, gestantes e pessoas portadoras de
deficiéncia, situacdo onde se apresente com clareza um fator razoavel para haver a

discriminagao.

Ronald Dworkin afirma que o direito a igualdade, que ele chama
de direito & igual consideragao e respeito, visa proporcionar a todas as pessoas,
indistintamente, o tratamento igual perante a lei, sem qualquer discriminagao
arbitraria e insultante (DWORKIN, 2010, p. XVI).!

No caso especifico dessa proposi¢ao, a qual procura reservar
caixas exclusivos para clientes que utilizem sacolas retornaveis, entendemos que
essa diferenciacdo nao é compativel com o sistema constitucional vigente, pois fere

o principio da igualdade (CF, art. 5°, caput).

Isso ocorre porqué os estabelecimentos comerciais devem
prestar um <atendimento igualitario para todos os seus clientes, sem qualquer
privilégio. A simples utilizagado de sacolas retornaveis ndo constitui, por si s6, um
critério razoavel e justo para gerar uma diferenciagdo em relagdo aos demais

clientes.

A diferenciacao legal em relagdo aos idosos, gestantes e
portadores de deficiéncia nesses locais se justifica pela prépria condigao fisica de
tais pessoas, que nao permite que elas fiquem muito tempo esperando o
atendimento na fila. As diferenciagdes, portanto, para serem consideradas validas,

' DWORKIN, Ronaid. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson Boeira. So Paulo: Martins
Fontes, 2010.
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devem se pautar por tais critérios razoaveis. Em relagdo aos clientes que utlllzenMLE.G}-
sacolas retornaveis, embora sejam mais conscientes do ponto de vista ambiental,

esse fator ndo é suficientemente razoavel para conferir-lhes prioridade no

atendimento, por meio de caixas exclusivos.

E certo que os consumidores, como todo cidaddo, tem suas
responsabilidades ambientais, assim como o tem, de maneira mais acentuada, os
proprios estabelecimentos comerciais. Mas néo se deve tomar a defesa do meio-
ambiente, isoladamente, como um fator legitimo para gerar diferenciagdes entre as
pessoas, sob pena de se cometer privilégios e, portanto, inconstitucionalidades.

O STF, em suas decisdes, tem deixado claro que as
diferenciacdes impostas por lei sé podem ser admitidas quando forem razoaveis

(STF, RT 726/145).

Por tais razdes, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado,

somos pela rejeigao do presente projeto de lei. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2011.

mtc
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JZTICA E REDACAO
Com VISTA ao Sr. Deputado %~ £ A o
0 v




COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituicdo, J ustica e Redagdo Aprova o parecer do
Relator Contririo a Matéria.

Processo N° 7 Zv ¢ >,

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em So by L /2011.

7

Presidente ;
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Goiania, 02 de fevereiro de 2015.

-

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramita¢do no sistema de protocolo.
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