PROCESSO N.° |: 12015000930
INTERESSADO |: |GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO : |REAJUSTA OS VALORES DE VENCIMENTO DOS
PROFESSORES DO MAGISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA EM 12 DISCUSSAO E VOTACAO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Governadoria do Estado
de Goias, encaminhado por meio do Oficio-Mensagem n.° 25, de 31/03/2015, e
aditado pelo Oficio-Mensagem n.° 30, de 13/04/2015, que Reajuste os valores
de vencimento dos professores do Magistério Publico Estadual e da outras

providéncias.

Perquirindo-se o projeto em aprego, considerando os aspectos de
interesse geral, observo a necessidade de algumas alteracdes, motivo pelo

qual oferego a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA: O inciso Il do art. 1° do projeto em

pauta, passa a ter a seguinte redagéo:

“Il — na Tabela 02 do Quadro Permahente constante do Anexo |

de que trata o i o |, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2015.”
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JUSTIFICATIVA: Com a presente emenda se deseja
conceder aos professores P-lll e P-IV reajuste retroativo
a 1° de janeiro de 2015.

EMENDA ADITIVA: Fica o projeto em pauta acrescido de um

artigo, que sera o de numero 3, renumerando-se os demais, com a seguinte

redacéo:

“3°, O Estado de Goias priorizaré o pagamento dos

vencimentos dos professores do magisterio pﬂblido estadual, adotando

medidas que garantam o pagamento do piso nacional dos professores

publicos.!

JUSTIFICATIVA: O professor necessita de obter

reconhecimento e valorizagdo do trabalho desenvolvido.
Pagar o piso nacional € o minimo do reconhecimento

que este Estado pode garantir a estes profissionais.”

Estas sdo as emendas que tenho a apresentar, para a qual

peco destaque.

SALA DAS SESSOES,em " de

de 2015.

BRUNO PEIXQOTO
Deputado EstaduétZ PMDB/GO



Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Processon® : 2015000930

Interessado : GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto : Reajusta os valores de vencimentos dos professores do
magistério publico estadual e da outras providéncias.

EMENDA EM PLENARIO

EMENDA MODIFICATIVA: Altera o inciso Il do art. 1° do Projeto de Lei n°
2015000930 S

...................................................................................

. I ..........................................................................................
- (a A

lIl- na Tabela 02 do Quadro Permanente constante do
Anexo | de que trata o inciso |, com vigéncia a partir de 1°

de janeiro de 2015. -
7/
\ \
JUSTIFICATIVA :
b - Contém os presentes autos proposta legislativa, encaminhada a esta

Casa pelo Chefe do Executivo por meio do Oficio-Mensagem n° 25/15, requerendo '

aprovagao ao pleito que “Reajusta os valores de vencimentos dos professores @
o magistério publico estadual e da outras providéncias.” Considerando a

relevancia da presente propositura, pedimos vista dos autos sub examine, a fim de

nalisa-la e, assim, poder contribuir com uma discussao qualificada sobre o tema.

Justifica a Governadoria do Estado, que
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Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

A proposta em comento tem a finalidade de garantir a aplicagdo, no
Estado de Goias, do piso salarial profissional nacional para o pessoal da
educacado basica do ensino estadual, tendo como referéncia o cargo de
Professor P-l, e reajustar o vencimento dos demais niveis dos cargos de
Professor dos Quadros Permanente e Transitério do Magistério Publico
Estadual, todos no indice de 13,1% (treze inteiros e um décimo por cento),
conforme divulgado pelo Ministério da Educacéo.

Os valores de vencimento dos cargos de Professor P-I, P-ll e Professor
Assistente A, B, C e D serdo reajustados retroativamente a 1° de janeiro de
2015 e dos cargos de P-lil e P-lV, a partir de 1° de agosto de 2015.

Destaco que a concesséao do reajuste quanto aos vencimentos dos

Professores P-1l1e P-IV, a partir de 1° de agosto de 2015, resulta de
minucioso estudo técnico e de planejamento, de forma a permitir que o
Estado de Goias continue com a sua politica de racionalizagdo dos
custos da maquina publica, visivel por meio das recentes reformas
administrativas implantadas, que tiveram como escopo principal a redugéo do
numero de 6rgéos e entidades, bem como do quantitativo de cargos em
comissdo, inclusive da estrutura basica e complementar e, ainda, dos
decretos de contencio de despesas ja editados, que buscam a redugdo das
despesas de custeio e o contingenciamento de R$ 868.000.000,00
(oitocentos e sessenta e oito mithdes. de reais), em dotagbes especificas do
Orgamento-Geral do Estado, destinados ao Poder Executivo. Agindo, assim, o
Governo atua preventivamente aos problemas financeiros vindouros, a vista
da forte crise econémica nacional com expressiva redugéo da atividade
econdmica e clara sinalizagdo de recrudescimento no ano de 2015 e
seguintes.

(Grifos nossos)

Em andlise detida, compreendemos que a matéria é de extrema
complexidade de forma que maiores debates necessitam ser feitos bem como é,
ainda, carecedora de analise técnica.

Insta ilustrar que, como Parlamentares e legitimos representantes do
povo, defendemos que o projeto de lei que estéd sendo proposto pelo do
Executivo Goiano para atingir ao Principio da Eficiéncia e da Racionalidade -
regentes da Administragdo Publica — sejam, de fato, alcancados necessarios

se fazem melhores debates e analises. ﬂ
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Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Deve-se destacar que a aprovagéo do Projeto de Lei, ora em comento,
sem que haja maiores debates, ao que parece, constitui a perpetuagao da violagéao
por parte da Administragdo Publica aos Principios regentes da Administragdo Publica
acima destacados. Nessa esteira de raciocinio rememoremos os valorosos
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo'

Principio _é, por definicdo, mandamento nuclear de um_sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposico fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a
légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e lhe d& sentido humano. E o conhecimento dos principios
que preside a intelec¢éo das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
Principio € muito mais grave que transgredir uma norma. Ea
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e
corrosdo de sua estrutura mestra.

e {grifos nossos)

Asseveramos que alterar as normativas pertinentes ao Estado significa

melhorar ndo somente a organizagao e o pessoal do Ente Publico, mas, também, as
finangas e todo o seu sistema institucional-legal, de forma a permitir que o mesmo
tenha relagdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil. Dessa forma, o conceito
do Principio da Eficiéncia possui sua vertente econémica pois ele orienta a atividade
administrativa a alcangar os melhores resultados a um menor custo. Assim, pelo
Principio da Eficiéncia deve-se buscar os melhores resulfados a um menor custo

possivel.

Vejamos o que ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles?, em sua obra

'MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. Ed. S@oz Matheiros, 2004.

Direito Administrativa Brasileiro, sobre o tema:

MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA <
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno Ceel

(...) A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo
unico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com jsso, fica evidente gue, além da
atuacdo conforme & lei, a leqalidade significa, _igualmente, a
observancia dos principio administrativos. Os governantes, nada mais
sendo que os representantes da sociedade, ao serem proclamados
como detentores do poder, devem exercé-lo obedecendo, cumprindo
e colocando em pratica um quadro normativo, que busca embargar
quaisquer tipos de favoritismos, perseguigdes ou desmandos, enfim
opondo-se a todas as formas de poder autoritario.

Na Administracdo Publica, ndo ha espago para liherdades e
vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a
finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e
sempre segundo aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo agir
secundum legem. Enquanto no campo das relagbes entre
particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da
autonomia da vontade), na Administrag@o Publica s6 é permitido fazer
o que a lei autoriza. A lei, define até onde o administrador publico
podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como
ele deve agir (...)

{(grifos nossos)

” Deve-se destacar, ainda, que ha, ainda, a possibilidade de infragéo ao
Principio da Finalidade que, nas ligoes do ilustre jurista Meirelles® com a articulagio
de lucida razao, traz

O principio da finalidade, imp6e ao administrador publico que sé pratique
o ato para o seu fim legal. E o fim legal & unicamente aquele que a norma
de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal. Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja
praticado sempre com finalidade publica, o administrador fica
impedido de buscar outro objetivo ou de pratici-lo no interesse

préprio ou de terceiros. O que o principio da finalidade veda é a prética

de ato administrativo_sem_interesse publico ou conveniéncia para a
Administracdo, visando unicamente satisfazer interesses privados, por

favoritismo ou persequicdo dos agentes governamentais, sob a forma
de desvio de finalidade.

(Grifos nossos)

Assim, reitero, contudo, que a deliberagdo sobre o tema é de alta
complexidade posto que suas consequéncias envolvem, de plano, a foda a

® MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., Sdo Paulo:Revista dos Tyjbunais, 1990, p. 81.
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Estado de Goias
 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do:Deputado Luis Cesar Bueno

sociedade exigindo, desta feita, maiores debates para que néo incorramos no risco
de violentar o valoroso Principio da Igualdade regente da administragéo publica.

Assim, a titulo de exemplificagdo, registramos que em um primeiro
momento ndo nos parece justificavel que o Estado coloque em cima de parcela de
funcionarios efetivos do magistério o peso do sacrificio econdmico pelo qual passa o
Estado de Goias.

De acordo com os ensinamentos do respeitado Professor Hely Lopes
Meirelles:

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio
¢ de administracio, significa que o administrador ptiblico esta, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles nido se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

(...) Seguindo esse raciocinio Henrique Savonitti Miranda, compara
as atividades de um gestor privado (Principio da Autonomia da
vontade) as de um gestor publico de forma esclarecedora: “O
administrador privado conduz seu empreendimento com dominus,
agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua
extensdo. Assim, tudo o que ndo é proibido, é permitido ao gestor
privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclusive
conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa
ser feito por terceiros(...) O gestor publico ndo age como “dono”,
que pode fazer o que lhe pareca mais cémodo. Diz-se, entdo,
que ao Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei
autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante
axioma da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos.”

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento
este que faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua
criagdo, portanto esse é o motivo desse principio ser tdo importante,
um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada individuo
encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte
de seus deveres. A administracdo n&o tem fins préprios, mas busca

' ﬂ lei, o seu direito de agir. _
» O\Principio da Legalidade &€ uma das maiores garantias para 0s

/ gestores frente o Poder Publico. Ele representa total subordinagéo do
Alameda dbs Byrftis7Z31 - Setor Oeste = Mesa Diretora - Gabinete 09 E-mail: luiscesarbueno@uol.com.br
Cep: 74.0 ) - Goiénia - Goias - Caixa Postal. 5346 ; E-miail: luiscesarbueno@assembleia.go.gov.br
Fon 2)'2764 - 3007 - Fax: (62) 2764 - 3075 - (62) 2764 3285 HomePage: luiscesarbueno.com.br '




Estado de Goias -
 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da
Administragdo Publica devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o
administrador piblico ndo pode, mediante mero ato administrativo,
conceder direitos, estabelecer obrigagbes ou impor proibicbes aos
. cidadaos. A criacdo de um novo tributo, por exemplo, dependera de
: lei bem como dependera da mesma a possibilidade e os requisitos
! para a concessao de incentivos fiscais sejam eles na forma de
créditos outorgado ou mesmo de crédito especial.

(Grifos nossos)
Destarte, por todos os vicios juridicos expostos, como legitimo representante do
Povo Goiano apresento a este Parlamento, a presente EMENDA MODIFICATIVA.

vt !

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.

Deputado Estadual

Lider da Bancada do PT
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EMENDADO QUE FOI, ENCAMINFA-
SE 0 PROCESSO A COMISSAC DE

CONSTITUICAQ E JUSTICA. .
Emjug fm/ /02 ¢ /2045
z . 1°Secretafid
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