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I — Introdug¢éo

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids, Dr. Marconi Ferreira
Perillo Janior, no dia 17 de abril de 2015, procedeu neste Tribunal de Contas a entrega da
Prestagdio de Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio de 2014, atendendo ao prazo

estabelecido pelo art. 37, X1, da Constitui¢io Estadual e art. 56 da Lei Organica desta CQrte.

As Contas Anuais abrangem a apreciagdo da execugdo orgamentdria, das
demonstragdes contabil, financeira e patrimonial do Estado, no encerramento do exercicio de
2014. Essa deliberagio ndo alcanga as contas de administradores e demais responsaveis, cujas
contas anuais, na forma do art. 26, II, da Constitui¢do Estadual, submetem-se ao julgainento

técnico-administrativo do Tribunal de Contas de Goias.

O Parecer Prévio sobre as contas do Governador envolve uma fungéo opinativa e de
assessoramento ao Poder Legislativo no julgamento das contas apresentadas. Trata-se de uma
apreciagiio técnica sobre o desempenho governamental na execugdo do seu plano de governo,
competindo & Assembleia Legislativa proferir o julgamento politico sobre a gestdo analisada

(art.71, I, c/c art. 75 da CF/1988).

Inicialmente s3o expostos alguns indicadores da economia nacional e do Estado de
Goids em 2014, para em seguida discorrer sobre as principais questdes relativas ao

Planejamento Governamental e as Gestdes Patrimonial, Orgamentaria e Financeira.

Na sequéncia, no tépico de Gestdo Fiscal, aborda-se o acompanhamento da Despesa
com Pessoal, dos Limites da Divida Publica Consolidada, das Metas Anuais, da questéo da
Previdéncia dos Servidores Piblicos do Estado de Goids, além de outros aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com énfase a questdo do Saldo Negativo da Conta Centralizadora do

Estado.

As Contas Anuais ainda trazem tépico proprio para aferir as Vinculagbes
Constitucionais em Educacgdio, Satde, Politica de Ciéncia e Tecnologia, além do Fundo

Cultural e da Politica de Integragédo Regional.
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Finalmente, s3o tratados alguns pontos especificos, envolvendo processos de
fiscalizagio relevantes desta Corte, a Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Publica Aplicadas ao Setor Publico e a situagio da Defensoria Publica do
Estado, para ao final concluir e apresentar Parecer Prévio Conclusivo as Contas Anuais de

2014, a ser enviado a julgamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.
II - O Estado de Goias — cenario econdmico

Conforme se depreende das informagdes sobre a Economia Goiana no ano de 2014,
trazidas aos autos pela Controladoria-Geral do Estado, ap6s um periodo longo de politicas
econdmicas expansionistas, utilizando-se de aumento do crédito, redugdo de juros e
desoneragio de impostos para sair da crise mundial de 2008 e 2009, a economia brasileira da

sinais de estagnagéo.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que o PIB
brasileiro cresceu abaixo de 2% na média dos altimos quatro anos e com tendéncia de queda.
Pela 6tica da produgdo, destaco a redugdo de 1,4% no setor industrial, provocado pela retragio
na construgio civil (-3,3%) e indistria de transformagdo (-1,8%). Estas duas atividades

industriais tém sofrido forte impacto da instabilidade econdmica e baixo investimento.

A inflagdo oficial do pafs, medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), acumula alta de 6,41% em 2014, a maior desde 2011. Para o ano de 2015, o mercado
projeta inflagiio superior a 6%, que seré influenciada pela elevagio dos pregos administrados,

como energia elétrica e combustivel.

A combinagiio de um ambiente interno instavel, com a diminuigdio da demanda no
mercado internacional por commodities, impactou a balan¢a comercial brasileira de 2014.
Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC), a
balanga fechou em deficit de US$ 3,9 bilhdes, depois de 13 (treze) anos obtendo superavit.
Este resultado se deu devido a queda no prego das commodities, principalmente do minério de
ferro que recuou quase 50% no ano e & crise econdmica internacional, afetando também os

principais compradores dos produtos nacionais.
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Evidente que este cendrio traz consequéncias 4 Economia do Estado de Goias. E de se
reconhecer que o impacto negativo no Estado n3o & superior, dentre outras razdes, pelo
esforco do Poder Plblico em atrair investimentos privados para a economia local. Note que
entre 2010 e 2014, o PIB goiano cresceu, em termos reais, a uma taxa média de 4,4% ao ano,
desempenho acima do nacional, que ficou em 1,6%. Este bom desempenho posiciona Gois
no 9° lugar entre as economias estaduais. Segundo as estimativas do Instituto Mauro Borges
(IMB), o PIB goiano alcangou em 2014 um montante de R$ 144,276 bilhdes, com taxa

estimada de crescimento para este ano em 2%. Portanto, novamente acima da média nacional.

A composigio da economia do Estado de Goids é baseada na produgdo agricola, na
pecudria, no comércio e nas indstrias de mineracdo, alimenticia, de confecgGes, metalurgia e
madeireira. A atividade mais explorada no territério goiano é a agropecuaria. Os resultados do

desempenho da economia goiana, que merecem destaque, sdo os adiante indicados.

Com relagdio 4 safra de grios do Estado de Goids, conforme levantamento do IBGE, a
produgdo agricola aumentou 9,0% em 2014 - 19,817 milhdes de toneladas, ante 18,184
milhdes de toneladas colhidas em 2013. O aumento foi impulsionado pelo crescimento na
produgdo de milho (18,6%), algoddo-(29,0%) e feijao (8,1%). Em linhas gerais, houve
aumento na produgdio, drea plantada e colhida, mas verificou-se um decréscimo no

rendimento médio das principais culturas do Estado (soja e cana-de-aglicar).

J4 a Industria apresentou expansio de 1,6%, contra uma queda de 3,2% na média
nacional. Cinco setores dos nove investigados contribuiram para o resultado de forma
positiva. As contribuigSes positivas vieram de produtos alimenticios (3,8%), produtos
derivados do petrdleo e biocombustiveis (10,3%), atividades de outros produtos quimicos
(8,4%), de indistrias extrativas (3,1%) e de metalurgia (1,1%). Por outro lado, a atividade de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos (-13,4%) exerceu o principal impacto negativo sobre

o total da industria goiana, pressionada pela menor produgdo de medicamentos.

O comércio varejista Goiano, de acordo com a Pesquisa Mensal do Comércio (PMC),
do IBGE, registrou expansiio de 1,4%, em 2014. O fraco desempenho € justificado pela
desaceleragio no ritmo do consumo que estava em forte expansdo nos ultimos anos. A queda

no consumo estd ligada 4 moderagdo do crescimento da renda, influenciada pelo menor
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reajuste do salario minimo, alta generalizada de pregos de diversos produtos (inflagdo) e ainda

pelo crescimento do endividamento das familias.

Com relagiio a0 comércio exterior, as exportagdes goianas fecharam o ano de 2014
com valor de US$ 6,979 bilhdes. O numero representa decréscimo de 0,89% em comparagéo
com o ano de 2013. As importagdes totalizaram US$ 4,419 bilhdes apresentando decréscimo
de 8,69% na mesma comparagdo. Por outro lado, o saldo da balanga comercial goiana foi
positivo em US$ 2,560 bilhdes. Para 2014, as ‘exportagdes representaram no PIB goiano
12,4%, sendo que em meados da década passada essa participagdo era cerca de 8%. Ou seja, a

sua importancia na geragdo de emprego e renda aumentou.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados - CAGED, do
Ministério do Trabalho e Emprego, em Gois, foram geradas 25.333 novas vagas com registro
em carteira, em 2014, representando um acréscimo de 2,10%, superior ao nacional que foi de

0,98%, mas inferior a taxa registrada em 2013, que foi de 5,29%.

Na anilise do ranking dos Estados da Federagfio, em termos absolutos (saldo de
empregos gerados), Goids subiu da sétima posigdo, em 2013, para a sexta posi¢do em 2014.
Num ambiente de baixo crescimento e de pessimismo em relagdo & economia brasileira, os
resultados sdio favordveis, pois em termos relativos cresceu mais que 0 dobro da média

nacional, indicando que continua a gerar novas vagas.

A atividade econdmica no Brasil tem passado por uma desacelera¢do, o que tem
exigido modificagdo nas politicas fiscal e monetaria para readequar a atividade econdmica.
Assim sendo, uma das medidas na politica monetaria que tem sido tomada € o aumento da
taxa SELIC, afetando diretamente as operagdes de crédito. A partir desse cendrio, para o
Brasil em 2014 e de acordo com o Banco Central, houve uma expansio de 11,3% no ano nas
operagbes de crédito, porém menor do que no ano anterior (14,7% em 2013). Em Goias,
apesar de uma pequena desaceleragdo na expansio do crédito, o Estado ainda demonstra ritmo

de crescimento acima da taxa do Brasil.

Com base nos dados do BACEN, em dezembro de 2014, o saldo acumulado do total

das operagdes de crédito realizadas pelas instituigdes financeiras em Goias alcangou R$ 102,2
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bilhdes. Tanto o crédito empresarial quanto o destinado ao consumidor tem sido fundamental
para a elevagdo do consumo e produgdio, o que contribui consequentemente para O

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de Goiés.

Esses principais indicadores mostram-se minimamente indispensaveis de ‘ser
apresentados, para que os numeros do Setor Publico no ano de 2014 sejam avaliados a luz
desse contexto, sobressaindo-se a forte correlagdo existente entre o dinamismo econdmico
local e nacional com as receitas estaduais. Mais do que isso, denotando que o
enfraquecimento da economia como um todo traz responsabilidades adicionais aos Gestores
Publicos, tanto do ponto de vista de a¢des voltadas a retomada do desenvolvimento, quanto da
necessidade de ajustes da maquina publica, mormente a luz da expectativa de mitigagdo de

receitas.

III - Analise Consolidada do Estado

I11.1 - Planejamento e Or¢camentagio Governamental

Quanto ao Planejamento, primeiramente, é de se reconhecer que o previsto no Plano
Plurianual para 2012-2015 foi superdimensionado. Sua integral execugdo mostrava-se fora da
realidade orgamentaria do Estado. Em razdio disso, ainda em 2012, o Estado precisou aglutinar
os principais programas no conhecido Plano de Agio Integrada de Desenvolvimento — PAI,

cuja execugio recebe as prioridades da administragdo publica.

Assim, na elaboragio do PPA 2016-2019 espera-se que somente sejam contemplados
programas capazes de efetivamente serem atendidos, sob pena de o Planejamento constituir-se
em “peca de intengio”. Sabe-se que a moldura constitucional foi construida para que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentdria Anual caminhem para o cumprimento do

planejado no periodo quadrienal do PPA.

O Estado de Goias auferiu, no exercicio, receitas no valor de R$ 20,1 bilhdes. As
despesas executadas alcangaram o montante de R$ 21,5 bilhdes, gerando um deficit
or¢amentario apurado de R$ 1,3 bilhdo, e que se constituiu no resultado orgamentario do

Estado de Goids no exercicio de 2014.
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Esse resultado n3o surpreende esta Relatoria, porquanto durante todo o exercicio de
2014, mediante a constata¢do da tendéncia de desequilibrio nas contas do Estado, quando da
analise dos Relatérios Resumidos da Execugdio Orgamentéaria — RREO do exercicio de 2014,
repetidamente emitiu alertas para que o Gestor tomasse providéncias, no sentido de equilibrar
as contas estaduais, providenciando a limitagdo de empenhos nos termos fixados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF e Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Os processos de fiscalizagdo especificos ddo conta que a Pasta da Fazenda, em
resposta, ora se manifestava afirmando que a tendéncia de desequilibrio ndo se firmaria, ora
dando conta de a¢des tomadas para conter o deficit potencial que, conforme constatado, ndo
se mostraram suficientes e serdo objeto de julgamento no 4mbito das Contas Anuais do titular

da Pasta.

Nesse sentido, urge a necessidade de que os gestores redobrem a atengdo ao
planejamento orgamentario estadual e estabelegam medidas eficazes de conteng@o dos gastos
plblicos para que os mesmos se adequem as receitas arrecadadas. Mais uma vez,
constatam-se em alguns 6rgdos e entidades variagBes significativas entre o valor orgado

inicial e o autorizado ao final do exercicio nas unidades orgamentérias.

As alteragdes substanciais no valor de dotagdes orgamentérias iniciais dos orgdos e
entidades jurisdicionadas demonstram fragilidade no planejamento dos mesmos, bem como
dificultam seu devido acompanhamento e avaliagdo. Assim, é de se reconhecer que o
principio do Planejamento, basilar da Responsabilidade Fiscal, foi olvidado pelos Gestores
responsaveis pela elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentdria, fazendo o Estado incorrer no

maior deficit orgamentario e financeiro de sua histéria.

Outro ponto importante diz respeito a aferi¢do fidedigna dos custos no setor publico,
matéria importantissima no controle gerencial das despesas de toda esfera piblica. Mostra-se
imperativo que o Estado acelere a adogdo do sistema de controle de custos no setor publico,
pois isso permitira e auxiliard a tomada de decisdes do Gestor no tocante aos programas em
execugdo ou ja executados, haja vista que ele atuara com mais efetividade na administra¢go

dos recursos publicos.
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II1.2 - Gestio Patrimonial

De maneira geral, as pegas contdbeis demonstraram adequadamente a situagdo
patrimonial do Estado, atendendo aos principios de Direito Financeiro e da atual

Contabilidade Publica.

No Ativo, os bens e direitos do Estado de Goids, em 31/12/2014, apresentados no
Balango Patrimonial, no grupo denominado Ativo, totalizaram R$ 56 bilhes. Nesse total, os
créditos a receber da Divida Ativa representam mais de R$ 32 bilhdes, quase 60% do total.
Considerando, portanto, que boa parte desses créditos a receber ndo apresenta qualquer
possibilidade de recebimento, é de se concluir que a boa técnica contabil merece ser

aprimorada.

O art. 58 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que as agBes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial
devem ser destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, como parte do

conjunto de medidas a serem adotadas para incremento das receitas tributérias.

Ao longo dos anos, houve aumento expressivo nas receitas tributdrias. No entanto, a
receita oriunda de Divida Ativa, ainda que com sucessivos programas de recuperagdo fiscal
promovidos pelo Governo Estadual, ndo vem obtendo valores representativos em relagéo ao
seu montante. Para uma melhor visualizagfo, segue evidenciada no gréfico abaixo, a evolugdo

do estoque da Divida Ativa em comparagio com sua arrecadacao.

Evolugido da Divida Ativa X Recebimento

4 Saldo da Divida Ativa & Receita Arrecadada
2014 . _32680.83450900 T | 20543684859
2013 | _ i 2924199421346 4 24440391568
2012 26.397.811053.46 _ v I; 584.396.005,08
2011 21.854.943,273,15 i 642.471.155,00
2010 } 17.634.065.754.05 { 19545011800

Fonte: Balango Geral do Estado 2010 a 2014,
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Os procedimentos contdbeis patrimoniais contém normas especificas, tais como
reavaliagdo, reducfio ao valor recuperéavel, depreciagio, amortizagio e exaustdo que propiciam
aos gestores uma visdo global sobre o patrimdnio que administram. Portanto, mister que os
Poderes e Orgios do Estado organizem a carreira contabil de modo a conferir aos
profissionais maior qualificagdo, sendo que a organizagdo em uma carreira especifica pode
propiciar para a administragdo estadual o atendimento de todas as normas e ampliar a

qualidade das informagdes prestadas para o Gestor.

No Passivo, destaque a Conta Restos a Pagar. Essa Conta compreende as despesas que
foram empenhadas, mas ndo pagas até o fim do exercicio financeiro. Dessa forma, em sua
concepgdo, os restos a pagar sdo um tipo de divida que basicamente tem a fungdo de
compatibilizar o término de um exercicio financeiro com o inicio do exercicio seguinte,
permitindo que os governantes transmitam para o préximo exercicio despesas que se
encontram em fase de processamento. Topico proprio adiante tratara minuciosamente do seu

saldo e das disponibilidades financeiras existentes para honra-las.

Ja a divida consolidada do Estado, que abrange as dividas fundadas interna e externa, €

registrada em sua totalidade no Poder Executivo, ¢ apresenta, em 31/12/2014, a seguinte

composigdo:
Em R$1
Descricdo : Total , -%,‘-
Divida Fundada Interna 17.545.102.629 >99,80
Divida Fundada Externa ' 35.142.773 0,20
| Total 17.580.245.401 100,00

O maior credor da divida interna ¢ a Unido, por meio do Banco do Brasil S/A, com
créditos de R$ 10 bilhdes, representativos de 57,55% da divida fundada interna. Em 2014
houve um acréscimo de R$ 826 milhdes, ou seja, uma evolugéo de 4,95% em relagdo ao ano

anterior, nas operagdes de créditos internas da administragdo publica estadual. J4 a divida
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externa, o principal credor é o Banco Internacional para a Reconstrugdo € o Desenvolvimento

— BIRD, com créditos equival_entes a 97,32% da divida externa.

Feitas as observagdes mais relevantes no Ativo e Passivo, passo ao Saldo Patrimonial,
que corresponde 2 diferenga entre o total do Ativo (bens e direitos) e o total do Passivo
(obrigacdes), de R$ 34 bilhdes. Esse saldo patrimonial, na verdade, ndo representa
efetivamente o patriménio do Estado, seja em fungdo das observagdes quanto a contabilizagéo

da Divida Ativa, seja em razio da forma como se contabiliza o Ativo Imobilizado do Estado.

Assim, mostra-se cogente que a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP), que impde regras no sentido de padronizar os procedimentos contabeis no ambito da
federacio sob a mesma base conceitual e assegurar o reconhecimento, a mensuragdo, a
avaliagdo e a evidenciagiio de todos os elementos que integram o patriménio, seja, 0 quanto
antes, integralmente aplicada. Assim, quando da correta aplicagdo da nova CASP o saldo

patrimonial do Estado pode inverter-se completamente.

I11.3 - Gestao Or¢amentaria e Financeira

Balanco Econémico

O Balango Econdmico pode ser conceituado como o demonstrativo contabil que
apresenta as entradas e saidas de recursos governamentais. A visualizagdo do relatorio permite
compreender de maneira ampla e sintética de onde os recursos publicos foram arrecadados e
em que foram aplicados. A execugdo do orcamento indica como os gestores publicos

administram os recursos disponiveis.

Inicialmente, quanto & Receita, a Lei Orgamentdria Anual estimou para o exercicio
financeiro de 2014, o montante de R$ 21,4 bilhdes, tendo sido efetivamente arrecadados R$
19,7 bilhdes, gerando um deficit de arrecadagdo de R$ 1,6 bilhdo. Considerando ainda que a
previsdo inicial foi aérescida em R$ 3,1 bilhdes, referido déficit alcangou R$ 4,7 bilhdes, em

2014.
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Apesar dessa deficiente previsdo, nos Gltimos anos a receita orgamentaria do Poder

Executivo apresentou evolugio. Segue o comportamento da receita orgamentéria nos Gltimos

cinco anos:
Poder Executivo — Evolugdo da Receita —2010 a 2014

S - . N
21.000 - 2012 2013 2014 1
19.000 - 2011 qgg1g (/% 19.797
17000 4 2010 15.318
15.000 4 13638
13.000 +
11.000 4 .
9.000 - emmilhdes de reais ‘j

\. y

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010 a 2014.

O crescimento da receita arrecadada foi, em 2014, superior as variagdes apresentadas
nos exercicios anteriores, quando ocorreram receitas extraordindrias. A arrecadagdo das
receitas tributdrias continua com participago expressiva no comportamento geral da receita,
alcangando, o percentual de 51,66%. As receitas de capital representaram 9,82% do total. Os

graficos adiante mostram a Receita em 2014:
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Poder Executivo — Evolugéio da Arrecadagdo do ICMS —2010 a 2014
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A arrecadagdo do ICMS, no exercicio de 2014, foi superior em 9,58% em termos
nominais, em relagio a do exercicio anterior, alcangando o montante de RS 12,9 bilhdes.
Considerando a inflagio do periodo, de 6,41%, medido pelo indice de Pregos ao Consumidor

Amplo - IPCA, o incremento real da arrecadagio foi de 2,98% no exercicio.

Ressalta-se que a partir do exercicio de 2014, acatando recomendagdo desta Corte no
Parecer das Contas de 2012, as receitas provenientes das coparticipagdes atribuidas aos
usuarios do IPASGO nd3o mais compdem as receitas de servigos de satde e, principalmente, a

Receita Corrente Liquida do Estado.

As receitas de capital do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 1,9 bilhdo. Sua
composi¢do compreende as Operagdes de Créditos no valor de R$ 1,7 bilhdo, as Alienagdes
de Bens de R$ 14,3 milhdes, a Amortizagio de Empréstimos de R$ 11,1 milhSes e as

Transferéncias de Capital de R$ 122,8 milhdes.

Quanto as despesas, a sua execugdo por categoria econdmica compreende as despesas

correntes no valor de R$ 14,6 bilhdes e as de capital no valor de RY 4,4 bilhges.

As despesas correntes compreendem o grupo pessoal e encargos sociais no valor de
R$ 9,4 bilhdes, o grupo juros e encargos da divida piblica no valor de R$ 1,0 bilhéo e as
outras despesas correntes no valor de R$ 4,2 bilhdes. As despesas de capital compreendem o
grupo investimentos no valor de R$ 2,4 bilhdes, as inversdes financeiras no valor de RS 383

milhdes e a amortizagdo da divida pablica no valor de RS 1,6 bilhéo.
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A participagio dos Orgdos/Secretarias na Despesa encontra-se no grafico seguinte:

{ ~Gabinete do Procuradoria Geral m
Ipasgo Secretarioda de Justica-
, Fazenda Winistério Pdblico
448% 273 2,15%
Tribunal de Justica ’ Poficia Civil
de Goids olicia Civi ]
Demais
4,57% 2,06% orgBos
Policia Militar .
535% | |
|
Agetop
7.85%

Secretaria da Encargos
\Eg}lﬂ%z%zﬂ Financeiros do
' Estado- SEF

13,16%

Fonte: Balango Geral do Estado —2014.

As fungdes mais representativas por volume de recursos séo os Encargos Especiais, a

Educacgo, a Saude, a Previdéncia Social, a Administragdo, e a Seguranga Publica, como

ilustra o grafico a seguir:
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A despesa com pessoal e encargos atingiu a cifra de R$ 11,3 bilhdes, correspondente a

66,72% da despesa corrente executada no periodo. Essa despesa pode ser assim demonstrada:

Estado de Goias — Composigdo da Despesa com Pessoal

—\
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Fonte: Balango Geral do Estado —2014.

Os juros e encargos da divida publica fundada envolveram gastos da ordem de R$ 1
bilhdo, constituindo 6,21% das despesas correntes ¢ 4,90% da despesa total. Das outras
despesas correntes, no montante de R$ 4,5 bilhdes, aproximadamente 91,66% foram

realizadas pelo Poder Executivo.

A seguir s3o apresentados comentérios sobre os gastos com propaganda e publicidade
do Estado que integram as Outras Despesas Correntes. A evolugdo das despesas com

propaganda e publicidade nos ltimos seis exercicios estd demonstrada abaixo:
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Valores Executados com Propaganda e Publicidade — 2009 a 2014
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Fonte: Bélango Gera]rdo Estadd cie Goias —2009 a 2014

Merece realce a iniciativa do Poder Executivo em regulamentar os gastos dessa
natureza. A Lei n° 18.699, de dezembro de 2014, estabelece o percentual méximo de 0,5%
(cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para aplicagio em servigos de
publicidade e propaganda a serem contratados ou realizados no &mbito da administragéo
direta, autarquica e fundacional ou & conta de fundos especiais, o que indica que devera

ocorrer redugdio nos proximos exercicios para o atendimento da referida Lei.

Na andlise comparativa das despesas de capital evidencia-se um aumento nos
investimentos, ocorrida no exercicio de 2014, em relagfo aos exercicios de 2011 a 2013,

como demonstra o grafico seguinte:

Estado de Goiés — Evolugdo das Despesas com Investimentos

(% em relagdo ao total da despesa) — 2010 a 2014
13,00

11,00

9,00
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5,00

3,00
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias —2010 a 2014.
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Relativamente ao Resultado Financeiro e Orgamentario, conquanto os indicadores
estejam exaustivamente especificados no Relatério da Unidade Técnica deste Tribunal, anexo
a esta Andlise, indico abaixo alguns pontos que avalio importantes de serem destacados.
Designa-se resultado financeiro, a diferenga entre a divida flutuante e os haveres disponiveis
(caixa, bancos e valores de pronta conversibilidade monetaria). O quociente da situagdo
financeira dos altimos quatro exercicios indicou a existéncia de superavit financeiro de 2011 a
2013, mas apontou a ocorréncia de deficit financeiro no exercicio de 2014. Ou seja, o ativo
financeiro finalizou o exercicio com um montante menor que o passivo financeiro, indicando

insolvéncia financeira de curto prazo.

Os quocientes da execugdo orgamentéaria de 2010 (0,95), 2012 (0,98), 2013 (0,97) e
2014 (0,94) revelam a recorrente ocorréncia de deficit orcamentario nos exercicios, ou seja,
nesses exercicios a receita orcamentdria foi insuficiente para a cobertura da despesa

orgamentaria.

A conhecida “Regra de Ouro” tem por objetivo impedir que os recursos obtidos com
as operagdes de crédito sejam direcionados para as despesas correntes. Procedida a analise
dos valores das receitas provenientes de operagdes de crédito, em confronto com as despesas
de capital durante o exercicio de 2014, verifica-se que houve obediéncia a essa regra, como

demonstrado no grafico seguinte:

Estado de Goias — Operagdes de Crédito x Despesas de Capital — 2014
y A e N

4554563775

B ——

1.796.664.804
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Fonte: Balango Geral do Estado —2014.
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IV - Gestio Fiscal
IV.1 — Despesas com Pessoal

No Estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para o Poder Executivo € de
48,60%, para o Poder Judiciario 6%, Ministério Publico 2% e para o Poder Legislativo, 3,40%
da Receita Corrente Liquida — RCL.

Dentro do Poder Legislativo, os percentuais sdo distribuidos para a Assembleia
Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Tribunal de Contas dos Municipios foram,
respectivamente, em 1,38%, 1,35% e 0,67%. A Assembleia Legislativa promoveu alteragoes
nos indices de gastos com pessoal atribuidos aos Orggios do Poder Legislativo por meio da Lei
Complementar Estadual n® 112/2014, cuja possibilidade juridica ainda néo foi apreciada por
esta Corte. Os poderes ¢ 6rgdos do Estado cumpriram o limite dos gastos com pessoal

estabelecidos pela LRF.

Nio obstante o atendimento dos limites pelos Poderes e 6rgdos, o que preocupa aqui €
o avango acelerado dos gastos com pessoal, visto que o avango da Receita Corrente Liquida
nio vem acompanhando os incrementos provocados por esta despesa. De 2011 a 2014 o
avanco da Receita Corrente Liquida foi de 30,43%, enquanto os gastos liquidos com pessoal

de todo o Estado alcangaram 39,46%, portanto, 9,03% superior 4 RCL.

Estado de Goias — Evolugio da Receita Corrente Liquida

i |
*
2014 15.735.792.054
2013 . 714.413.466.419
aumento nominal de 30,43% no periodo de 2011-2014
2012 1/ 13.365.796.266
2011 12.064.841.153
=4 RECEITA CORRENTE LiQUIDA —— Linea {RECEITA CORRENTE LIQUIDA }
4

Fonte: Relatorios de Gestéo Fiscal.
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E de se informar que desconsideram-se na Despesa Liquida com Pessoal, o Imposto de
Renda Retido na Fonte descontado dos servidores publicos estaduais e os gastos com
pensionistas, conforme estabelecem as Resolugdes n’s 405/2001 e 1491/2002 desta Corte de
Contas. Portanto, seguidas as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN no que
tange a esses descontos, os percentuais de gastos com pessoal seriam superiores. A alteragio

desse procedimento ja se encontra distribuida para ser deliberada pelo Pleno desta Corte.

1V.2 — Limites de Endividamento

A Divida Consolidada Liquida, que se encontra dentro do limite estabelecido pela
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal (200% da RCL), aumentou percentualmente, em
relagdo ao exercicio de 2013, de 106,65% para 110,18% da RCL. A razdo dessa elevagdo foi a
inser¢dio pela Unidade Técnica do saldo negativo da conta do Tesouro Estadual com a conta
centralizadora no respectivo relatorio, pois 0 mencionado saldo teve impacto direto nos

haveres financeiros do Estado de Goias.

Operacoes de Crédito

As receitas de operages de crédito no exercicio de 2014 alcangaram o montante de
R$ 1,7 bilhdo. Os valores apresentados nos relatorios bimestrais € quadrimestrais estdo em

conformidade com o Balango Geral do Estado.

O art. 7°, inciso 1, da Resolugiio n°43/01, do Senado Federal, estabelece que o
montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior
a 16% (dezesseis por cento) da RCL. Portanto, considerando o limite de R$ 2,5 bilhdes, o
Estado cumpriu o limite, uma vez que o montante de operagdes de crédito apurado esta quase

30% abaixo do maximo definido na referida Resolugdo.

Servico da Divida

Durante o exercicio de 2014 foram pagos R$ 2,6 bilhdes de servigo da divida, sendo
R$ 1 bilhdo de juros e encargos da divida por contrato, ¢ RS 1,6 bilhdo de amortizagdo da

divida. O limite méximo para desembolso de 11,5% da Receita Corrente Liquida estabelecido
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pelo Senado Federal aplica-se somente para créditos novos, sendo o desembolso atual
referente, em sua maioria, aos contratos de refinanciamento da divida e que, embora

comprometam mais do que o limite, nfo representam qualquer descumprimento.

A concessio de garantias pelo Estado representaram 13,33% da RCL, portanto dentro

do limite de 22% estipulado pela Resoluggo n° 43/2001 do Senado Federal.

Precatorios

A recente modulagio da decisio do STF acerca da inconstitucionalidade de
dispositivos do artigo 100 da CF/88 e do artigo 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias tem repercussdo direta no Estado de Goids, visto que o mesmo opera o
pagamento de seus precatérios sobre o regime especial ora declarado inconstitucional. O
Passivo com essa rubrica ultrapassa R$ 800 milhdes, devendo o Estado tomar medidas firmes,

pontuais e perenes com o objetivo de diminuir suas obrigages com precatorios.
IV.3 - Restos a Pagar x Disponibilidade de Caixa

Os Restos a Pagar constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais,
precisam de cobertura de caixa. Portanto, no final de cada exercicio, todas as despesas
inscritas em restos a pagar deverfio estar cobertas pela disponibilidade constante nas contas de

caixa e bancos.

O demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscrigio em restos a pagar, demonstrando se o ente possui liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros. Por esse motivo, a analise da disponibilidade

de caixa ¢é feita em conjunto com o demonstrativo de inscrigdo em restos a pagar.

A forma de evidenciar os demonstrativos em pauta seria por meio da segregacdo das
diversas fontes de recursos, impossibilitando que eventual sobra de recursos em fontes de
convénios ou fundos, seja utilizada para cobertura de restos a pagar de finalidade diversa.

Contudo, os relatérios gerados pelo sistema de contabilidade, dentre eles, o Demonstrativo de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - PGA. DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA N° 332 CENTRO GOJANIA GOIAS - CEP 74.003-010 - FONE 3201- 9000 RAMAL 9012 E 9013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH
Saldo Bancério, ndo evidenciam a disponibilidade financeira por fonte de recurso, tendo esse

detalhamento apenas para as despesas publicas.

O artigo 42 da LRF determina que é vedado ao titular de Poder ou 6rgdo, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que néo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Conforme apurado no Balango, a disponibilidade de caixa que o Estado de Goias
possuia, no final do exercicio de 2014, foi suficiente para arcar com seus cOmMpromissos

financeiros em restos a pagar processados € ndo-processados.

Todavia, ressalva-se que o montante de R$ 1,4 bilhdo, referente ao saldo negativo da
conta centralizadora, deixou de ser considerado nas disponibilidades financeiras do Estado de
Goias, o que potencialmente interfere sobremaneira na composigéo global da disponibilidade

de caixa.

Ao se levar em conta todo o Saldo negativo da conta centralizadora, restaria
descumprido o referido artigo. Todavia, a meu juizo, ndo se mostra equitativo considerar a
integralidade do saldo negativo dessa Conta, uma vez que concentra saldos negativos
existentes hd quatorze anos. Para aferir o cumprimento do art. 42 da LRF, referente ao
mandato atual, ainda mais frente as implicagdes de toda ordem decorrentes de seu

cumprimento, deve-se levar em conta somente o deficit gerado durante o mandato.

O mandato, que se iniciou em 2011, recebeu a conta com saldo negativo de R$ 621
milhdes. Assim, para fins de apuragdo do art. 42, considerando como dedugdo das
disponibilidades financeiras apenas o deficit do mandato, o valor inscrito em restos a pagar
néo ultrapassa o saldo das disponibilidades, restando cumprido o art. 42 da LRF. Esse mesmo
raciocinio e conclusio aplicam-se para todos os Poderes ¢ Orgdos considerados

individualmente.

Em 2010, também ultimo ano de mandato, houve descumprimento do referido artigo,

mesmo sem considerar o deficit existente em 31/12/2010, ocasionando, inclusive, Parecer
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Prévio desta Corte pela irregularidade das Contas. Calculado o referido limite em 2014 da

mesma forma que em 2010, ha o cumprimento do art. 42 da LRF.
IV.4 - Saldo Negativo da Conta Centralizadora

O expressivo saldo negativo desta Conta ¢ capaz inclusive de reverter parte
significativa dos indicadores referentes ao exercicio de 2014. Referida Conta existe no Estado

de Goias desde o ano de 2001 e é administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual.

Os Decretos n° 5.525/2001, 6.542/2006 ¢ 7.747/2012 autorizam que 0s recursos das
empresas estatais dependentes, autarquias, fundages, sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundos especiais sejam aplicados no mercado financeiro por meio da
Conta Centralizadora. Até o final do exercicio de 2013, a Conta abrangia um rol de
aproximadamente 60 (sessenta) contas correntes sob seu controle, expandindo-se
sobremaneira durante o exercicio de 2014 passando a englobar um montante de quase 120

(cento e vinte) contas.

Os referidos Decretos autorizam a utilizagdo excepcional, por parte do Tesouro
Estadual, dos saldos dos recursos da centralizadora. Ocorre que a utilizagdo dos recursos
centralizados tornou-se prética rotineira por parte do Tesouro transformando em regra a
excegdo permitida pela norma. A consequéncia é um descompasso financeiro para o Estado,
por meio de uma alavancagem financeira do Tesouro Estadual a custa dos demais orgéos e

entidades, no valor de quase R$ 1,5 bilhdo, em 31/12/2014.

Nota-se, dessa forma, um aprofundamento do deficit financeiro do Estado, tendo em
vista que apenas no exercicio de 2014 a divida do Tesouro Estadual para com os
érgdos/entidades aumentou R$ 633 milhdes. Tal montante representa, so efn 2014, um
acréscimo de 73,81% com relagdio ao exercicio anterior e de 42,47% com relago ao saldo

negativo acumulado desde o exercicio de 2001, quando foi instituida a conta centralizadora.

A tabela abaixo evidencia a evolug@o dos saldos negativos do Tesouro Estadual para

com a conta centralizadora nos Gltimos cinco anos:
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Evolugdo dos Saldos Negativos

EmR$
}) Exercicio Saldo Negativo do Tesouro para com a Conta Centralfzadora 1!
|
2010 {621.271.070) |

2011 (597.084.995)

2012 | (522.064.941)

2013 (858.859.814)

2014 . (1.492.774.810)

Fonte: Anexo Oficio n® 311/2015-CGAB ¢ Pareceres Prévios de 2011, 2012 ¢ 2013

O grafico a seguir evidencia o aprofundamento da situagfio financeira do Tesouro nos

exercicios de 2010 a 2014

Situac#io Financeira do Tesouro Estadual

4,00 — T T - T T
2010 2011 |2012| 2013

coamoonce . N TN | |
' ¥
-800.000.000,00 . 1

e . pa—
Fonte: Anexo Oficio n® 311/2015-CGAB.

Ressalte-se, em tempo, que o procedimento adotado pela conta unica da Unido € o
inverso do adotado pelo Estado de Goids. Na Unifio, o Tesouro Nacional ndo utiliza das

disponibilidades dos 6rgéios e entidades federais para se socorrer financeiramente. J4 o
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Tesouro do Estado de Goids se vale dos saldos financeiros dos orglos e entidades para se

socorrer.

A centraliza¢@io dos recursos dos fundos especiais e demais recursos vinculados, de
per si, ndo se mostra ilegal. Pelo contrario, se a intengdo € possibilitar uma aplicagdo
financeira que retorne taxas mais vantajosas ao Estado, ¢ até recomendavel. Entretanto, saldo
negativo ¢ incompativel com essa Conta. A aceitagfo de saldo negativo significa anuéncia a

que o Tesouro se aposse dos mesmos e os destine a fins diversos dos legalmente dispostos.

A Lei n°® 4.320/64 (arts. 71 ¢ 73) e a LRF (art. 8°, paragrafo Ginico) abordam o tema
reforgando a obrigatoriedade do gestor para com a reserva de tais recursos as suas respéctivas
destinaqées especificas. Exemplos de tais recursos no ambito do Estado de Goids séo as
vinculagBes constitucionais com manutengdio e desenvolvimento do ensino, agbes € servigos
publicos de satde, ciéncia e tecnologia, assim como com os fundos especiais (PROTEGE,

FEMA, FOMENTAR, FAPEGQG, etc.).

As demais irregularidades detectadas na operacionalizagio da conta centralizadora
devem ser objeto de Auditoria desta Corte, autorizada por meio da Portaria n® 644/2013 e
adiada sine die por meio da Portaria n® 727/2013. S#o elas, sucintamente: Auséncia de
contabilizagsio dos rendimentos, Apropriagdo indevida, por parte do Tesouro Estadual, dos
rendimentos auferidos por meio da conta centralizadora, Diminui¢do do saldo negativo da
conta do Tesouro Estadual em detrimento dos demais 6rgios e entidades do Estado,
Aplicagiio dos recursos e distribuigdo dos rendimentos, prejudicadas em virtude dov saldo
negativo da conta do Tesouro Estadual e Centralizagdo de recursos

legalmente/constitucionalmente vinculados.

A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, em resposta a questionamentos deste
Relator, argumenta que o mecanismo da Conta Centralizadora € eficiente, alcangando o
objetivo para o qual foi criado, a maximizagiio dos rendimentos com recursos aplicados em
conjunto. Contudo, admite que os procedimentos financeiros e contabeis da conta
centralizadora, diante do agrupamento de varias contas e de um so6 resultado, prejudicam a

transparéncia dos resultados.
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Pondera a SEFAZ ainda que, em razfio das recomendagdes do TCE para solucionar as
questdes relacionadas a conta centralizadora, o Tesouro Estadual tomou as providéncias para
aprovar a Emenda Constitucional n° 50 de 11 de dezembro de 2014, que em seu art. 39
promoveu a desvinculagdo em 20% (vinte por cento) das receitas correntes do Tesouro
Estadual e as diretamente arrecadadas por autarquias, fundagdes publicas e fundos especiais
do Poder Executivo vinculadas a érggos e entidades, fundos ou despesa, até 31 de dezembro

de 2023. Este recurso sera utilizado para amortizar o saldo da conta centralizadora.

Além disso, iniciou o processo de criagdo da Conta Unica do Estado de Goiés, nos
moldes do modelo implantado no governo federal e em diversas outras unidades da federagéo
como os Estados de Santa Catarina e de Minas Gerais. Com a criagdo da conta Unica ficara
mais facil a avaliago conjunta da visdo orgamentaria/financeira, ocorrerd dréstica rédugéo
dos registros contabeis e dos documentos de prestagdo de contas e consequentemente a
movimentacdo financeira ficard mais transparente (Portaria Intersecretarial 002/2015,

publicada no Diario Oficial do Estado em 29.05.2015).

Em que pese as providéncias adotadas pelo Executivo para a reversdo do Saldo
negativo da Conta Centralizadora e o inicio dos estudos com vistas & criagdo da Conta Unica,
em substituicdo 2 atual sistemética da Conta Centralizadora, ndo posso deixar de reconhecer
que o montante do saldo negativo observado em 2014 foi téo significativo que poderia, em
tese, modificar completamente os indicadores da satde financeira do Estado, demonstrada no

Balango ora em analise.

A existéncia de Saldo Negativo na conta centralizadora do Estado tem a capacidade de
alterar o resultado dos demonstrativos fiscais e contdbeis. N&o basta levar em conta o referido
saldo nos resultados, é preciso determinar ao Executivo que elimine definitivamente a
sistemética atual, por absoluta incompatibilidade com a atividade estatal, uma vez que serve
de alavancagem financeira ao Estado, subvertendo completamente a racionalidade ¢ a logica

contabil e ferindo os principios contébeis e de responsabilidade fiscal.
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IV.5 — Metas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Nos tltimos dois exercicios financeiros o Poder Executivo vem de maneira recorrente
propondo modificagdes nas metas fiscais estabelecidas e aprovadas pela Assembleia
Legislativa. Nesse sentido, registre-se que inicialmente a Lei de Diretrizes Orgamentérias do
Estado de Goids estabeleceu o seu resultado primdrio, que representa a diferenga entre as
receitas e despesas ndo financeiras, em R$ 404 milh&es. Entretanto, apds solicitagio do Poder
Executivo, a Assembleia Legislativa aprovou uma dréstica redugdo do resultado primdrio para

um valor negativo de R$ 657 milhdes.

Sabe-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é o instrumento por meio do
qual o governo estabelece as principais diretrizes ¢ metas da Administragéo Publica para o
prazo de um exercicio financeiro. Assim, conforme disposicdo da Constituigdo Federal,
compete & LDO orientar a elaboragio da Lei Or¢amentédria Anual do exercicio subsequente ao
da sua aprovagfo, assegurar o equilibrio fiscal das contas piblicas, dispor sobre alteragéo na
legislacdo tributéria e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.
De outro modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou as atribui¢des da' LDO
conferindo-a o papel de apresentar os resultados fiscais de médio prazo para a administragdo

publica.

Em sintese, a justificativa utilizada pelo Poder Executivo para diminuir as metas
estabelecidas do resultado primério foi o Programa de Ajuste Fiscal firmado com o Governo
Federal por meio da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Contudo, trata-se de instrumentos

distintos e devem servir de balizadores das politicas durante o ano.

Assinala-se que mesmo ap6s profundas mudangas nas metas fiscais, a gestdo estadual
n&o conseguiu dar cumprimento a todas elas, visto que a receita primaria, o resultado primario
e o resultado nominal n&o foram cumpridos, mostrando, portanto, a néo observancia de regras

basicas de planejamento.

Com relagdio ao Programa de Ajuste Fiscal junto & STN, de observancia ndo menos
importante, porquanto seu descumprimento pode obstar o recebimento de operagdes de

crédito pelo Estado, a SEFAZ fez chegar ao conhecimento deste Relator que a Avaliagdo
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Preliminar da STN indica o atingimento das 6 (seis) metas pactuadas no dmbito do PAF.

(Oficio n° 034/2015 — SUPEX).

IV.6 — Regime Préprio de Previdéncia

Recceitas e Despesas Previdenciarias

Em sintese apresentada pela Unidade Técnica, com respeito ao pagamento de inativos
¢ pensionistas, excluindo o Poder Executivo, os demais Poderes e o Ministério Publico
executam e saldam as folhas de pagamento dos seus inativos e pensionistas. Em face disso, os
mesmos ndo tém efetuado o empenho da contribuigdo patronal sobre a folha de seus
segurados ativos a ser repassada 8 GOJASPREV. Ao realizar despesas previdencidrias fora da
devida entidade, o montante de tais despesas deixa de compor o resultado previdenciario.
Assim, o deficit levantado ndo esta corretamente dimensionado, tendo em vista as auséncias

de resultados previdenciarios da Assembleia Legislativa, TCE, TCM, TJ e MP.

Esse cendrio pode indicar uma auséncia de emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria, com consequéncias nefastas para o Estado como um todo, tais como
impossibilidade de receber transferéncias voluntarias e de realizar operagdes de crédito. Como
envolve todos os Poderes e orgdos, avalio que o Controlador deve provocar as partes

envolvidas e retomar a discussdo com vistas a equacionar essa importante matéria.

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdencidrias, o Tesouro
Estadual aportou cerca de R$ 1,1 bilhdio de reais ao longo do exercicio de 2014 para
pagamento de beneficios previdenciarios. Isso mostra que as receitas da autarquia e dos seus

fundos foram insuficientes para arcar com suas despesas administrativas e previdenciarias.

Nos ultimos quatro exercicios financeiros ocorreram expressivos aportes efetuados
pelo Tesouro Estadual para pagamentos de beneficios previdenciarios dos servidores ativos,
inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo. Assim para melhor visualizagdo, veja

o seguinte grafico:
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Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual - Pagamentos Previdenciérios
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Fonte: Gerencia de Apoio ao Controle Externo - GACE

Em 2014, houve um avango de cerca de R$ 243 milhdes nas receitas previdencidrias
do Poder Executivo ao passo que as despesas previdencidrias tiveram um incremento de R$
331 milhdes em relagdio ao exercicio financeiro de 2013, evidenciando que persiste o

descompasso entre a despesa € a receita.

Além disso, o Estado de Goids ndo evidencia em sua contabilidade a situagfo
deficitaria do regime financeiro e atuarial da previdéncia. Conquanto ainda ndo tenha sido
apresentado o relatério fechado em 2014, ja em 2013 o deficit atuarial do Estado era de RS
147 bilhdes. A constitui¢io de provisdes matematicas previdencirias tem como objetivo
tratar contabilmente as informagdes atuariais dos RPPS e representa o ponto principal da

contabilidade previdenciaria publica.

IV.7 - Acesso a Informacio

No Estado de Goias, a Lei Estadual n° 18.025/2013 trouxe avangos importantes para
que os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa.
Portanto, para que cada artigo da lei seja cumprido, cabem aos respectivos poderes e 6rgéos
da administragdo publica estadual melhorar constantemente a qualidade das informagdes
disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo que o cidaddo consiga discernir

onde e como os recursos publicos estdo sendo gastos.
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Disponibilizar, no portal da transparéncia, todos os dados do Documento Unico da

Execugdio Orgamentéria e Financeira — DUEOF, especialmente seu histérico; os dados sobre

os iméveis do Estado de Goias; os indices econdbmicos do Estado; o acompanhamento da

receita em tempo real; os beneficios fiscais e econdmicos por tipo de setor; e os beneficios

assistenciais concedidos diretamente ou indiretamente, cujos recursos sdo oriundos do

Tesouro Estadual.

V - Vinculagdes Constitucionais

V.1 — Destinacio de Receitas a Municipios e aos Poderes

No exercicio de 2014, o Estado apresentou uma arrecadagdo de ICMS e IPVA de R$

13,7 bilhes. Dentre os recursos arrecadados por meio de impostos, parte deles s&o destinados

aos municipios da seguinte forma:

Destinagdo Constitucional a Municipios

ICMS e IPVA

R$

25% de ICMS

3.149.984.563

25% de Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ICMS 9.852.346
25% de Divida Ativa do ICMS 39.115.337
25% Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da 9.024.798
Divida Ativa do ICMS
50% de IPVA 443.343.745
50% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 4.741.893
50% de Divida Ativa do IPVA 2.747.998
50% de Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da 9933.755
Divida Ativa do IPVA

Total 3.661.048.436

Fonte: Balango Geral do Estado —2014.
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Est4 registrado no Balango do Estado como efetivamente repassado aos municipios, a
titulo de destinacdes tributdrias constitucionais, o valor de R$ 3,669 bilhdes, cumprindo o
mandamento constitucional. O Poder Executivo também cumpriu a determinag8o
constitucional quanto a destinagio de Receita Tributdria ao Poder Legislativo (5,95%) e ao

Poder Judiciario (9,38%).

V.2 - Aplicacio de Receita na Educacio

No exercicio de 2014, os gastos com manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino
publico, de R$ 3,5 bilhdes, equivalem a 25,68%, do total da receita liquida de impostos.
Portanto, o Estado de Goids cumpriu a determinagdio constitucional de aplicagdo de recursos

na Educagdo.

O grafico a seguir demonstra a aplicagéo percentual na manutengéo e desenvolvimento

do ensino no periodo de 2010 a 2014:

Estado de Goias — Aplicagdo de Receita na Educagéo —2010 a 2014
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Fonte: Balango Geral do Estado —2010 a 2014

Acatando a recomendagio feita na analise das Contas do exercicio de 2008, o Estado
considerou como dedugio do computo do limite o percentual de 50% dos gastos com inativos,

na fung¢do educacgéo.
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Tendo em vista o disposto no Termo de Ajustamento de Gestéio 01, o Estado deveria
aplicar, em 2014, 25% (R$ 16,5 milhdes) do saldo do Convénio firmado para cumprimento do
indice de educagdo de 2008. Embora o percentual inicialmente pactuado nédo tenha sido
integralmente aplicado, ainda em 2014, as partes acordaram em aditar o referido Termo,

permitindo que os recursos sejam aplicados nos anos de 2015 e 2016.

O Estado de Goias aplicou R$ 2.799,16 de recursos do FUNDEB por aluno, superando
o valor anual minimo nacional por aluno que foi estabelecido em R$ 2.285,57, por meio do

artigo 2° da Portaria Interministerial n° 19, de 30 de dezembro de 2013.

V.3 - Aplicagio na Execucdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia e Educagio Superior

Estadual

Os gastos com ciéncia e tecnologia, de R$ 378 milhges, equivalem a 3,49% do total da
receita liquida de impostos. Portanto, o Estado de Goids cumpriu a determinagdo
constitucional de aplicagdo de recursos em sua politica de ciéncia e tecnologia, de 3,25%,
atingindo também as aplicagdes pontuais previstas nos incisos I, II, I1l e IV do artigo 158 da

Constituigio Estadual.

O Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador do Exercicio de 2012 apontou o
descumprimento do indice minimo de aplicagdo de recursos na UEG, na ordem de RS 61,5
milhdes. Em 2013 foi firmado o Termo de Ajustamento de Gestéio - TAG 5, para garantir a
aplicagfo desses recursos nos anos de 2014 — R$ 23,6 milhdes; 2015 — R$ 20,5 milhdes; 2016
—R$ 17 milhdes.

Autuado sob o n® 201300047003992, referido TAG foi objeto de Termo Aditivo em
2014, promovendo alteragdes no fluxo de liberagdio financeira e no plano de execugdo,
contudo mantendo-se o montante € o prazo inicialmente pactuados. O Conselheiro Relator
responsavel pelo acompanhamento do referido TAG deu conta a esta Relatoria (Mem. N°

014/GCKT, de 8/6/2015) que o referido TAG vem sendo cumprido.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - PGA. DR PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA N° 332 CENTRO GOIANIA GOIAS - CEP 74.003-010 - FONE 3201- 9000 RAMAL 9012 E 9013



TCE

| Fls: 891 )

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH

V.4 - Aplicacio de Receita na Saude

Os gastos com agdes e servigos publicos de satde, de R$ 1,655 bilhdo, equivalem a
12,09% do total da receita liquida de impostos, que foi de R$ 13,6 bilhdes. Portanto, o Estado
de Goias cumpriu a determinag#o constitucional de aplicagio em agdes e servigos publicos de

saude.

Tendo em vista do disposto na Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestdo
02, o Estado deveria aplicar, em 2013, 25% (R$ 13 milhdes) do saldo do Convénio firmado
para cumprimento do indice de satide de 2008. Embora o Estado tenha aplicado além do
percentual pactuado para o ano de 2014, o referido Termo foi aditado para reequacionar os

cronogramas de desembolso de 2015 e 2016.

O grafico abaixo evidencia a evolugdo, nos Gltimos 5 (cinco) anos, da aplicagdo de

receita na saude:
Estado de Goiés — Aplicagdo de Receita na Satide —2010 a 2014
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2010 a 2014.
V.5 - Fundo Cultural

A Lei Estadual n° 15.633/2006 destinou ao Fundo Cultufal 0,5% da receita tributaria
liquida do Estado. Contudo, o percentual em questdio nunca foi devidamente destinado e
aplicado pelo Fundo. Em 2013, por meio da Lei n® 18.021/2013, tal percentual foi reduzido a
0,166% para, posteriormente, de forma escalonada, atingir o percentual determinado
inicialmente. Por meio da Lei n° 18.710/2014, a vigéncia do da Lei n° 15.633/2006 foi

diferida para o exercicio de 2014.
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Apesar do afrouxamento ora apresentado, os dispéndios com financiamento de
programas e projetos culturais foram inferiores ao determinado pela Lei, visto que no
exercicio de 2014 o percentual aplicado foi de 0,146% da receita tributdria liquida, portanto
inferior ao percentual de 0,166% determinado para o primeiro ano de vigéncia da Lei n°

15.633/2006.

V.6 - Fundos Constitucionais da Politica de Integracdo Regional

A Emenda Constitucional n® 46, de 09/09/2010, alterou a Constituigdo Estadual com o
fim de instituir o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano e o Fundo Constitucional do Vale

do Sdo Patricio e Norte Goiano.

O Fundo Constitucional do Nordeste Goiano foi regulamentado por meio da Lei
Complementar Estadual n° 97/2012. Todavia, ainda sem efetividade, tendo em vista que até o
momento néo foi incluido no Orgamento Geral do Estado. J4 o Fundo Constitucional do Vale
do Sdo Patricio e Norte Goiano ainda estd pendente de regulamentagdo. Autuado na
Assembleia Legislativa em 07/05/2012 (processo n° 2012001739), o mesmo ainda néo foi
deliberado.

VI - Processos de Fiscalizagédo relevantes

As Geréncias de Fiscalizagdio e de Controle de Obras e Servigos de Engenharia
elaboraram uma sintese dos trabalhos realizados. Tais trabalhos comtemplaram diversas areas
do Estado e foram apresentados de forma descritiva, oferecendo uma breve visdo acerca das
auditorias, monitoramentos, inspe¢des, acompanhamentos, levantamentos, representagdes ¢

demais anélises processuais relevantes efetuadas pelas 4reas de fiscalizagio da Corte.

Em apertadissima sintese, o volume de recursos fiscalizados pela Geréncia de
Fiscalizagdo em 2014 perfaz um total de aproximadamente R$ 6 bilhdes, conforme dados
extraidos do Sistema de Gerenciamento de Processos — GPRO. Adiante os achados mais
relevantes identificados nos trabalhos de fiscalizagio concluidos em 2014, por éarea

estratégica.
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Fiscalizagtes na area da gestiio da saude

Achados
» Desconformidades na contratago de organizagdo social
o Inexisténcia do Protocolo de Cooperagdo entre Entes Piiblicos — PCEP;
o Deficiéncia no processo de qualificagdo da OS.
> Irregularidades na execugdo de contrato com referéncia as metas estabelecidas
o Impropriedades no plano de metas de produgdo e inadequagio na forma de pagamento dos
servigos prestados;
o Desproporcionalidade entre as metas repactuadas, os servigos produzidos e os valores
recebidos;
o Realizagéo de procedimentos néo habilitados ao perfil do HDT, junto ao SUS;
o Divergéncias de dados nas metas de produgéo apresentadas.

» Precariedade da fiscalizagfo realizada pela SES/GO

Fiscalizacdes na 4area da gestdio da seguranca piblica e administracio

penitenciaria

Achados
» Precariedade e inadequacéo da estrutura fisica dos prédios das delegacias de policia

o Espago fisico inapropriado aos trabathos desenvolvidos pela Policia Civil;
o Estado precario das instalagdes das delegacias visitadas;
o Insuficiéncia de espago nos patios para guarda dos veiculos apreendidos;
o Inexisténcia e/ou insuficiéncia de depésitos para guarda dos objetos apreendidos;
o Existéncia de carceragem nas delegacias de policia.
» Deficiéncia nas condi¢des operacionais dos trabalhos relativos & apuragdo penal.
o Equipamentos de informética, eletronicos e mobilidrios precdrios e insuficientes para o
atendimento da demanda; '
o Deficit de servidores nas diversas areas da atividade policial;
o \Precariedade e insuficiéncia das viaturas disponibilizadas as Delegacias.
> Fragilidades no sistema de governanga publica estabelecido pela Secretaria de Seguranga Publica
o Inexisténcia de um plano estratégico normatizado objeto de aprovagio e publicagdo legal e

oficial;
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o Inexisténcia de avaliagdo formal dos resultados apresentados pela Policia Civil acerca do
desempenho institucional da corporagdo,

o Auséncia de sistemas de gerenciamento dos recursos humanos disponiveis na SSP/GO;

o Inexisténcia de uma unidade de controle interno na Secretaria de Seguranca Publica,
competente para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de gestdo de riscos, controle e

governanga,

o Inexisténcia de quadro préprio de servidores da Secretaria e auséncia de normas que

estabelegam as competéncias desejéveis do pessoal.

Fiscalizacoes na area da gestdo do turismo

Achados
> Inobservancia de critérios referentes ao potencial turistico dos municipios para concessdo de

apoio/financiamento destinado a realizagdo de eventos
Fiscalizagbes na area da gestdo da cultura

Achados
> Fragilidades nos procedimentos de contratagdes de OSCIPs, por meio de termo de parceria, para

realizagdo de eventos culturais.

o Precariedade no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Termo de Parceria, por
parte da SECULT;

o Avaliagdo imprecisa e superficial dos resultados do Termo de Parceria.

Fiscalizagoes na area de regulagio

Achados

> Situagfo irregular do transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Goias.
Fiscalizacbes na area da gestiio de agricultura e pecuaria

Achados
> Precariedade das condigdes de trabalho oferecidas nas unidades de fiscalizagfio locais e nas

barreiras de fiscalizagéo
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» Vulnerabilidade na fiscalizagdo de agrotoxico

Fiscalizacdes na area da gestdo de assisténcia social

Achados

>

Inexisténcia de critérios para a sele¢do dos beneficidrios e para a disponibilizagdo de vagas entre
0s municipios
Auséncia de comprovagéo da participagdo dos beneficidrios do programa renda cidada nos cursos

de capacitag#o oferecidos pelo poder piiblico
Fiscaliza¢des na area da previdéncia e assisténcia

Pontos fracos

o O atual modelo institucional é dependente da qualificagio e do conhecimento pessoal de
alguns servidores, de modo que atividades sdo centralizadas em alguns "técnicos-chave".
Assim, o sistema se torna vulneravel, denotando uma dependéncia inconveniente, sendo
necessaria a definicio de fungdes e atribuicdes;

Ameagas _

o Nio centralizacfo e sistematizagdo das a¢Bes de gerenciamento da previdéncia de uma
forma completa e unificada que podera resultar na suspensdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social.

o Instabilidade da economia nacional que pode interferir na capitalizag@io dos recursos do

Fundo Previdenciario.

Geréncia de Controle de Obras e Servigos de Engenharia

> 44 obras fiscalizadas de natureza rodoviaria e saneamento, cujos valores dos contratos

distintos somam a importancia de R$ 1,4 bilhéo;

» 63 obras fiscalizadas, no total, somando o valor dos contratos em R$ 1,6 bilhio;

> As inspegdes realizadas em rodovias somam aproximadamente 1.501,67 km de trechos

percorridos, além de obras de artes, aeroportos, obras de saneamento;

> Valor total das constatagdes de valores a maior: R$ 98 milhdes. Observa-se que deste valor

R$ 13,8 milhdes j4 foi restituido e os demais processos encontram-se em fase de contraditério

e analise;
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> 266 ensaios realizados por meio do Laboratério Mével, que contribuiram para uma economia

a0 Erdrio no valor de R$ 5,1 milhges.

VII — A¢des Governamentais Especificas

VIL.1 - Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade

O Estado de Goias pouco tem evoluido no sentidb de se adequar a nova Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico, pois as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico -
DCASP ainda estiio em fase de desenvolvimento e a integragdo do Sistema de Contabilidade
Geral, que ainda opera em fase de homologagdo, com os demais Sistemas Corporativos do

Estado ainda ndo ocorreu.

O prazo para adequagdio da contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP e as DCASP ainda nfio ocorreu, visto que o Sistema de Contabilidade
Geral ndo entrou em operagdo, merecendo atengdo dos Gestores para sua imediata

implementagdo.
VII1.2 — Defensoria Piblica

Instituida na Constituicio Federal de 1988, com autonomia funcional e administrativa
¢ a iniciativa de sua proposta orgamentaria garantidas por meio da Emenda Constitucional n°
45/2004, a Defensoria Piblica do Estado de Goids s6 foi criada por meio da Lei
Complementar Estadual n° 51/2005 e passou a funcionar como Defensoria Publica somente
em 2012, com apenas 06 (seis) Defensores Publicos, provenientes de enquadramentos, e sob o
jugo inconstitucional do Poder Executivo. Ressalta-se que os outros 12 (doze) Defensores
Piblicos que completam o quadro de 18 (dezoito) Defensores Publicos de carreira tomaram

posse em seus cargos apenas em janeiro de 2015.

O Estado de Goiés no pode mais adiar o cumprimento do seu dever constitucional de
estruturar devidamente a Defensoria Publica, sob o risco de se perpetuar uma situagio de

iniquidade em que cidaddos sdo alijados de seus proprios direitos de cidadania.
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VI1.3 — Recomendacdes do Parecer Prévio de 2013

A Controladoria-Geral do Estado enviou e cobrou providéncias dos Orgios que foram
objeto das recomendagdes contidas no Parecer Prévio de 2013. A Unidade Técnica desta

Corte produziu capitulo proprio para analisar cada ponto questionado.

Em sintese, foram objeto de atendimento parcial a adogdo de providéncias no sentido
de reaver o montante repassado a maior aos municipios e o inventdrio dos bens moveis e
iméveis do Estado. Faltaram a implementag8o e o monitoramento de outros pontos,‘ quais
sejam: a evidenciagdo do impacto do saldo negativo da conta do Tesouro Estadual; a
adequacdio da contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico até 31/12/2014; a promogdo de
concurso para contabilistas, bem como a garantia de treinamentos e atualizages a esses

profissionais.
VIII - Consideragoes Finais

As conclusdes do presente trabalho, notadas as ocorréncias detectadas, ddo conta que
as pegas e demonstragdes contabeis anuais do exercicio de 2014, com a ressalva quanto ao
deficit da Conta Centralizadora, est#o de acordo com os principios e normas gerais de Direito
Financeiro e da Contabilidade Publica, estabelecidos pela Lei Federal n® 4.320/1964, Lei
Complementar n° 101/00, e na legislagdo federal e estadual vigentes, representando
adequadamente a posigo financeira, orgamentdria e patrimonial do Estado de Goias, em 31

de dezembro de 2014.

Repito que a existéncia de Saldo Negativo na conta centralizadora do Estado tem a
capacidade de alterar o resultado dos demonstrativos fiscais e contabeis. Reafirmo também
que ndo basta levar em conta referido saldo nos resultados, é preciso determinar ao Executivo
que elimine definitivamente a sistemética atual, por absoluta incompatibilidade com a
atividade estatal, uma vez que serve de alavancagem financeira ao Estado, subvertendo

completamente a légica contabil e ferindo os principios contabeis e de responsabilidade fiscal.
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Considerando que esta Corte tem refutado aprovar contas com a repeticio de
Ressalvas, seja pela grandeza do deficit, seja pela elevagdo significativa em 2014 frente &
recomendacdo desde o exercicio de 2012, faz-se imperativo ndo tratar apenas como uma
ocorréncia passivel de recomendagéo a existéncia de Saldo devedor na Conta Centralizadora,
mas sim como uma Ressalva as Contas do Governador, sinalizando que a continuidade da
sistemética, sem o equacionamento definitivo dessa questdio, poderd levar este Tribunal a
emitir Parecer Prévio pela nfio aprovagdo das Contas, sem prejuizo do julgamento irregular

das Contas Anuais do Gestor da Pasta da Fazenda.

Admitir que os valores negativos sejam considerados nos resultados, conquanto parega
louvéavel e mais condizente com os indicadores do Estado, denota anuéncia, aquiescéncia,
assentimento do Controlador com uma pritica nefasta e incompativel com os mais
comezinhos principios de contabilidade piblica. Assim, melhor € tratar o Saldo Negativo
como Ressalva as Contas Anuais e determinar a sua imediata eliminago das contas publicas

do Estado de Goias.

A par da andlise deste Relator focar mais nas impropriedades e na necessidade de
ajustes e correcdes, é forgoso reconhecer que, em um ano economicamente dificil comd o de
2014, com impacto direto nas contas publicas, os Gestores piblicos esforgaram-se na busca
por alternativas de manutengdo do desenvolvimento regional, minimizando o impacto
negativo nas receitas estatais. Além disso, ndo se pode olvidar que o Estado de Goids
cumpriu, em todos os Poderes e 6rgios, os limites de despesa com Pessoal, além dos limites
de endividamento, operacdes de crédito, garantias e todas as Vinculagdes Constitucionais,
com destaque para a Educagdio, Saude e Politica de Ciéncia e tecnologia, af incluidos os

sublimites da UEG, FAPEG, Ciéncia e Tecnologia e Pesquisa de Difuséo Tecnologica.

Ademais, a sinalizagio adotada ao final de 2014, com o inicio da implementagdo de
agdes fiscais responsaveis, com destaque a desvinculagdo das receitas estaduais, a redugéo da
maquina administrativa e das despesas correntes e ao inicio dos estudos para a concessdo de
rodovias, denota um claro compromisso com o ajuste das contas publicas. As inumeras
ocorréncias aqui levantadas poderdio orientar o Gestor na adogdo das muitas outras agdes

necessarias ao aprimoramento da agdo governamental e da satde financeira do Estado.
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Relativamente aos processos de fiscalizagdo, ¢ de se registrar que tanto esta Corte

quanto a Controladoria-Geral do Estado tém se esforgado para orientar os Gestores a adotar

medidas atempadas, na busca da melhor utilizag8io dos recursos publicos. No que se refere a

sugestdo de determinagdes a esta Corte, a distribuigdio do processo aos Conselheiros Relatores

mostra-se suficiente para que, juntamente com a Secretaria de Controle Externo, as medidas

ali sugeridas sejam avaliadas.

Diante disso, mormente pelo conjunto de a¢des adotadas pelo Estado de Goias, opino

pela emissdo de Parecer Prévio favoravel 4 aprovagéo das Contas do exercicio de 2014, com a

ressalva quanto ao deficit da Conta Centralizadora do Estado, nos termos da minuta anexa,

determinando ao Poder Executivo que elimine a atual sistematica da Conta Centralizadora,

bem como pela expedigio das recomendag3es abaixo, em face das ocorréncias detectadas.

Principais ocorréncias detectadas:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

Fragilidade no planejamento e na execugdio orgamentaria e financeira do Estado,
sem segregaciio das receitas por fonte de recursos, em inobservancia ao inciso 1 do
artigo 50 da LRF;

Nizo adequagdio da contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ao’ Setor
Publico, as Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Pablico, bem como as
demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
Auséncia de evidenciagiio do Inventdrio dos bens mdveis e imoveis do Estado,
conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
Aplicagdio a menor em programas e projetos culturais no exercicio de 2014, em
inobservancia ao estabelecido na Lei Estadual n® 15.633/2006;

Fragilidade da carreira de contadores no Estado, apresentando riscos de
fidedignidade dos registros e demonstrativos contabeis;

Auséncia de escrituragio do deficit atuarial do Estado em sua contabilidade, de
maneira a evidenciar o montante dessa obriga¢do previdenciaria no Balango Geral
do Estado, bem como da demonstragio do seu equacionamento, por meio dos
fluxos das receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario;
Fragilidade na defini¢do das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias,

necessitando de constantes revisdes;
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8) Baixo recebimento de créditos inscritos na divida ativa;

9) Necessidade de aprimoramento das informagdes a ‘serem disponibilizadas nos

portais de transparéncia e aos dados que envolvem as Organizagdes Sociais;

10) Desconformidade constitucional da Defensoria Publica do Estado de Goiéé, com

necessidade de estruturagdo da Instituigdo.

Recomendacdes

1

2)

3)

4

3)

6)

7

8)

Adequar o planejamento e a execugdo orgamentaria e financeira do Estado de modo
que o projeto da Lei Orgamentdria para o exercicio de 2016 ja contemple a
segregacdo das receitas e das despesas por fonte de recursos, em cumprimento ao
inciso I do artigo 50 da LRF;

Aperfeigoar a metodologia de calculo da previsdo da receita e fixagdo da despesa, a
fim de evitar distorces relevantes entre os valores orgados e executados;

Adequar imediatamente a contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Phblico, 4s Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico, bem como
as demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
Inventariar todos os bens méveis e iméveis do Estado, tendo em vista a necessidade
de reconhecimento, mensuragfio ¢ evidenciagdo desses bens de acordo com as regras
e prazos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Recompor, em 2015, o montante ndo aplicado em programas e projetos culturais no
exercicio de 2014, em atendimento a Lei Estadual n°® 15.633/2006;

Corrigir as inconsisténcias verificadas na operacionalizagdo da conta agentes
arrecadadores, incluindo os recorrentes saldos negativos na conta do Banco Itau ¢ os
recorrentes saldos sem movimentago de outros diversos agentes arrecadadores;
Concluir a implantagio do Sistema de Contabilidade Geral do Estado ¢ sua
integragdo com os demais sistemas corporativos do Estado;

Promover concurso publico e assegurar a permanéncia de contabilistas nos diversos
6rgdos e/ou entidades do Estado, por meio de um plano de carreira que valorize tais

profissionais, visando garantir a fidedignidade dos registros e demonstrativos
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contdbeis e contribuir para uma melhor andlise da gestdo das contas
governamentais;

9) Garantir treinamentos e atualizagfio constantes aos profissionais da 4rea contabil,
tendo em vista o novo padrio da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil;

10) Promover a integragdo dos demais poderes e 6rgdos ao Grupo de Procedimentos
Contabeis de Goias GTCONT/GO;

11) Escriturar o deficit atuarial do Estado em sua contabilidade de maneira a evidenciar
o montante dessa obrigagdo previdenciaria no Balango Geral do Estado; _

12) Demonstrar o equacionamento do deficit atuarial por meio dos fluxos das receitas e
despesas do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario, evidenciando os impactos
nos limites de gastos impostos pela LRF, conforme determina o § 5°, do artigo 20,
da Portaria MPS n° 403/2008;

13) Aprimorar o célculo das metas previstas no anexo de metas fiscais de modo a
atender as exigéncias da LRF, que s3o perenes, ¢ ndo as do Programa de Ajuste
Fiscal, que s8o temporarias;

14) Empenhar esfor¢os no sentido de incrementar o recebimento dos créditos inscritos
na divida ativa;

15) Disponibilizar, no portal da transparéncia, todos os dados do Documento Unico da
Execugdo Orgamentiria e Financeira — DUEOF, especialmente seu histdrico; os
dados sobre os imoveis do Estado de Goiis; os indices econdmicos do Estado; o
acompanhamento da receita em tempo real; os beneficios fiscais € econdmicos por
tipo de setor; e os beneficios assistenciais concedidos diretamente ou indiretamente,
cujos recursos sdo oriundos do Tesouro Estadual;

16) Ampliar a possibilidade de elaboragio dos relatérios no Portal da Transparénéia aos
demais softwares navegadores de internet, visto que atualmente tais relatérios
apenas sdo gerados por meio do “Mozilla Firefox™;

17) Inserir no portal http://ostransparencia.saude.go.gov.br as informagdes referentes
aos empregados admitidos, demitidos, saldrios auferidos pelos diretores e
funcionarios, beneficios concedidos, relatdrios dos repasses recebidos e dos recursos
gastos e eventuais devolugdes de recursos financeiros ao Estado de Goias quando

ndo aplicados pela Organizagdo Social;
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18) Planejar agdes com vistas a dar fiel cumprimento 4 nova situagdo gerada pela
modulagio dos efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal nas Ag¢des Diretas
que declararam inconstitucionais dispositivos que instituiram regras gerais para o
pagamento dos precatérios e criaram o regime especial de pagamento adotado pelo
Estado de Goias;

19) Elaborar relatério de gestio a ser encaminhado juntamente com as Contas do
Governador, abrangendo todas as empresas em que o Estado de Goiés figura como
sécio majoritario ou ndo, informando os recursos despendidos e recebidos pelo
Estado por meio das mencionadas sociedades, os seus respectivos balangos anuais e
o desempenho das entidades nos referidos exercicios;

20) Acompanhar e garantir que os valores empenhados, pagos e transferidos para
aumento de capital das empresas estatais estaduais sejam integralizados
tempestivamente;

21) Elaborar demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais concedidos
em cada exercicio e as respectivas agdes adotadas para compensar tais renuncias, em
conformidade com o inciso I1, do art. 5°, e o artigo 14, da LRF;

22) Acelerar a adogfio e implantagio de um sistema de controle de custos, ém
atendimento ao disposto no § 3° do artigo 50 da LRF;

23) Conformar a Defensoria Publica do Estado de Goids aos ditames da Constituigdo

Federal.

GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 9 de junho de 2015.

Celmar Rech

Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR

EXERCICIO DE 2014

Ementa: Contas do Governador do Estado de
Goias relativas ao exercicio de 2014.
Manifestagdo favoravel a aprovagdo, com
ressalva, pela  Assembleia  Legislativa.
Recomendagdes.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, reunido nesta data, em sessdo
extraordindria, cumprindo o disposto no inciso I do art. 26 da Constituigdo Estadual, visando
a apreciagiio do Processo n°® 201500047000779 que trata das contas anuais do Governo do

Estado de Goids referentes ao exercicio de 2014, e

Considerando que as Contas Anuais do Estado de Goids atinentes ao exercicio de
2014 foram prestadas pelo Governador do Estado de Goiés no prazo previsto no art. 37, inciso

XI, da Constitui¢do Estadual;

Considerando a analise efetuada pela Controladoria-Geral do Estado, orgdo

central do sistema de controle interno do Poder Executivo, sobre as contas consolidadas;

Considerando o Relatério Técnico do Servigo de Contas de Governo desta Corte,
onde restaram demonstrados os resultados dos exames das Contas do Estado de Goias

referentes ao Exercicio de 2014;
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Considerando que a analise técnica sobre as Contas de Governo do exercicio de
2014, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, néo interferem nem condicionam o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracdo péblica direta, indireta, ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erério, conforme disposto no art. 26, inciso II, da Constitui¢do

Estadual;

Considerando que as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado de
Goias referentes ao exercicio de 2014, constituidas do respectivo Balango Geral do Estado e
das demonstra¢des técnicas de natureza contabil, inclufram, além de suas proprias, as da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e as do Ministério Publico, de forma

consolidada;

Considerando que o parecer deve refletir a andlise técnica das contas
examinadas, restando o seu posterior julgamento a Assembleia Legislativa do Estado de

Goias;

Considerando as manifestacdes oriundas deste Relator acerca das contas

prestadas;

Considerando as determinag¢des de instauragdo de procedimentos fiscalizatorios

especificos em matérias constantes do Relatorio;

Considerando os documentos e esclarecimentos prestados pelo Governo

Estadual;

Resolve o Tribunal de Contas do Estado de Gois, pelos membros integrantes do
seu Tribunal Pleno, emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacio das contas referentes ao
exercicio financeiro de 2014, com ressalva quanto ao deficit da Conta Centralizadora do
Estado, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Marconi Ferreira Perillo,
determinando ao Poder Executivo que elimine a atual sistematica da Conta Centralizadora,

com a expedigdo das seguintes recomendagdes, em face das seguintes ocorréncias detectadas:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9
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Fragilidade no planejamento e na execugdo orgamentaria e financeira do Estado,
sem segregacdo das receitas por fonte de recursos, em inobservancia ao inciso I do
artigo 50 da LRF; -

Nzo adequagdo da contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, as Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, bem como as
demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
Auséncia de evidenciacdo do Inventdrio dos bens moveis e imoveis do Estado,
conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
Aplicagdo a menor em programas e projetos culturais no exercicio de 2014, em
inobservancia ao estabelecido na Lei Estadual n° 15.633/2006;

Fragilidade da carreira de contadores no Estado, apresentando riscos de
fidedignidade dos registros e demonstrativos contébeis;

Auséneia de escrituragio do deficit atuarial do Estado em sua contabilidade, de
maneira a evidenciar o montante dessa obrigagfio previdenciaria no Balango Geral
do Estado, bem como da demonstragio do seu equacionamento, por meio dos
fluxos das receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario;
Fragilidade na defini¢do das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orc;améntérias,
necessitando de constantes revisdes;

Baixo recebimento de créditos inscritos na divida ativa;

Necessidade de aprimoramento das informagbes a serem disponibilizadas nos

portais de transparéncia e aos dados que envolvem as Organizagdes Sociais;

10) Desconformidade constitucional da Defensoria Publica do Estado de Goiés, com

1y

necessidade de estruturaggo da Instituiggo.

Recomendacdes

Adequar o planejamento e a execugdo or¢amentaria e financeira do Estado de modo
que o projeto da Lei Orgamentdria para o exercicio de 2016 ja contemple a
segregagdo das receitas e das despesas por fonte de recursos, em cumprimento ao

inciso I do artigo 50 da LRF;



2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9
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Aperfeigoar a metodologia de célculo da previsdo da receita e fixag8o da despesa, a
fim de evitar distorcdes relevantes entre os valores orgados e executados;

Adequar imediatamente a contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, bem como
as demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
Inventariar todos os bens méveis e iméveis do Estado, tendo em vista a necessidade
de reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo desses bens de acordo com as regras
e prazos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Recompor, em 2015, o montante néo aplicado em programas € projetos culturais no
exercicio de 2014, em atendimento a Lei Estadual n°® 15.633/2006;

Corrigir as inconsisténcias verificadas na operacionalizagdo da conta agentes
arrecadadores, incluindo os recorrentes saldos negativos na conta do Banco Itat € os
recorrentes saldos sem movimentagdo de outros diversos agentes arrecadadores;
Concluir a implantagio do Sistema de Contabilidade Geral do Estado ¢ sua
integragio com os demais sistemas corporativos do Estado;

Promover concurso publico e assegurar a permanéncia de contabilistas nos diversos
6rgdios e/ou entidades do Estado, por meio de um plano de carreira que valorize tais
profissionais, visando garantir a fidedignidade dos registros e demonstrativos
contdbeis e contribuir para uma melhor anilise da gestédo das contas
governamentais;

Garantir treinamentos e atualizacfio constantes aos profissionais da area contabil,

tendo em vista o novo padrio da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil;

10) Promover a integragiio dos demais poderes e 6rgaos ao Grupo de Procedimentos

Contabeis de Goids GTCONT;

11) Escriturar o deficit atuarial do Estado em sua contabilidade de maneira a evidenciar

o montante dessa obrigagio previdenciaria no Balango Geral do Estado;

12) Demonstrar o equacionamento do deficit atuarial por meio dos fluxos das receitas e

despesas do Plano Financeiro ¢ do Plano Previdenciario, evidenciando os impactos
nos limites de gastos impostos pela LRF, conforme determina o § 5°, do artigo 20,

da Portaria MPS n° 403/2008;
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13) Aprimorar o calculo das metas previstas no anexo-de metas fiscais de modo a
atender as exigéncias da LRF, que sdo perenes, ¢ ndo as do Programa de Ajuste
Fiscal, que sdo temporarias; _

14) Empenhar esforgos no sentido de incrementar o recebimento dos créditos inscritos
na divida ativa;

15) Disponibilizar, no portal da transparéncia, todos os dados do Documento Unico da
Execugdo Orgamentéria e Financeira — DUEOF, especialmente seu histérico; os
dados sobre os iméveis do Estado de Goiss; os indices econdmicos do Estado; o
acompanhamento da receita em tempo real; os beneficios fiscais e econdmicos por
tipo de setor; e os beneficios assistenciais concedidos diretamente ou indiretamente,
cujos recursos s&o oriundos do Tesouro Estadual;

16) Ampliar a possibilidade de elaborago dos relatérios no Portal da Transparéncia aos
demais softwares navegadores de infernet, visto que atualmente tais relatérios
apenas sio gerados por meio do “Mozilla Firefox™;

17) Inserir no portal http://ostransparencia.saude.go.gov.br as informagdes referentes

aos empregados admitidos, demitidos, saldrios auferidos pelos diretores e
funcionarios, beneficios concedidos, relatorios dos repasses recebidos e dos recursos
gastos e eventuais devolugBes de recursos financeiros ao Estado de Goias quando
ndo aplicados pela Organizagdo Social;

18) Planejar agdes com vistas a dar fiel cumprimento 4 nova situagio gerada pela
modulagio dos efeitos da decisio do Supremo Tribunal Federal nas A¢des Diretas
que declararam inconstitucionais dispositivos que instituiram regras gerais para o
pagamento dos precatorios e criaram o regime especial de pagamento adotado pelo
Estado de Goias;

19) Elaborar relatério de gestdo a ser encaminhado juntamente com as Contas do
Governador, abrangendo todas as empresas em que o Estado de Goids figura como
socio majoritario ou ndo, informando os recursos despendidos e recebidos pelo
Estado por meio das mencionadas sociedades, os seus respectivos balangos anuais e

o desempenho das entidades nos referidos exercicios;


http://ostransparencia.saude.go.gov.br
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20) Acompanhar e garantir que os valores empenhados, pagos e transferidos para
aumento de capital das empresas estatais estaduais sejam integralizados
tempestivamente;

21) Elaborar demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais concedidos
em cada exercicio e as respectivas agdes adotadas para compensar tais rentincias, em
conformidade com o inciso II, do art. 5°, e o artigo 14, da LRF;

22) Acelerar a adogdio e implantagdo de um sistema de controle de custos, em
atendimento ao disposto no § 3° do artigo 50 da LRF; |

23) Conformar a Defensoria Publica do Estado de Goias aos ditames da Constitui¢éo

Federal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia,

W ,Presidente,
ZZ /. ,Relator,

,Conselheiro,

m—‘

,Conselheiro,

@jﬁ)&a@ , Procurador-Geral de Contas.
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