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INTERESSADO : DEPUTADO MAJOR ARAUJO

ASSUNTO : Concede isencdo de Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdao de Mercadorias - ICMS dos
equipamentos, materiais e acessOrios necessarios a

instalagao de sistema de seguranga particular.
CONTROLE : RPROC

RELATORIO PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Lei n° 232, de 16.06.15, de autoria do
nobre Deputado Major Aratjo, concedendo isencdo de Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias - ICMS dos
equipamentos, materiais e acessérios necessarios a instalacéo de sistema
de seguranca particular.

O projeto foi relatado na Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo pelo insigne Deputado Manoel de Oliveira que - a par de
pugnar por sua aprovacao - apresentou um Substitutivo para sua
adequacgao a técnica legislativa e redacional.

Vindo a propositura a esta Comissdo de Tributagdo, Financas
e Orcamento, o seu mérito deve ser analisado.

Prima facie, destaca-se que, por forca da Emenda
Constitucional n° 45/2009, matéria tributaria ndo é mais da competéncia
privativa do Governador do Estado de Goiads, podendo, assim, os
parlamentares legislarem de forma originaria sobre o assunto.

Releva destacar que por se tratar de isencdo de ICMS, o
art.155, § 2°, XII, “g"”, da Magna Carta, dispde que Lei Complementar
devera regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.
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Ainda, resta salientar que a presente proposta deve observar
0 cumprimento dos fins previstos no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que dispoe, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra remiincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigcdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagcio da base de cdlculo, majoragio ou
criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1¢ A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter nido geral, alteracio de
aliquota ou modificagido de base de cilculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11,
IV e Vdo art. 153 da Constitui¢cdo, na forma do seu § 1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Vale lembrar, de outra parte, que as demonstracoes
constantes do supracitado art. 14 deverdo ser elaboradas por outros
Poderes, pelos Tribunais de Contas ou pelo Ministério Pablico, quando
solicitadas pelos Presidentes da Comissdo de Tributagdo, Financas e
Or¢amento ou da Comissao Mista do Poder legislativo, ou aqueles 6rgaos
deverao oferecer os subsidios técnicos para a sua realizacdo, nos termos
do art. 24 da Lei n° 18.979, de 23 de julho de 2015, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2016, in verbis:
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Art. 24. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributiria somente podera ser aprovada se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar federal n° 101,/2000.

§ 1° Os Poderes, os Tribunais de Contas e Ministério Piablico Estadual
encaminhardo, quando solicitados pelos Presidentes da Comissao de
Tributacao, Finangas e Orcamento ou da Comissdo Mista do Poder
Legislativo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, o impacto
orcamentdrio e financeiro relativo a proposicao legislativa em
apreciagdo pelas referidas Comissdes, prevendo, inclusive, a
estimativa da diminuicao da receita ou do aumento de despesa, ou
oferecerao os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os 6rgaos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a érgao de
sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do
disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto or¢amentdrio financeiro previsto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgao estadual,
acompanhada da respectiva meméria de calculo.

Entrementes, antes que o presente projeto de lei seja baixado
em diligéncia, em relacdo ao Substitutivo aprovado na Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao é sugerida a seguinte alteragao:

EMENDA MODIFICATIVA: inclua-se um artigo logo apds
o atual art. 1°, renumerando-se o art. 2° para 3°, com a seguinte redagao:

“Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacido desta Lei
correrdo a conta da dotacdo constante do Orcamento Geral
do Estado, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 112,
de 18 de setembro de 2014.”

Isto posto, esta Relatoria manifesta desde ja pelo acolhimento
da emenda apresentada, que supre a exigéncia constante do inciso I do
art. 14 da LRF, convertendo-se o presente projeto em diligéncia, a fim de
que seja encaminhado Oficio a Secretaria da Fazenda, subscrito pelo
Presidente desta Comissdao de Tributagdo, Financas e Orcamento,
Deputado Francisco Jr, solicitando a estimativa do impacto orgamento-
financeiro da medida constante da propositura em tela no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, com fulcro na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na vigente Lei de Diretrizes Orcamentérias.
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Secretaria da Fazenda, voltem-se os autos para a elaboragdo do relatério

definitivo.

SALA DAS COMISSOES, emZ/ de W;f de 2016.

DEPUTADO FR
Re

Rbp.

5JO OLIVEIRA
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