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Goiania, 10 de @UQC(AW de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JARDEL SEBBA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

A respeito do autégrafo de lei n. 183, de 13 de setembro de 2011,
alterando a Lei n. 16.478, de 10 de fevereiro de 2009, que institui a Politica Estadual de
Desenvolvimento do Turismo Rural, comunico-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no
uso da competéncia constitucional a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao
Estadual, sanciona-lo parcialmente, vetando, no seu art. 1° o0s acréscimos
correspondentes ao inciso XXXI do art. 3° e ao art. 3°-A da referida Lei, pelas razes que

exponho nos tdpicos que se seguem:
RAZOES DO VETO

A Procuradoria-Geral do Estado, auscultada, pronunciou-se por
meio do Parecer PA n. 004895/2011, aprovado pelo Despacho “AG" n. 006517/11, pelo

veto do autografo de lei em destaque, argumentando, para tanto, o seguinte:
PARECER PA N° 004895/2011 - 1. Os autos vieram a esta Casa, a pedido do
Secretario de Estado da Casa Civil, com o fim de se obter pronunciamento acerca
do Autografo de Lei n® 183, de 13 de setembro de 2011, de iniciativa parlamentar.

16.478, de 10 de fevereiro de
| ao seu artigo 3°, além de

2. O aludido autografo pretende a alteragéo da Lei
2009, com o fim de acrescer os incisos XXVIIi ao ‘



inserir em seu bojo o artigo 3°-A, que institui o Fundo Estadual de Turismo Rural.

3. Neste ultimo artigo, estabelece em seu caput a destinacdo do mencionado
Fundo, que tera por escopo fomentar e apoiar financeiramente a execugéo da
Politica de que trata aquela lei, prescrevendo em seu § 1° em que constituem as
suas receitas, e estabelecendo em seu § 2° que o Fundo em evidéncia estara
vinculado & Agéncia Estadual de Turismo — GOIAS TURISMO, cujos recursos
serdo aplicados nas agdes, diretrizes e estratégias dispostas nos artigos 2° e 3° da

lei que se pretende alterar.
E o breve relatorio, segue orientagéo juridica.

4. O autégrafo em realce versa sobre dois pontos, que s3o, a possibilidade de se
agregar a normas ja existentes, por iniciativa parlamentar, novas diretrizes e
estratégias a Politica Estadual de Desenvolvimento do Turismo Rural instituida pela
Lei n. 16.478/2009, e a possibilidade de se instituir Fundo Especial, cujo processo
legislativo ndo tenha sido deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

5. Quanto a primeira_hipdtese, j& se encontra_sedimentado nesta Casa que ao

Poder Legislativo & possivel a instituicio de politicas publicas, desde que ndo se

adentre nas matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Neste sentido,
extrai-se os seguintes excertos do Despacho “AG” n. 000753/2009:

4. (...) A instituiggo de politicas publicas para a realizagdo de valores preconizados
na Constituigdo Federal ndo consiste em exclusividade do Poder Executivo,
podendo o fitular da fungdo legislativa atuar nessa area, ainda que de forma
limitada, pois submisso & competéncia privativa para iniciativa nas matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

5. Nesta trilha, possivel que através de lei de iniciativa parfamentar seja instituida
politica publica consubstanciada em normas programaticas ou diretrizes para
obtencgéo do resultado almejado, ndo estando de todo inutilizado o autégrafo de lei.
Entretanto, a escolha das agdes por meio das quais se pretende dar concretude a
nova politica continuana a pertencer ao Chefe do Poder Executivo. Este decidina
sobre ‘como” e “‘quando” atuar, de maneira a resguardar sua compeléncia para
dispor sobre matérias versando sobre organizagdo administrativa (atribuicbes de
orgédos publicos), e ainda permitindo o planejamento orgamentario ¢;consequente
observancia dos mandamentos constitucionais acerca da maténa, hrm como aos



ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.’

6. Desta feita, as alteracdes que se pretende implementar por meio do artigo
1° ao artigo 3° da Lei n. 16.478/2009, com a inclusdo dos incisos XXVIll ao
XXXI, nao encontram obstaculos legais.

7. O mesmo, porém, ndo se pode afimar no que concemne ao teor do artigo 3°-A
que se pretende acrescer a Lei n. 16.478/2009, por intermédio do artigo 1° do
presente autografo, que cria 0 Fundo Estadual de Turismo Rural.

8. A Constituicio Federal de 1988, ao tratar em seu Titulo VI — Da Tributagdo e do
Orcamento, no Capitulo Il — Das Finangas Publicas, especialmente na Segéo Hl —
Dos orgcamentos, assim preceitua:

‘Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

(...)

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unigo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a

ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

()
§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes ofgamentarias e da lei
orcamentaria anual,
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“No que tange a inclus&o dos incisos XXVIil, XXIX & XXX no artigo 3° da referida lei,
ndo ha por parte desta Autarquia qualquer objecdo. As alteragbes propostas
guardam pertinéncia com a legislagdo vigente e contribuirdo para o
desenvolvimento do turismo rural em nosso Estado.

Contudo, no que se refere o inciso XXXI, cumpre-nos alertar que a certificagio de
agentes e dos equipamentos turisticos atualmente € efetuada por organizagbes
especializadas, chamadas de organismos de certificagdo, publicos ou privados,
mais necessariamente independentes, ou seja, ndo podem ter relagdo direta ou
indireta com o objeto a ser certificado, cuja competéncia técnica é atestada pelo
6rgéo acreditador, e o 6rgdo nacional de acreditagéo é o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial IMETRO).

Portanto, ao incluir na lei a promogédo da certificacdo como diretriz e incumbir ao
poder publico estadual o desenvolvimento destas diretrizes cria-se uma situagéo
juridica de dificil ou impossivel solugdo visto que conforme dito athures n&o se pode
atribuir certificacdo a érgéo ou entidade ligado a atividade desenvolvida.

Por derradeiro, no que se refere a incluso do artigo 3°-A, na ja mencionada lei, 0
qual cria o FUNDO ESTADUAL DE TURISMO RURAL a oferta turistica do Estado
de Goias é diversificada sendo que cada regiéo do Estado tem vocagéo distinta
para a atividade turistica. Assim sendo, a criagdo de um fundo voltado
exclusivamente ao turismo rural fere e privilegia excessivamente um setor do
turismo em detrimento de outros tdo importantes quanto aquele, por esta razéo
manifestamos contra a insergéo deste artigo.”

Sao essas as razbes de veto parcial que determinei fossem

lavradas para serem por mim subscritas e enviadas a esse parlamento, tendo em vista o

vicio de inconstitucionalidade apontado pelo Orgdo Juridico do Estado, bem como os

motivos de sua inconveniéncia apontados pela Secretaria de Estado de Gestdo e

Planejamento e pela Goias Turismo — Agéncia Goiana de Turismo.

ilustres pares protestos de consideragéo e apreco.

SECCWNSR
OFVETO parcial 23-11

Apresento, nessa oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

arconi Ferreira Perillo Junior
GOVERNADOR DO ESTADO
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AUTOGRAFO DE LEI N° 183, DE 13 DE SETEMBRO DE 2011. \"7&
LEI N° _DE DE DE2011. %

Altera a Lei n° 16.478, de 10 de fevereiro de
2009, que institui "a Politica Estadual de
Desenvolvimento do Turismo Rural.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 16.478, de 10 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes: :

......................................................................................................................................

. XXVIII - identificar e promover a capacitagio e qualificagéo das populagdes locais
e empreendedores, considerando as caracteristicas peculiares de cada regido, como
forma de aumentar a renda e combater o éxodo rural;

XXIX - incentivar o uso de novas tendéncias e tecnologias de profissionalizagéo,
sem prejuizo da atividade rural, do patrimdnio histérico e do meio ambiente;

XXX - incentivar e desenvolver o associativismo € o cooperativismo;

XXXI - promover a certificagdo dos agentes € dos equipamentos turisticos.

“Art. 3°-A Fica instituido o Fundo Estadual de Turismo Rural, destinado a
fomentar e apoiar financeiramente a execugdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento do Turismo Rural.

§ 1° Constituem receitas do Fundo Estadual de Turismo Rural:

I - dotacdes orgamentérias;

Il - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas naturais ou juridicas do pais ou do
exterior;

11 - transferéncias da Unido;

IV - outras receitas a ele destinadas.

§ 2° O Fundo Estadual de Turismo Rural é vinculado a Agéncia Estadual de
Turismo —-GOIAS TURISMO-, e seus recursos serdo aplicados nas agdes,
diretrizes e estratégias dispostas nos arts. 2° e 3° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

BESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 13 de

ASSEMBLEIA LEGISLAT
setembro de 2011.
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CERTIDAO DE VETO

( ) INTEGRAL () PARCIAL

Certifico que o Autégrafo de Lei n°. 1% 3 , de
(> /09 /1A, foi remetido por esta Casa a SANCAO
governamental em 20 /09 /42X , via Oficio n°Jgp3 /¥ e,
em g /40 /JA devolvido a este Poder Legislativo,
conforme Oficio n° 232 /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiania |y /@‘I!I,g\;m /80J4
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Oficio n® 2‘75 n1.

Goiania, [0 de 9\@% de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JARDEL SEBBA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

A respeito do autografo de lei n. 183, de 13 de setembro de 2011,
alterando a Lei n. 16.478, de 10 de fevereiro de 2009, que institui a Politica Estadual de
Desenvolvimento do Turismo Rural, comunico-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no
uso da competéncia constitucional a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao
Estadual, sancionalo parciaimente, vetando, no seu art. 1° o0s acréscimos
correspondentes ao inciso XXXI do art. 3° e ao art. 3°-A da referida Lei, pelas raz6es que

exponho nos topicos que se seguem:
RAZOES DO VETO

A Procuradoria-Geral do Estado, auscultada, pronunciou-se por
meio do Parecer PA n. 004895/2011, aprovado pelo Despacho “AG" n. 006517/11, pelo

veto do autografo de lei em destaque, argumentando, para tanto, o seguinte:
PARECER PA N° 004895/2011 - 1. Os autos vieram a esta Casa, a pedido do
Secretario de Estado da Casa Civil, com o fim de se obter pronunciamento acerca
do Autografo de Lei n° 183, de 13 de setembro de 2011, de iniciativa parlamentar.

2. O aludido autdgrafo pretende a alterago da Lei n\116.478, de 10 de fevereiro de

2009, com o fim de acrescer os incisos XXVIl ao 0- | a0 seu artigo 3°, além de
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inserir em seu bojo o artigo 3°-A, que institui o Fundo Estadual de Turismo Rural.

3. Neste ultimo artigo, estabelece em seu caput a destinagdo do mencionado
Fundo, que tera por escopo fomentar e apoiar financeiramente a execugdo da
Politica de que trata aquela lei, prescrevendo em seu § 1° em que constituem as
suas receitas, e estabelecendo em seu § 2° que o Fundo em evidéncia estara
vinculado & Agéncia Estadual de Turismo — GOIAS TURISMO, cujos recursos
serdo aplicados nas agdes, diretrizes e estratégias dispostas nos artigos 2° e 3° da

lei que se pretende alterar.
E o breve relatorio, segue orientagéo juridica.

4. O autdgrafo em realce versa sobre dois pontos, que s3o, a possibilidade de se
agregar a nomas ja existentes, por iniciativa parlamentar, novas diretrizes e
estratégias a Politica Estadual de Desenvolvimento do Turismo Rural instituida pela
Lei n. 16.478/2009, e a possibilidade de se instituir Fundo Especial, cujo processo
legislativo n&o tenha sido deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

5. Quanto a primeira hipdtese, ja se encontra sedimentado nesta Casa gue ao

Poder Legislativo é possivel a instituicdo de politicas publicas, desde que n&o se

adentre nas maténas reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Neste sentido,
extrai-se 0s seguintes excertos do Despacho “AG” n. 000753/2009:

4. (..) A instituig&o de politicas pablicas para a realizagdo de valores preconizados
na Constituigdo Federal ndo consiste em exclusividade do Poder Executivo,
podendo o titular da fungdo legislativa atuar nessa drea, ainda que de forma
limitada, pois submisso a competéncia privativa para iniciativa nas maténas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

5. Nesta triha, possivel que através de lei de iniciativa parlamentar seja instituida
politica publica consubstanciada em normas programaticas ou diretrizes para
obtengdo do resultado almejado, ndo estando de todo inutilizado o autégrafo de lei.
Entretanto, a escolha das agdes por meio das quais se pretende dar concrefude a
nova politica continuaria a pertencer ao Chefe do Poder Executivo. Este decidinia
sobre ‘como” € ‘quando” atuar, de maneira a resguardar sua competéncia para
dispor sobre matérias versando sobre organizagdo administrativa (atribuigbes de
orgéos publicos), e ainda permitindo o planefamento orgamentario g;consequente

observéncia dos mandamentos constitucionais acerca da maténia, [pfrm como aos
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ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.’

6. Desta feita, as alteragdes que se pretende implementar por meio do artigo
1° ao artigo 3° da Lei n. 16.478/2009, com a inclusao dos incisos XXVIll ao
XXXI, ndao encontram obstaculos legais.

7. O mesmo, porém, ndo se pode afirmar no que conceme a0 teor do artigo 3°-A
que se pretende acrescer a Lei n. 16.478/2009, por intermédio do artigo 1° do
presente autografo, que cria o Fundo Estadual de Turismo Rural.

8. A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar em seu Titulo VI — Da Tributagéo e do
Orgamento, no Capitulo Il — Das Finangas Publicas, especialmente na Segéo Il —
Dos orcamentos, assim preceitua:

‘Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgcamentos anuais.

()

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a

ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

(...)
§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a

organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes oRgamentarias e da lei
orcamentaria anual;



!l - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos."(grifo
aposto)

9. Como bem se observa da regra contida no § 9° do artigo 165 da Constituicdo
Federal de 1988, compete a lei complementar estabelecer as condigdes para a
instituicZo e funcionamento dos fundos. Ndo é demais ressaltar que mencionado
dispositivo restou reproduzido pela Constituicdo Estadual, artigo 110, § 9° E ndo
tendo sido elaborada lei complementar neste sentido, as normas contidas na Lei n.
4.320/1964 foram recepcionadas pela atual ordem constitucional na qualidade de
lei complementar, devendo ser buscadas para aplicagdo na criagéo dos fundos.
Este € o entendimento ja alcangado pelo Supremo Tribunal Federal a respeito

deste tema:

‘A exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condicbes gerais para a
instituiciio de fundos, como exige o art. 165, § 9°, Il, da Constituicdo, esta suprida
pela Lei 4.320, de 17-3-1964, recepcionada pela Constituicdo com status de lei
complementar, embora a Constituicio ndo se refira aos fundos especiais, estéo
eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: a) o FGPC,
criado pelo art. 1° da Lei 9.531/1997, & fundo especial, que se ajusta & definicio do
art. 71 da Lei 4.320/1963; b) as condigbes para a instituicdo e o funcionamento dos
fundos especiais estio previstas nos arts. 72 a 74 da mesma Lei.’ (ADI 1.726-MC,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 16-9-1998, Plenario, DJ de 30-4-2004.)

10. Neste sentir, a Lei n. 4.320/64, ao trazer a conceituagéo dos fundos especiais,

assim se expressa.

‘Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam & realizacio de determinados objetivos ou servigos, facultada a adog¢do
de normas peculiares de aplicagdo.’

11. Neste prisma, constata-se que a matéria em evidéncia reveste-se de natureza
orcamentaria, tema que a Constituico Federal de 1988, tal como se vé dos artigos
supratranscritos, outorgou ao Chefe do Poder Executivo como atribuigdo privativa
para deflagrar o processo legislativo. Mencionado dispositivo também se encontra
reproduzido na Constituicdo Estadual em seu artigo 110, que diz que a lei
orcamentaria anual compreendera o orgamento fiscal dos Poderes do Estado, de

seus fundos, entre outros.

12. Até pela insergéo da matéria no Titulo que trata dos Orgamentos, no ambito da
ConstituicBo Federal, mais especificamente nas Finangas Publicas, bem como na
Constituicio Estadual, corrobora a intengdo de que os fyndos devem se submeter

/



as regras que regem as leis orgamentarias, por sua propria natureza, ocorréncia
que remete & conclus&o de que a iniciativa de lei, neste caso, recai sobre o Chefe
do Poder Executivo.

13. E a Constituigdo Estadual, ao estipular os casos em que o processo legislativo
deve ser deflagrado pelo Governador do Estado (artigo 20, § 1°), assim o faz:

‘Art. 20. (...)
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Compo de Bombeiros
Militar;

Il - disponham sobre:

a) a organizaco administrativa, as matérias tributaria e orgamentaria.
b) os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagéo e o provimento
de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Poder Executivo, a estabilidade e aposentadona e a fixagéo e altera¢éo de sua
remuneragao ou subsidio;

¢) o ingresso, os limites de idade, a estabilidade e outras condicdes de transferéncia
do militar para a inatividade, os direitos, 0s deveres, a remunerag&o ou subsidio, as
prermogativas e outras situagbes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades;
d) a organizagio da Defensoria Pablica do Estado, atendidas as normas da Unigo;
e) a criagdo e a extingdo das Secretarias de Estado e dos 6rgéos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 37, inciso XVIII;"
14. Outrossim, diante dos vicios detectados no artigo 1° do autégrafo sob
exame e frente aos aspectos de ordem constitucional em evidéncia,

manifesto-me pelo veto integral do presente autégrafo.
E o parecer. A superior apreciaggo.
Procuradoria Administrativa, em Goiénia, 28 de setembro de 2011.

DESPACHO “AG” N2 006517111 — 1. Trata-se do Autografo de Lei n. 183, de
13/09/2011, cujo objeto altera a Lei n. 16.478, de 10/02/09, normativo que instituiu a

Politica Estadual de Desenvolvimento do Turismo Rural.

2. As alteragbes em evidéncia integram o art. 1° do Autdgrafo e contemplaram a
insercdo de alguns incisos no art. 3° da nomma original e inclus&o do art 3%A,
dispositivo que prevé a instituicdo de um Fundo Estadugide Turismo.



ESTADO DE GOIAS X g
GOVERNADORIA DO ESTADO

3. Aprovo o Parecer “PA" n. 4895/2011, para sugerir o veto integral do autografo,
em razdo dos vicios de inconstitucionalidade sobejamente expostos na pega

opinativa.
4, Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. (...}’

A Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento consultada, a
respeito da conveniéncia de se acolher o autdgrafo, manifestou-se, por meio do Oficio n.
1.601/2011, de 29 de setembro de 2011, reproduzido apenas no til, pela sua sang¢éo

parcial:

“Cumprimentando-o, reportamo-nos a correspondéncia supracitada através da qual
V. Exa. solicita nosso pronunciamento quanto a conveniéncia do acolhimento ou
n&o do autografo de lei n. 183, de autoria do Deputado Luis Cesar Bueno, por parte
do Excelentissimo Senhor Govemador para, adotando Parecer da

‘ - Superintendéncia de Orgamento e Despesa desta Pasta propor seu veto parcial,

' pelo seguinte motivo:

O referido autégrafo dispde sobre a alteragéo do Lei n°. 16.478, de 10 de fevereiro
de 2009, que institui a Politica Estadual de Desenvolvimento do Turismo Rural,
tendo por finalidade promover agbes relativas ao planejamento, coordenagdo e
fomento do turismo rural.
Propde-se o veto parcial no que se refere ao art. 3°-A, que institui o ‘Fundo Estadual
do Turismo Rural, vinculado a Agéncia Estadual de Turismo — Goias Turismo, uma
vez que entende-se que n3o hé necessidade de criar uma unidade orgamentaria
especifica para tal finalidade, sendo esta contemplada no proprio orcamento
setorial da citada Agéncia, na dotagdo 2011 5403 23 69 5 1897 2.761 —
Desenvolvimento dos Destinos Turisticos, tanto nos Recursos do Tesouro
Estadual, Recursos Diretamente Amecadados e Recursos Federais, através de
Convénios, Contratos e Acordos. (...)"

Por fim, a Goias Turismo — Agéncia Goiana de Turismo, por
meio de seu Presidente (Oficio n. 953/2011 — PRS, de 06 de outubro de 2011),
pronunciou-se contrariamente a insergéo do inciso XXXI ao art. 3A\e do art. 3°-A pelo art.

1° do autégrafo, o fazendo nos seguintes termos:




“No que tange a inclus&o dos incisos XXVIII, XXIX e XXX no artigo 3° da referida lei,
n&o ha por parte desta Autarquia qualquer objegdo. As alteragdes propostas
guardam pertinéncia com a legislacdo vigente e contribuirdo para o
desenvolvimento do turismo rural em nosso Estado.

Contudo, no que se refere o inciso XXX, cumpre-nos alertar que a certificagio de
agentes e dos equipamentos turisticos atualmente é efetuada por organizagdes
especializadas, chamadas de organismos de certificagdo, publicos ou privados,
mais necessariamente independentes, ou seja, ndo podem ter relagio direta ou
indireta com o objeto a ser certificado, cuja competéncia técnica é atestada pelo
orgaéo acreditador, e o 6rgdo nacional de acreditacdo é o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial IMETRO).

Portanto, ao incluir na lei a promogdo da certificacdo como diretriz e incumbir ao
poder publico estadual o desenvolvimento destas diretrizes cria-se uma situag&o
juridica de dificil ou impossivel solug¢io visto que conforme dito alhures ndo se pode
atribuir certificacdo a 6rg4o ou entidade ligado a atividade desenvolvida.

Por derradeiro, no que se refere a inclusio do artigo 3°-A, na ja mencionada lei, o
qual cria 0 FUNDO ESTADUAL DE TURISMO RURAL a oferta turistica do Estado
de Goias é diversificada sendo que cada regido do Estado tem vocagdo distinta
para a atvidade turistica. Assim sendo, a criagdo de um fundo voltado
exclusivamente ao turismo rural fere e privilegia excessivamente um setor do
turismo em detrimento de outros tdo importantes quanto aquele, por esta razdo
manifestamos contra a insercéo deste artigo.”

Sao essas as razbes de veto parcial que determinei fossem
lavradas para serem por mim subscritas e enviadas a esse parlamento, tendo em vista o
vicio de inconstitucionalidade apontado pelo Orgdo Juridico do Estado, bem como os
motivos de sua inconveniéncia apontados pela Secretaria de Estado de Gestao e

Planejamento e pela Goias Turismo — Agéncia Goiana de Turismo.

Apresento, nessa oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e aprego.

arconi Ferreira Perillo Junior
GOVERNADOR DO ESTADO

SECCWSR
OFVETO parcia 23-11



{8 ESTADO DE GOIAS
% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 183, DE 13 DE SETEMBRO DE 2011.
LEI N° ,DE DE DE 2011.

Altera a Lei n° 16.478, de 10 de fevereiro de
2009, que institui ‘a Politica Estadual de
Desenvolvimento do Turismo Rural.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 16.478, de 10 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

......................................................................................................................................

- XXVIII - identificar e promover a capacitagio e qualificagio das populagdes locais
e empreendedores, considerando as caracteristicas peculiares de cada regifo, como
forma de aumentar a renda e combater o éxodo rural;
XXIX - incentivar o uso de novas tendéncias e tecnologias de profissionalizago,
sem prejuizo da atividade rural, do patriménio histérico e do meio ambiente;
XXX - incentivar e desenvolver o associativismo € 0 cooperativismo;
‘ XXXI - promover a certificagfio dos agentes ¢ dos equipamentos turisticos.

“Art. 3°-A Fica instituido o Fun_c_l_g_ﬁEstaclual_'_ de Turismo Rural, destinado a

fomentar e apoiar financeiramente a execu¢do da Politica Estadual de
Desenvolvimento do Turismo Rural.

§ 1° Constituem receitas do Fundo Estadual de Turismo Rural:

I - dotagBes orgamentarias;

II - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas naturais ou juridicas do pais ou do
exterior;

III - transferéncias da Unido;

IV - outras receitas a ele destinadas.

§ 2° O Fundo Estadual de Turismo Rural ¢ vinculado & Agéncia Estadual de
Turismo —-GOIAS TURISMO-, e seus recursos serdo aplicados nas agdes,
diretrizes e estratégias dispostas nos arts. 2° e 3° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vi

gor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLAT VA D
setembro de 2011. \‘i

)\}wb
Deputado J {Elf{
- PRESIDENTE -

“~x§§§TADo DE GOIAS, em Goiania, 13 de




ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CERTIDAO DE VETO

( ) INTEGRAL (>~ PARCIAL

Certifico que o Autografo de Lei n°. 133 , de

(> /09 /1A, foi remetido por esta Casa a SANCAO

“_ governamental em 20 /09 /4 A , via Oficio n°Jgo3 /£ e,

em Jo /40 /JA devolvido a este Poder Legislativo,

conforme Oficio n° 292 /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiania _fp /pfobwo /(QOJ\S

e SN B

Protocolo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Ao Sr. Dep.(s) //E (o g St Sa,

PARA RELATAR’
Sala das ComissGes Deputado Solon Amaral

Em_/ 7% / /2011

\V

Presidente: W%VM %——
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PROCESSO N.° : 2011004202
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . . Veta parcialmente o autografo de lei n. 183, de 13 de
setembro de 2011.
CONTROLE . Rdep

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 273/11, de 10 de
outubro de 2011, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa
que, apreciando o autégrafo de lei n. 183, de 13 de setembro de 2011, resolveu,
com fundamento no § 1° o art. 23 da Constituicdo do Estado, sanciona-lo

parcialmente, vetando, no seu art. 1°, os acréscimos correspondentes ao inciso XXXI
do art. 3° e ao art. 3°%-A.

Conforme comprova a certid&o de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o § 1° do art.
23 da Constituicao Estadual.

De iniciativa parlamentar, o autdégrafo em questéo altera a Lei n.
16.478, de 10 de fevereiro de 2009, que institui a Politica Estadual de
Desenvolvimento do Turismo Rural.

O aludido autégrafo versa sobre dois pontos, que séo, a
possibilidade de se agregar aguela norma novas diretrizes e estratégias a Politica
Estadual de Desenvolvimento do Turismo Rural e a possibilidade de se instituir

Fundo Especial de Turismo Rural destinado a fomentar e apoiar financeiramente a
execucao da referida politica.



%

O veto incide especificamente sobre uma das diretrizes criadas
pelo autégrafo para a referida politica e também sobre a instituicao do aludido fundo
especial.

Entendemos que o veto deve ser mantido por seus préprios
fundamentos.

Realmente, a instituicdo de fundos especiais € uma matéria da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, por se tratar de assunto pertinente ao
processo legislativo das leis orgamentarias. Ademais, conforme alertou a Secretaria
de Planejamento, ndo ha necessidade de se criar um fundo especial para a
execucgao da politica de turismo rural, pois esta agao ja esta contemplada no préprio
orgamento setorial da Agéncia de Turismo, na dotagdo 2011 5403 23 69 5 1897
2.761 — Desenvolvimento dos Destinos Turisticos, tanto nos recursos do tesouro
estadual, recursos diretamente arrecadados e recursos federais, através de
convénios, contratos e acordos. Finalmente, consoante mencionou a Agéncia de
Turismo, a oferta de turismo do Estado de Goias é diversificada sendo que cada
regido do Estado tem vocacao distinta para a atividade turistica. Assim, a criagdo de
um fundo voltado exclusivamente ao turismo rural fere e privilegia excessivamente
um setor do turismo em detrimento de outros tdo importantes quanto aquele, razdo

que justifica plenamente o veto da Governadoria do Estado.

Por tais razdes, somos pela manutengéo do veto. E o relatério.

SALA DAS SESSOES,.em 02 dg de 2011.

mtc
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAC AO
Com VISTA 4o Sr. Deputado %7
PELOPRAZODE LA L2207

Sala das Com1 soes Dep&t’ado Solon Amaral
Em , ‘
Presidentey,
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