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Assunto . Dispoe sobre a Politica Estadual de Conscientizacao, Saudé’e A‘fencao

Integral Humanizada ao Recém-nascido Prematuro no ambito do Estado

de Goias e da outras providéncias.
Controle . RPROC

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 254, de 23.06.15, de autoria do nobre Deputado
Francisco Jr, dispondo sobre a Politica Estadual de Conscientizagao, Satde e Atengao Integral
Humanizada a0 Recém-nascido Prematuro no ambito do Estado de Goias e dando outras

providéncias.

Os arts. 1° e 22 do presente projeto de lei, a par de instituir a Politica Estadual
de Conscientizacdo, Saude e Atencgio Integral Humanizada ao Recém-nascido Prematuro em
consondncia com as normas do Ministério da Saude, elenca as agdes necessdrias para a

efetivacdo dessa politica.

O art. 3° trata das diretrizes da politica sob referéncia e o art. 4° de seus
objetivos. O art. 5° consigna as caracteristicas principais de que devem ser dotadas as

unidades neonatal de internacio do recém-nascido em estado grave ou potencialmente grave.

Consoante inclusive disposto na justificativa do presente projeto de lei, o
Brasil esta entre os 10 (dez) paises que mais registram partos prematuros no mundo e, além da
gravidade do problema, este deve ser enfrentado pelo Estado por meio de politicas publicas

adequadas e eficientes.

O art. 227 da Constituicio Federal determina que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a vida, saude, a
alimentacio, a dignidade. O § 19, de seu turno, estarui que o Estado promovera programas de

assisténcia integral a saude da crianca.

Ja o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei federal n? 8.069/90), considera
crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos. Ainda, dispdem os art. 7% ¢ 11:
Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saude,

mediante a efetivacao de politicas sociais pablicas que permitam o nascimento e
o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicoes dignas de existéncia.
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Art. 11. E assegurado atendimento integral 4 sande da crian¢a e do adolescehte;”
por intermédio do Sistema Unico de Saade, garantido o acesso universal e
igualitdrio ds acoes e servicos para promogao, protecao e recuperagao da saade.

Desta feita, constata-se que a presente propositura vai ao encontro das

determinacoes constitucionais e da lei federal que trata da crianga e do adolescente.

Por outro lado, releva destacar que nao ha quaisquer obices a instituicao de
politica publica por lei de iniciativa parlamentar. Informe-se que as principais razoes
invocadas pelo Chefe do Poder Executivo para vetar os projetos de iniciativa parlamentar
sobre politicas publicas sio: a) por tratarem de matéria sobre “reserva de administracao” e,
por isso, ha violagao do principio da separacdo de poderes; b) por imporem ao Poder
Executivo a assuncdo de despesas para o cumprimento de determinacdes decorrentes da

formulagao da politica publica.

O “Principio de reserva de administracao”, fundado na separagdo de poderes,
visa impedir ingeréncias indevidas no nucleo essencial e no espaco para o bom
desenvolvimento da funcao administrativa do Poder Executivo (podendo proteger inclusive
outros Poderes e orgaos alheios ao Executivo, quando esses exercerem tal funcao). Pode ser
oposto em face da fungdo legislativa bem como da funcao judiciaria. Suas principais formas de
manifestacio sio: a reserva de um espago para que a Administragao Pablica disponha
normativamente, em carater secundario, sobre assuntos de seu interesse e sua competéncia;
limites ao controle judicial dos atos, processos e decisoes administrativas (sobretudo pautado
no espaco pelo poder discricionario e mérito administrativo); iniciativa de lei atribuida ao
Chefe do Poder Executivo sobre assuntos de interesse administrativo etc. Ocorre que 0s vetos
apostos no Estado de Goias em relagao aos projetos de lei de iniciativa parlamentar sobre
politicas publicas sob o fundamento de “reserva de administragao” tém se revestido de carater
amplissimo, chegando ao ponto de levar 4 conclusio que a fungao administrativa do Poder
Executivo se encontra para além ou independentemente da lei ou do principio da legalidade.
Trata-se de uma interpretagio equivocada, que inclusive nao considera as decisoes do
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto. Nesse sentido € a decisao do Ministro Celso de
Mello, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se
qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (..) Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigoes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuago ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em
sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012).
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: Portanto, a instituicdo de politicas publicas refere-se sobretudd%._temas de.;;':f
interesse publico que visam ao cumprimento de normas constitucionais, como af)’rc;ﬁeéu/zi
educacdo, saude, seguranca etc. e, por isso, tem cariter mais amplo do que a funcao
tipicamente administrativa do Poder Executivo. A funcio administrativa pode ser
considerada como uma forma de execugao ou efetivacdo das politicas publicas, mas as suas
diretrizes e normas gerais devem estar previstas em lei especifica, atendendo ao principio da

legalidade.

De outra parte, ¢ comum se deparar, especialmente nas mensagens de veto da
Governadoria do Estado, com afirmacoes no sentido de que os parlamentares estao impedidos
de criar ou aumentar despesas por meio de suas proposicoes legislativas. Mas sera que essa
afirmacao tem respaldo no sistema constitucional vigente?

Com o advento da Constituicio de 1988, deixou de existir a antiga limitagao
em relacdo a iniciativa parlamentar para geragdo de despesas constante de Constituigdes
pretéritas. A tnica vedagao que consta na CEF/88 refere-se a impossibilidade do parlamentar,
via emenda, aumentar despesa em proposi¢do de autoria reservada do Executivo (CF, art. 63,
I). No sistema constitucional vigente, portanto, o parlamentar tem legitimidade para

apresentar proposi¢o legislativa criando ou aumentando despesa.

Com amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢ valido afirmar
que o sistema constitucional vigente nao veda a iniciativa parlamentar nas proposicoes
legislativas que criem ou aumentem despesas, devendo-se ressalvar apenas a iniciativa
privativa do Poder Executivo para as leis que estabelecerao o plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias e os orcamentos anuais (CF, art. 165), além da vedagao de aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa privativa exclusiva do Executivo (CF, art. 63, 1).

Com base em todos esses pressupostos, constata-se que nao € valida, do ponto
de vista constitucional, a afirmacao de que os parlamentares nao podem criar ou aumentar
despesa por meio de suas proposicoes legislativas, bastando indicar no projeto de lei a
dotacao orcamentaria que ira suportar a despesa criada ou aumentada.

Pelo expendido, deve o presente projeto de lei lograr aprovagao, ressaltando
que estd apenas demandando alguns poucos aprimoramentos em sua técnica legislativa e
redacional.

Nesse diapasio, sio sugeridas as seguintes emendas ao projeto sub examine:

» EMEDAS MODIFICATIVAS E ADITIVA:

a) Oart. 1° passa a ter a seguinte redagio:

“Art, 1° Fica instituida a Politica Estadual de Conscientizacao,
Saiide e Atencio Integral Humanizada ao Recém-Nascido
Prematuro, em conformidade com as normas do Ministério da
Saude”
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b) O art. 2° passa a ter a seguinte redagdo, lembrando-se quew. texto de
O

cada inciso deve iniciar com letras mintsculas: o7

CHFE P2 AR N— SRR SR
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IIl - fomento e desenvolvimento de pesquisas cientificas em
conjunto com universidades e académicos;

IV - oferecimento de tratamento médico adequado na rede publica,
juntamente com a capacitacdo dos profissionais da satide;

V - implantagio de instalacoes fisicas adequadas, integradas a
estrutura de hospitais e maternidades.”

¢) Oinciso IV do art. 4° passa a ter a seguinte redagao:

CArt, AL S LSS I ——

1V - induzir a formagio e qualificagcdo de recursos humanos para a
arencao ao recém-nascido, que devera ultrapassar exclusivamente a
preocupagdo técnica/tecnologica, incorporando os referenciais

conceituais e organizacionais do Sistema Unico de Saude (SUS);

il

................. T L T T LT T T T L L R L LR

d) Incluir um artigo apos o atual art. 5°, renumerando-se 0 proximo, com a

seguinte redacao:

“Art. __ As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao a
conta de dotacoes orcamentdrias consignadas no Orcamento do
Fstado.”

Diante do exposto, desde que adotadas as emendas retrocitadas, manifesta

esta Relatoria pela aprovacio da presente propositura. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES|em de 2015.

DEPUTADO SI SILVEIRA

Rbp.
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