ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO’

oficion? 113 n2.

Goiania, Z'/ de m(l/lgB de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JARDEL SEBBA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio . 11-P,' de 1° de marco de 2012, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 10, de 29 de fevereiro de 2012, o
qual “institui diretrizes para coibir, no @&mbito do Estado de Goias, a pratica de atos
discriminatérios contra pessoa acometida de franstormo mental’, para comunicar-lhe
gue, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia constitucional a mim
conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas

razdes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu Titular o Despacho “AG” n. 001766/2012, a seguir transcrito, cujas

conclusdes acolho para o fim de opor veto ao autégrafo:

DESPACHO “AG” N° 001766/2012 1. Aprovo a conclusdo alcancada
no Parecer n® 1310/2012, da Procurad%ia Administrativa, para, levando
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em consideragéo fundamentos outros, recomendar o veto integral do
Autografo de Lei n° 10, de 29 de fevereiro de 2012.

2. O simples fato de que o art. 1° do texto submetido a deliberacéo
executiva nao menciona expressamente o ambito de aplicagdo das
suas prescricdes ndo impede, em tese, a sua eficacia. Isso porque,
tratando-se de projeto de lei estadual, e considerada a redagao desse e
dos demais dispositivos, torna-se 6bvio que, do ponto de vista da
circunscricdo territorial da eficacia juridico-normativa, o diploma, caso
promulgado e publicado, devera ter aplicagdo em todo o Estado de
Goias. Quanto aos critérios objetivos de identificacdo dos destinatarios
das normas que se pretende enunciar, apresenta-se também evidente a
constatagdo de que qualquer pessoa, em territério goiano, tornar-se-ia
sujeita aos deveres administrativos ai impostos, desde quando iniciada
a vigéncia do ato legislativo.

3. A superacédo desse 6bice, contudo, ndo torna viavel a recomendacéao
de sangao do projeto, pelas razdes que se passa a expor.

4. Existe, em primeiro lugar, a dificuldade de estabelecer objetivamente,
como convém na aplicacdo de normas sancionadoras do
comportamento humano, quem seriam as vitimas do tratamento
discriminatorio descrito nas hipéteses do art. 2°. “Pessoa acometida de
transtorno mental” & conceito por demais vago, e dessa vagueza
certamente decorreriam dificuldades invenciveis, talvez ao ponto de
inviabilizar a aplicagdo das regras que se pretende instituir.

5. As descrigbes formuladas no art. 2°, por outro lado, estdo sempre a
exigir, excetuadas talvez as hipdteses dos incisos Il (primeira figura) e
V, a caracterizagdo de elemento subjetivo que seria, na maior parte dos
casos, de dificil, sendo impossivel, identificacdo pela autoridade
administrativa encarregada da fiscalizagdo correlata. Com efeito,
impedir a permanéncia ou ingresso de um individuo em certo recinto,
porque ele se enquadra na condigao (incerta, indeterminada) de pessoa
acometida de transtorno mental, e ndo por outro motivo, pode vir a se
tornar fato de duvidosa qualificacdo em inimeras situagdes. O esforgo
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de aplicagéo dessa sorte de medida de combate a discriminacdo pode,
entao, revelar-se frustrante para o poder publico.

6. Isso para nao falar da dificuldade que certamente existira de
estabelecer se, por exemplo, em estabelecimentos bancarios,
comerciais ou administrativos de grande movimento, a pessoa
acometida de transtorno mental tera sido negado atendimento porque
se trata de pessoa acometida de transtorno mental (art. 2°, lill). O
mesmo raciocinio se aplica as situagdes de recusa a admissdo em
projeto, estagio, cargo, emprego publico ou privado (inciso V).

7. A proibicdo de identificacdo como deficiente mental de qualquer
pessoa, em documento publico ou privado (art. 2°, V), pode dar azo a
dificuldades ainda maiores. Esse seria 0 caso se se considerasse a
atuagédo dos profissionais de saude, porventura constrangidos a
comprometer o exercicio de suas atividades para cumprir uma
obrigacdo que, nesse contexto, carece de sentido. De fato, parece
impensavel proibir que um meédico, no exercicio da sua profissao,
qualifique um paciente seu como portador de transtorno mental nos
documentos que subscreva, como relatérios, prescricdes, atestados,
laudos. )

8. Outra dificuldade intransponivel que resultaria da transformacao do
projeto sob apreciagdo em lei estd na inexisténcia, atualmente, de
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo estadual que, no
exercicio de policia administrativa, esteja qualificado e vocacionado
para velar pela aplicacao das regras nele cunhadas.

9. O art. 5° da proposigdo traz consigo vicio que esta a autorizar
isoladamente o seu veto. E que esse dispositivo trata de assuntos que
atinam com a organizagdo administrativa do Poder Executivo e com
matéria orgamentaria, assuntos para os quais a Constituicado assegura
reserva de iniciativa de lei ao governador.

10. Por fim, ndo é despiciendo lembrar que a legislagao federal ja trata
do estabelecimento de uma série de medidas e politicas protetivas das

pessoas portadoras de transtornos fientais. E o que sucede com a Lei
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n°® 10.216/01 e, especialmente, com a Lei n° 7.853/89, que vai ao ponto
de tipificar como infragbes penais algumas das condutas descritas no
autografo sob exame. Nesse ponto, portanto, € em certa medida ociosa
a proposi¢ao.

11. Retornem os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil.

€.y

Essas as razoes de veto que determinei fossem lavradas para
serem por mim subscritas e encaminhadas a esse Parlamento, porquanto, consoante
demonstrado em linhas volvidas, o teor do autégrafo de lei é contrario & ordem juridica
vigente.

Apresento, nessa oportunidade, a VesSsa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e aprego.

\"\
Marconi Ferreira Perillo Junior

GOVERNADOR DO ESTADO

SECCWSR
OFVETOintegral
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AUTOGRAFO DE LEI N° 10, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2012.
LEI N° ,DE DE DE 2012.

Institui diretrizes para coibir, no &mbito do Estado de
Goids, a pratica de atos discriminatérios contra
pessoa acometida de transtorno mental.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a pratica de atos discriminatoérios contra pessoa acometida de
transtorno mental. |

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se, dentre outros atos correlatos, os
seguintes atos discriminatérios:

I - impedir o ingresso ou permanéncia em 6rgdos, entidades, estabelecimentos ou
quaisquer outros locais publicos ou privados em razdo da pessoa enquadrar-se na condigdo de que
trata esta Lei; '

IT - fazer referéncias ou comentarios depreciativos sobre a condi¢do da pessoa ser
acometida de transtorno mental ou recorrer a qualquer outra forma de manifestagdo que possa

causar-lhe constrangimento ou embarago, bem como aos seus familiares;

III - recusar, impedir ou retardar o atendimento, de qualquer natureza, a pessoa
acometida de transtorno mental, em raz&o de sua condigéo;

IV - impedir a admissfo em projeto, estagio, cargo, emprego publico ou privado de
pessoa acometida de transtorno mental, em havendo compatibilidade entre o acometimento, o

cargo ou a fungfo a ser exercida;

V - identificar a pessoa como doente mental em qualquer documento publico ou
privado.

Art. 3° O descumprimento ao estabelecido nesta Lei sujeita o infrator as seguintes
sang0es administrativas:

I - adverténcia por escrito, em caso de primeira notificagéo;

II - multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

I1I - proibigéo de contratar com a Administragéo Publica estadual por até 5 (ciné%
anos.

§ 1° A aplicacierdas/se




discriminatorio;

II - depende de processo administrativo em que se garante a ampla defesa e o
contraditério.

§ 2° O valor referente 3 multa previsto neste artigo sera atualizado anualmente com
base no IGP-DI, estabelecido pela Fundagdo Getilio Vargas e, na hipotese de sua extingéo, por
outro indice que vier a ser utilizado para a mesma finalidade.

Art. 4° O disposto nesta Lei nfio exclui a responsabilidade civil e penal, quando for
0 caso.

Art. 5° Os valores arrecadados com a multa especificada no art. 3° serdo destinados
ao Fundo Especial de Satide ~-FUNESA~ vinculado & Secretaria de Estado da Satde e aplicados
em politicas de atengdo & saiide mental.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO TiA O DE GOIAS, em Goiania, 29 de
fevereiro de 2012.
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Goiania, 7"/ de w\«aﬁg)@ de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JARDEL SEBBA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA.

Senhor Presidente,

- Reporto-me ao seu Oficio n. 11-P, de 1° de margco de 2012, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 10, de 29 de fevereiro de 2012, o
qual “institui diretrizes para coibir, no dmbifo do Estado de Goias, a préatica de atos
discriminatdrios contra pessoa acometida de transtomo mental’, para comunicar-lhe
que, apreciando o seu teor, decidi, ho uso da competéncia constitucional a mim

conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas

razbes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu Titular o Despacho “AG” n. 001766/2012, a seguir transcrito, cujas

conclusées acolho para o fim de opor veto ao autoégrafo:

DESPACHO “AG” N° 001766/2012 1. Aprovo a conclusdo alcancada
no Parecer n°® 1310/2012, da Procuraci&iayAdministrativa, para, levando
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Autégrafo de Lei n°® 10, de 29 de fevereiro de 2012.

2. O simples fato de que o art. 1° do texto submetido a deliberacao
executiva ndo menciona expressamente o ambito de aplicacdo das
suas prescricbes ndo impede, em tese, a sua eficicia. Isso porque,
tratando-se de projeto de lei estadual, e considerada a redagio desse e
dos demais dispositivos, torna-se Obvio que, do ponto de vista da
circunscricdo territorial da eficacia juridico-normativa, o diploma, caso
promulgado e publicado, devera ter aplicacdo em todo o Estado de
Goias. Quanto aos critérios objetivos de identificacio dos destinatarios
das normas que se pretende enunciar, apresenta-se também evidente a
constatacdo de que qualquer pessoa, em territério goiano, tornar-se-ia
sujeita aos deveres administrativos ai impostos, desde quando iniciada
a vigéncia do ato legislativo.

3. A superagéo desse 6bice, contudo, ndo torna viavel a recomendacéo
de sangéo do projeto, pelas razdes que se passa a expor.

4. Existe, em primeiro lugar, a dificuldade de estabelecer objetivamente,
como convém na aplicagdo de normas sancionadoras do
comportamento humano, quem seriam as vitimas do tratamento
discriminatdrio descrito nas hipéteses do art. 2°. “Pessoa acometida de
transtorno mental” é conceito por demais vago, e dessa vagueza
certamente decorreriam dificuldades invenciveis, talvez ao ponto de
inviabilizar a aplicagdo das regras que se pretende instituir.

5. As descrigbes formuladas no art. 2°, por outro lado, estdo sempre a
exigir, excetuadas talvez as hipéteses dos incisos Il (primeira figura) e
V, a caracterizagdo de elemento subjetivo que seria, na maior parte dos
casos, de dificil, sendo impossivel, identificacdo pela autoridade
administrativa encarregada da fiscalizagdo correlata. Com efeito,
impedir a permanéncia ou ingresso de um individuo em certo recinto,
porque ele se enquadra na condigdo (incerta, indeterminada) de pessoa
acometida de transtorno mental, e ndo por outro motivo, pode vir a se

tornar fato de duvidosa qualificacdo em inimeras situagdes. O esforco
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ent&o, revelar-se frustrante para o poder pablico.

6. Isso para nao falar da dificuldade que certamente existira de
estabelecer se, por exemplo, em estabelecimentos bancarios,
comerciais ou administrativos de grande movimento, a4 pessoa
acometida de transtorno mental tera sido negado atendimento porque
se trata de pessoa acometida de transtorno mental (art. 29, ill). O
mesmo raciocinio se aplica as situagbes de recusa a admissdo em
projeto, estagio, cargo, emprego publico ou privado (inciso 1V).

7. A proibicdo de identificagdo como deficiente mental de qualquer
pessoa, em documento publico ou privado (art. 2°, V), pode dar azo a
dificuldades ainda maiores. Esse seria o caso se se considerasse a
atuagdo dos profissionais de salide, porventura constrangidos a
comprometer o exercicio de suas atividades para cumprir uma
obrigacdo que, nesse contexto, carece de sentido. De fato, parece
impensavel proibir que um médico, no exercicio da sua profiss3o,
qualifique um paciente seu como portador de transtorno mental nos
documentos que subscreva, como relatérios, prescricbes, atestados,
laudos.

8. Outra dificuldade intransponivel que resultaria da transformagéo do
projeto sob apreciagcdo em lei estd na inexisténcia, atualmente, de
qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo estadual que, no
exercicio de policia administrativa, esteja qualificado e vocacionado
para velar pela aplicagao das regras nele cunhadas.

9. O art. 5° da proposicdo traz consigo vicio que estd a autorizar
isoladamente o seu veto. E que esse dispositivo trata de assuntos que
atinam com a organizagdo administrativa do Poder Executivo e com
matéria orgamentaria, assuntos para os quais a Constituicdo assegura
reserva de iniciativa de lei ao governador.

10. Por fim, ndo € despiciendo lembrar que a legislacdo federal ja trata
do estabelecimento de uma série de medidas e politicas protetivas das

pessoas portadoras de transtornos fientais. E o que sucede com a Lei
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n°® 10.216/01 e, especiaimente, com a Lei n° 7.853/89, que vz;i ;Bf)ﬁﬁ‘to
de tipificar como infragdes penais algumas das condutas descritas no
autégrafo sob exame. Nesse ponto, portanto, € em certa medida ociosa
a proposicao.

11. Retornem os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil.

€.y

Essas as razbées de veto que determinei fossem lavradas para
serem por mim subscritas € encaminhadas a esse Parlamento,'porquanto, consoante
demonstrado em linhas volvidas, o teor do autégrafo de lei é contrario a ordem juridica
vigente.

w4 Apresento, nessa oportunidade, a VesSsa Exceléncia e a seus

v

ilustres pares protestos de consideracgio e aprego.

Marconi Ferraira Perillo Jinior
GOVERNADOR DO ESTADO

SECCNSR
OFVETOinfegal
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AUTOGRAFO DE LEI N° 10, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2012.
LEIN° ,DE DE DE 2012.

Institui diretrizes para coibir, no 4&mbito do Estado de
Goids, a pratica de atos discriminatérios contra
pessoa acometida de transtorno mental.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituig@o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a pratica de atos discriminatdrios contra pessoa acometida de
transtorno mental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se, dentre outros atos correlatos, os
seguintes atos discriminatorios:

I - impedir o ingresso ou permanéncia em dorgdos, entidades, estabelecimentos ou
quaisquer outros locais publicos ou privados em razio da pessoa enquadrar-se na condi¢do de que
trata esta Lel;

II - fazer referéncias ou comentarios depreciativos sobre a condi¢io da pessoa ser
acometida de transtorno mental ou recorrer a qualquer outra forma de manifestagcdo que possa
causar-lhe constrangimento ou embarago, bem como aos seus familiares;

III - recusar, impedir ou retardar o atendimento, de qualquer natureza, & pessoa
acometida de transtorno mental, em razdo de sua condi¢do;

IV - impedir a admissdo em projeto, estagio, cargo, emprego publico ou privado de
pessoa acometida de transtorno mental, em havendo compatibilidade entre o acometimento, o
cargo ou a fung#o a ser exercida;

V - identificar a pessoa como doente mental em qualquer documento publico ou
privado.

Art. 3° O descumprimento ao estabelecido nesta Lei sujeita o infrator as seguintes
san¢des administrativas:

I - adverténcia por escrito, em caso de primeira notificagéo;
I - multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

111 - proibi¢8o de contratar com a Administragdo Publica estadual por até 5 (cinéo\)
anos. e N
N

K

sa}nqc”)es administrativas de que tratam este artigo: .~ ™. Dl
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I - pode ser cumulativa ou nio, cons1derando lse o grau de leswwle\lde %o
discriminatorio; P S
A Nrreed
II - depende de processo administrativo em que se garante a ampla defesa e o
contraditério.

§ 2° O valor referente 4 multa previsto neste artigo serd atualizado anualmente com
base no IGP-DI, estabelecido pela Fundagdo Getilio Vargas e, na hipdtese de sua extingdo, por
outro indice que vier a ser utilizado para a mesma finalidade.

Art. 4° O disposto nesta Lei ndo exclui a responsabilidade civil e penal, quando for
0 caso. ‘

Art. 5° Os valores arrecadados com a multa especificada no art. 3° serdo destinados
ao Fundo Especial de Saude -FUNESA- vinculado a Secretaria de Estado da Saude e aplicados
em politicas de atengdo a saide mental.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sug publicag&o.

ASSEMBLEIA LEGISLATX’A DO E{STA O DE GOIAS, em Goiania, 29 de
fevereiro de 2012.

h AN

Deputado JARDE SEBBA
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conforme Oficio n°4d 73 /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.
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