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ANO LXXVI

GOIANIA, QUINTA-FEIRA, 03 DE NOVEMBRO DE 2016

NUM.: 12.505

ATO DA ASSEMBLEIA

PROCESSON.°: 2015002311

INTERESSADO : DEPUTADO ERNESTO ROLLER
E OUTROS

ASSUNTO : Altera a Constituicao Estadual para

vedar a préatica de nepotismo em todas as esferas

da Administracdo Publica.

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de emenda
constitucional de autoria do ilustre Deputado
Ernesto Roller e outros, alterando a Constituicao
Estadual para vedar a pratica de nepotismo em
todas as esferas da Administracaoc Publica.

A proposta estabelece a vedacdo de
nomeacao para o cargo em comissao de conjuge,
companheiro ou parente consanguineo, por adogéo
ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o quarto
grau, de detentores de competéncia para as
respectivas indicagées.

Abrange os 6rgéos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como a administragao
direta e indireta, e ainda as empresas e entidades
contratadas pelo Poder Publico para a prestacgéo
de servigos.

Essa ¢ asintese da presente propositura,

Primeiramente, cumpre verificar o
cumprimento dos requisitos exigidos pela
Constituicdo do Estado de Goias para o
processamento de proposta de emenda
constitucional.

Consoante a fl. 05 dos autos, houve a
assinatura de mais de 1/3 (um ter¢o) dos Deputados
Estaduais desta Casa, em atendimento ao art. 19,
inciso | da Constituicao do Estado de Goias.

Também, nao se trata de matéria constante
de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na presente sessao legislativa, art. 19,
§ 5° da Constituicdo Estadual.

De igual forma, nao se verifica vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa ou estado de

sitio, em obediéncia ao disposto no art. 19,§1°da
Carta Estadual.

Outrossim, da analise da presente proposta
de emenda a Constituigdo ndo se vislumbra
qualquer aspecto tendente a abolir a integragdo do
Estado a federago brasileira, o voto direto, secreto
universal e periddico, a separagéo dos poderes e
Os direitos e garantias individuais, respeitado,
portanto o art. 19, § 4° da Constituicao Estadual.

Por fim, o art. 189 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias prevé
que a proposta de emenda constitucional aguardara
aapresentacéo de emendas por 10 (dez) sessbes
ordinarias do Plenario, prazo que foi devidamente
cumprido.

Superados os requisitos constitucionais
preliminares para a apresentacéo de proposta de
emenda constitucional, passa-se 2 andlise dos
aspectos constitucional, juridico, legal e de técnica
legislativa. -

Constata-se que a presente propositura
refere-se & matéria de vedag&o ao nepotismo no
ambito da administracao direta e indireta.

Essa matéria ndo consta no rol previsto pela
Constituicdo Federal estabelecido no ambito da
competéncia legislativa concorrente, art. 24 da
Constituicgo Federal .

Todavia, ao dispor sobre os Estados
Federados, a Constituicdo Federal estabeleceu em
seu art. 25, § 1° que sdo reservadas aos Estados
as competéncias que n&o lhes sejam vedadas pela
Carta Maior;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-
se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sé&o reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituicgo.

Nesse sentido, quanto ao aspecto da
competéncia legislativa, nao resta ébice a presente
proposta de emenda constitucional, ja que na
Constituicao Federal ndo ha qualquer vedacgao a
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competéncia dos Estados Federados para legislar
sobre nepotismo na Administragéo Publica.

Ademais, a propria Constituicdo Federal
estabeleceu como competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
Publico .

Também, em seu art. 37, estabeleceu que a
administrag&o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, percebe-se que a proposta
de emenda constitucional em analise atende
especialimente aos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade, fortalecendo a
administragdo publica ao priorizar a nomeagao de
pessoas capacitadas e aptas a desempenhar as
importantes funcdes de diregdo, chefia e
assessoramento.

Sobre o tema, é salutar mencionar que o
Supremo Tribunal Federal editou sumula vinculante
n° 13 vedando ¢ nepotismo na administragéo direta
e indireta com a seguinte redago:

“A nomeacdo de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de diregéo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confiancga, ou, ainda, de fungdo
gratificada na Administragéo Publica direta e
indireta, em qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Diante de todo o exposto, o projeto sub
examine merece prosperar, necessitando,
entrementes, de aiguns reparos relativos atécnica
legislativa e de ordem constitucional.

Desta feita, com vistas ao aprimoramento
da propositura, pede-se vénia para apresentar as
seguintes emendas:

12 EMENDA MODIFICATIVA: Ficam
retirados os pontos finais apds a numeragéo dos
artigos.

Justificativa: Atender a técnica legislativa.

22 EMENDA MODIFICATIVA: 0 § 22 do art.
92, constante do art. 1° da presente proposta de
emenda constitucional, passa a ter a seguinte
redacao:

§ 22. Ainobservancia do disposto nos §§ 14
a21doart. 92 implicara a nulidade absoluta
do ato e a caracterizagdo de ilegalidade,
passivel das sangdes previstas pela lei
federal para atos de improbidade
administrativa.”

Justificativa: compete a Unido legislar sobre
ato de improbidade administrativa.

Diante do exposto, desde que adotadas as
emendas apresentadas, manifesta-se esta
Relatoria pela aprovacao da presente propositura.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em 12 de abril de
2016.
DEPUTADO JEAN

RELAGAO DOS DEPUTADOS
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