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Altera os arts. 77 e 79 da
Constituigdo Estadual.

ESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do artigo 19, §3°, da Gonstituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 77 e 79 da Constituicdo Estadual, passam a vigorar

com a seguinte redagéo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X - apresentar as contas ao Tribunal de Contas dos Municipios,
até sessenta dias contados da abertura da sessao legislativa para
a emissdo do parecer prévio e posterior julgamento pela Camara
Municipal;
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§ 6° A fiscalizagdo de que trata este artigo sera realizada mediante
prestacdo de contas de governo, de responsabilidade do Chefe do

Poder Executivo, ou de gestdo, de responsabilidade dos



publicagéo.

somente por meio da apresentacdo de balancos anuais, ved

exigéncia de balancetes mensais.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o inciso XV do art. 77 da Constituicdo Estadual.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.




JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda Constitucional visa alterar a redagéo
dos arts. 77 e 79 da Constituicao Estadual, a fim de que a fiscalizagédo exercida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios ndo contemple a exigéncia de apresentacao de
balancetes mensais tanto em relagdo a prestagdo de contas de governo, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, ou de gestado, de responsabilidade

dos ordenadores de despesa.

A presente alteracdo se justifica na medida em que, no controle
externo, os Tribunais de Contas dos Municipios, diante do pacto federativo e do
principio da simetria, devem seguir as determinagdes constantes da Magna Carta
para o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal (CF, arts. 31 e 71).

Desta feita, verifica-se, in casu, um extravasamento dos lindes do
controle externo estatuido pelo Texto Constitucional, configurando-se em manifesta

inconstitucionalidade.

Portanto, ndo poderia a Constituicdo Estadual — assim como operou a
de Goids — impor prestagdo mensal de contas mediante balancetes mensais aos
Chefes do Poder Executivo dos municipios se a Constituicao Federal determina

como forma de controle externo a prestacdo anual de contas. Ha, assim, um
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ementado:

AGAO DIRETA. LEI ORGANICA MUNICIPAL. EMENDA.
BALANCETES MENSAIS. CAMARA MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES. PROCEDENCIA. E inconstitucional
o dispositivo de Lei Organica Municipal acrescido por meio de
emenda, que determina que o Poder Executivo Municipal envie
mensalmente balancete dos pagamentos efetuados, com copias
de seus respectivos documentos comprobatérios, por violar o
principio da separagdo de poderes.

Com efeito, o acérdao recorrido entendeu inconstitucional o dispositivo
da Lei Orgéanica Municipal que determinava que o Poder Executivo Municipal
enviasse mensalmente balancete dos pagamentos efetuados, com cépias de seus
respectivos documentos comprobatérios, por violar o principio da separagéo de

Poderes.

Ao negar seguimento ao Recurso Extraordinario, assim se manifesta a -

Excelsa Corte:

Esse entendimento ndo merece reparos. Isso porque o modelo
de controle das contas do Chefe do Executivo, estabelecido pelo
Texto Constitucional, deve ser obedecido pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nessa linha, o art. 49 da Carta Politica estabelece que o
Presidente da Republica presta contas anualmente ao
Congresso Nacional. Dessa forma, nao podem os demais entes
da Federagdao estabelecer periodicidade diversa, sob pena de
ofensa ao principio da separagao de Poderes.

Nesse sentido foi a manifestagcdo do Prdcurador-GeraI da
Republica, cujo trecho transcreve-se por oportuno:

‘O modelo federativo, adotado pela Republica Federativa do
Brasil, implica a necessidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios adotarem regra semelhante em suas Constituigdes.

Por isso, as normas constitucionais dos Estados istrito




Impende registrar, inclusive, que entendimento semelhante foi
sufragado pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento do RE n°® 562.349-AgR/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Demais disso, mostra-se relevante destacar que essa exigéncia de
remessa mensal de balancetes pelas prefeituras dos municipios goianos ao Tribunal
de Contas dos Municipios, que se encontra reguiamentada pelo art. 10 da Lei n°
15.958, de 18 de janeiro de 2007, que dispde sobre a Lei Organica do TCM, onera
em tempo e financeiramente os municipios, haja vista que ha a incidéncia de multa

pela ndo entrega desses balancetes no prazo legal (art.47-A).

Pelos motivos expostos, sobretudo em razdo de que esta Casa de Leis

deve exercer o controle prévio e posterior de constitucionalidade, espera-se

undnime aprovacao da presente Proposta de Emenda Constituci S nobres

Pares com assento nesta Casa de Leis.

Mtc./rbp.
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Constituigdo Estadual.

ESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,

nos termos do artigo 19, §3°, da Gonstituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 77 e 79 da Constituigdo Estadual, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X - apresentar as contas ao Tribunal de Contas dos Municipios,
até sessenta dias contados da abertura da sesséo legislativa para
a emissédo do parecer prévio e posterior julgamento pela Camara

Municipal;
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§6°A ﬁséalizag:é'o de que trata este artigo sera realizada mediante
prestacdo de contas de governo, de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo, ou de gestdo, de responsabilidade dos



exigéncia de balancetes mensais.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o inciso XV do art. 77 da Constituicao Estadual.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.




JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda Constitucional visa alterar a redagao
dos arts. 77 e 79 da Constituicdo Estadual, a fim de que a fiscalizagao exercida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios ndo contemple a exigéncia de apresentacio de
balancetes mensais tanto em relagdo a prestagdo de contas de governo, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, ou de gestao, de responsabilidade

dos ordenadores de despesa.

A presente alteragdo se justifica na- medida em que, no controle
externo, os Tribunais de Contas dos Municipios, diante do pacto federativo e do
principio da simetria, devem seguir as determinagbes constantes da Magna Carta
para o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal (CF, arts. 31 e 71).

Desta feita, verifica-se, in casu, um extravasamento dos lindes do
controle externo estatuido pelo Texto Constitucional, configurando-se em manifesta

inconstitucionalidade.

Portanto, ndo poderia a Constituicao Estadual — assim como operou a
de Goias — impor prestacdo mensal de contas mediante balancetes mensais aos
Chefes do Poder Executivo dos municipios se a Constituicido Federal determina

como forma de controle externo a prestagdo anual de contas. Ha, assim, um

.....

descompasso com o modelo tragado pela Carta Magna. T




ementado:

AGAO DIRETA. LEI ORGANICA MUNICIPAL. EMENDA.
BALANCETES MENSAIS. CAMARA MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES. PROCEDENCIA. E inconstitucional
o dispositivo de Lei Organica Municipal acrescido por meio de
emenda, que determina que o Poder Executivo Municipal envie
mensalmente balancete dos pagamentos efetuados, com cépias
de seus respectivos documentos comprobatérios, por violar o
principio da separagao de poderes.

Com efeito, o acérdao recorrido entendeu inconstitucional o dispositivo
da Lei Organica Municipal que determinava que o Poder Executivo Municipal
enviasse mensalmente balancete dos pagamentos efetuados, com cépias de seus
respectivos documentos comprobatdrios, por violar o principio da separagéo de
Poderes.

Ao negar seguimento ao Recurso Extraordinario, assim se manifesta a

Excelsa Corte:

Esse entendimento nao merece reparos. Isso porque o modelo
de controle das contas do Chefe do Executivo, estabelecido pelo
Texto Constitucional, deve ser obedecido pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nessa linha, o art. 49 da Carta Politica estabelece que o
Presidente da Republica presta contas anualmente ao
Congresso Nacional. Dessa forma, ndo podem os demais entes
da Federagdo estabelecer periodicidade diversa, sob pena de
ofensa ao principio da separagio de Poderes.

Nesse sentido foi a manifestagdo do Prdcurador-Geral da
Reptblica, cujo trecho transcreve-se por oportuno:

‘O modelo federativo, adotado pela Replblica Federativa do
Brasil, implica a necessidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios adotarem regra semelhante em suas Constituigées.

Por isso, as normas constitucionais dos Estados
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contas pelo Chefe do Executivo em periodicidade in g’rof(}ﬁ‘*s

Impende registrar, inclusive, que entendimento semelhante foi
sufragado pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento do RE n° 562.349-AgR/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Demais disso, mostra-se relevante destacar que essa exigéncia de
remessa mensal de balancetes pelas prefeituras dos municipios goianos ao Tribunal
de Contas dos Municipios, que se encontra regulamentada pelo art. 10 da Lei n°
15.958, de 18 de janeiro de 2007, que dispde sobre a Lei Organica do TCM, onera
em tempo e financeiramente os municipios, haja vista que ha a incidéncia de multa

pela ndo entrega desses balancetes no prazo legal (art.47-A).

Pelos motivos expostos, sobretudo em razédo de que esta Casa de Leis
deve exercer o controle prévio e posterior de constitucionalidade, espera-se

unanime aprovaciao da presente Proposta de Emenda Constituci

Pares com assento nesta Casa de Leis.

Mtc./rbp.
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