PROCESSO N.° . 2015003489

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Veta parcialmente o autografo de lei n. 271, de 17 de
setembro de 2015.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 555, de 13 de
outubro de 2015, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa
que, apreciando o autografo de lei n. 271, de 17 de setembro de 2015, resolveu,
com fundamento no § 1° o art. 23 da Constituicdo do Estado, sanciona-lo
parcialmente, vetando, na nova redagéo dada peio art. 1° a Lei n. 13.463, de 31 de
maio de 1999, o inciso il do art. 4° e 0 art. 5°

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, como determina o § 1° do art.

23 da Constituicdo Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposicao legislativa que resultou
no autografo de lei parcialmente vetado altera a Lei n. 13.463, de 31 de maio de

1999, que dispde sobre a Politica Estadual do Idoso.

Os dispositivos vetados tém a seguinte redagao:

111- priorizagdo do atendimento do idoso por sua propria famifia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou caregam
de condicOes de manuteng&o da propria sobrevivéncia,

"Art. 5° Na implementagdo da Politica Estadual do Idoso, compete aos
respectivos 6rgdos e entidades publicas:

f - nas areas df/ e trabalho:
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e) estimular a criagdo e a manutencdo de programas de prepara¢do Para
aposentadoria hos setores publicos e privado, com antecedéncia minima de
dois anos do afastamento;

f} criar mecanismos que favoregam a geragdo de emprego e renda,
implantando e apoiando oficinas que sefam destinadas ao desenvolvimento
de atividades produtivas, laborativas e ocupacionais, estimulando o trabalho
cooperativo nos espagos publicos disponiveis a comunidade;

g} estimular a criaggo de afternativas de ocupagéo do idoso junto ao mercado
de trabalho nas areas urbana e rural;

h) promover a divulgagdo da legislagdo previdenciaria;

i) garantir vagas para idosos nos cursos de qualificagdo e requalificagdo
profissional; :

i} aproveitar conhecimentos e habifidades dos idosos, tornando-os agentes
multiplicadores para gerar empregos e aumento da renda familiar.

il — nas éreas de planejamento e desenvolvimento:

d) estimular iniciativas e projefos agropecudrios, de artesanato e de indistria
caseira para os idosos, criando mecanismos de apoio técnico e financeiro;

e) garantir vagas em cursos de reciclagem e capacitagdo para agricuitores
idosos.

If — na 4rea de satde:

q) fiscalizar a execugdo das normas ministeriais pertinenfes aos servigos
gerigtricos hospitalares;

r) realizar estudos para defectar o carater epidemioldgico de determinadas
doengas do idoso, com vistas a prevengdo, tratamento e reabilitagdo;

s) capacitar os agentes de satude comunitirios com contelido sobre
envelhecimento;

t) estabelecer agédo integrada com as organizagbes ndo governamentais para
operacionalizagdo da Politica Estadual do Idoso, visando o bem estar fisico,
psiquico e social do idoso.

IV - na drea de educagdo, em articulagdo com suas 0s 6rgdos e entidades
congéneres municipais:

e) adequar curriculos metodologicos e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso, bem como capacitar o corpo docente;

f) apoiar a abertura de universidades para a ferceira idade, como meio de
universalizar 0 acesso as diferentes formas de saber;

g) estimular e oportunizar a participagdo dos idosos nos nuclecs de
alfabetizagéo de adulfos;

h) proporcionar a abertura de escolas, especialmente as técnicas, para
alividades com os idosos.

V — nas dreas de cultura, turismo, esporte e lazer:

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e afividades fisicas que
proporcionem melhor qualidade de vida ao idoso e estimulem sua autonomia
fisica e sua participagdo na comunidade;

f) estimular o desenvolvirnento do turismo para o idoso;

g) promover o planejamento de atividades adequadas ao idoso.

VI — na &rea de comunicacgéo social:

b) divulgar pro.gramas na &rea da justica e legislagdo concernente & pessoa
idosa.

Vif — na grea de assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agbes voltadas para o atendimento das
necessidades bédsicas do idos, mediante a participagdo da familia, da
sociedade e das entidades governamentais e ndo governamentais;

b) estimular a criagdo de incentivos e alternativas ao atendimento ao idoso,
como ceniros de convivéncia, centros de_cuidados diurnos, casas lares,
iciliares e outros similares;
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¢) promover simposios, seminarios e encontros especificos péra idosés,ﬂ{ﬁ:wvy
d} planejar, coordenar, supervisionar, financiar e divulgar estudos,
fevantamentos, pesquisas e publicagbes sobre e para os idosos;

e) apoiar instituigbes asilares, sem fins lucrativos, que atendam idosos em
situag&o de risco ou abandono.

Vill — na area da justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zefar pela aplicagdo das normas de profegdo ao idoso, determinando
agbes para evitar abusos e lesbes a seus direitos;

¢) receber e adotar as providéncias necesséarias em refagdo as denincias de
qualquer forma de negligéncia ou desrespeito aos direitos dos idosos;

d) apoiar programas, projetos e oulras iniciativas, como simposios e
seminarios, voltados a formufagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo dos direitos dos idosos;

e} manter banco de dados sobre a legislag8d, com vistas a subsidiar o
Estado e os municipios na defesa da cidadania da populagéo idosa;

f} orientar os érgdos de seguranga publica sobre as particularidades do
atendimento aos idosos;

g) garantir horario diferenciado para visitas de familiares idosos aos detentos.
IX — na érea de seguranga publica:

a) incluir, nos curriculos das Academias de Folicia Civif e Militar, contetidos
sobre os direitos e necessidades dos idosos;

b) capacitar e orientar os servidores pablicos da seguranga e os militares
para um atendimento adequado ao idoso;

¢) apoiar a criagdo, a reforma e a adequacgido de Delegacia Especializada de
Atendimento ao Idoso;

d) estimular e apoiar a implantagdo de sisterna integrado de informagdes de
violéncia contra o idoso, constituindo um banco de dados estadual.

X — nas dreas de ciéncia e tecnologia:

a) estimufar e apoiar a realizagéo de pesquisas e estudos na area de ciéncia
e tecnologia voltadas aos idosos;

b} estimufar a utilizagdc de tecnologia adequada para evitar o surgimento e o
agravamento de doencas, especialmente neurolgicas, bem como para
melhoria dos aspectos cognitivos.” (NR)

O veto foi oposto sob o fundamento de que os dispositivos
vetados sao inconstitucionais, porquanto houve intromissdo na esfera da autonomia
do Executivo (CE, arts. 20, § 1°, Il e 37, XVIll), ao interferir na organizagéo e no
exercicio de competéncias tipicamente administrativas, e impor o cumprimento de
obrigagées que resultariam em aumento de despesa que correria a conta de

dotagdes orcamentarias do préprio Executivo.
Entendemos que o veto deve ser rejeitado.

Diversamente das razfes expostas no veto, entendemos que as

1‘.
;
|

diretrizes previstas nos dispositivos vetados n&o interferem na autonomia do

Executivo. oy
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Ora, é cedigo que, em regra, o parlamentar nio esta “i-'-rﬁp_e“d,,id"é"»
de iniciar projeto de lei dispondo sobre a instituicdo de politicas publicas sobre
determinada matéria. O que deve ser observado, nestes.casos, é se o parlamentar,
a despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da competéncia
exclusiva ou privativa da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF),
ou de outros Poderes ou do Ministério Publico; e se cria uma despesa sem previsao

nas leis orgamentarias.

Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar
devem limitar-se em fixar principios e diretrizes sobre determinado assunto,
observando as restricdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a

devida adequacgao orcamentaria das possiveis despesas.

Na presente hipdtese, todos estes requisitos foram atendidos,
pois o autografo de lei cuida apenas de tornar mais claras as disposiges da Lei n.
13.463/99, ao reformular as politicas publicas programaticas aos idosos, néo
padecendo o mesmo, portanto, de qualquer inconstitucionalidade ou antijuridicidade.
O autografo de lei afigura-se, desse modo, totalmente compativel com o sistema

constitucional vigente.

Também n&o ha que se argumentar que a geragao de despesa,
por si sd, conduziria essa temética para o ambito da iniciativa privativa do

Governador do Estado.

E frequente o questionamento sobre a possibilidade do
parlamentar apresentar uma proposicdo legislativa criando despesa. E também
comum se deparar com afirmag¢des no sentido de que os parlamentares estao
impedidos de criar despesas por meio de suas proposigdes legislativas. Mas sera

que esse posicionamento tem respaldo no sistema constitucional vigente?

Ao estudar as Constituicbes que o Brasil ja teve, desde a
primeira editada em 1824, constata-se que a restricdo quanto & iniciativa
parlamentar de proposi¢gdes que impliqguem em despesas iniciou-se na Constituigao
de 1937, no contexto do regime ditatorial da Era_ Vargas conhecido como Estado
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deliberacéao projetos ou emendas de iniciativa de qualquer das Camaras versando

sobre matéria tributaria ou que resultasse em aumento de despesa. Essa
Constituigdo era bem rigida quanto ao poder parlamentar, pois dispunha que a
nenhum membro de qualquer das Camaras caberia a iniciativa de projetos de lei, a
qual somente poderia ser tomada por um quinto de Deputados ou de membros do
Conselho Federal. Ou seja, o parlamentar, isoladamente, estava impedido de
apresentar qualquer projeto de lei, o0 que somente poderia ocorrer se conseguisse o

apoio de um quinto dos membros da sua respectiva Camara.

Essa restricdo em relagdo a iniciativa parlamentar foi abolida
pela Constituicao de 1946, sob a inspiragdo de um sentimento de redemocratizagao
do pais. No entanto, com o advento da ditadura militar, a Constituicdo de 1967 (art.
60, Il) @ a Emenda Constitucional n. 1, de 1969 (art. 65), reprisaram em seu texto a
referida norma impeditiva da iniciativa parlamentar e voltaram a vincular os projetos
de lei que criassem ou amentassem a despesa publica a iniciativa privativa do Chefe

do Executivo.

Com o advento da Constituicdo de 1988, deixou de existir a
antiga limitagdo em relagéo a iniciativa parlamentar para geragao de despesas. A
Onica vedagdo que consta na CF/88 refere-se a impossibilidade do parlamentar, via
emenda, aumentar despesa em proposi¢cao de autoria reservada do Executivo (CF,
art. 63, 1). No sistema constitucional vigente, portanto, o parlamentar tem

legitimidade para apresentar proposic¢ao legislativa criandc despesa.

Ha um principio juridico que ensina que nao se deve criar
vedagbes onde elas ndo existam. E, nesse ponto, a unica vedacéo que existe na
Constituicao Federal refere-se ao poder de emenda parlamentar nas proposi¢des de
iniciativa reservada do Executivo, hipétese em que nado se admite aumento de
despesas. Contudo, essa vedagdo alcanca, tdo-somente, as emendas

parlamentares e nao deve ser estendida as proposi¢des de iniciativa parlamentar.

E salutar mencionar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal refuta a alegagéo de que qualquer projeto.de-lei-que crie despesa s podera
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ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual, conforme restou consigne\id‘é"'né
ementa da ADI 3394

“Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer 6rgéo da Administragdo Publica local. Ndo
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragédo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgédos do

Poder Executivo.” (destaquei)

No julgamento desta ag¢@o direta, o Ministro Relator EROS
GRAU proferiu o lapidar ensinamento:

“As hipdteses de limitagdo da iniciativa parfamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento
da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade. A esse respeito
pronunciou-se o Ministro OCTAVIO GALLOTT! quando do
julgamento da ADI n. 207 1/MC:

‘A Assembléia pode até criar despesa num projeto que
ndo sefa de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, ela néo
pode é alterar o orgamento.

[.]

A sintese da inicial é esta: ndo pode haver aumento de
despesa em projeto do Poder Legisiativo. Na Constituigdo néo
esta escrifo isso. Ndo pode haver aumento de despesa por
emenda a projeto do Poder Executive”

e

vl e




R
O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda nesle

mesmo julgamento o seguinte:

'se se entender que qualquer dispositivo que interfira no
orgamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para
lei orgamentaria, ndo sera possivel legislar, sem essa iniciativa,
a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensdo
especial, doagdo ou remissdo - que tenha reflexo no

orgamento.’

Com amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
valido afirmar que o sistema constitucional vigente nac veda a iniciativa parlamentar
nas proposigdes legislativas que criem despesas, devendo-se ressalvar apenas a
tniciativa privativa do Poder Executivo para as leis que estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgcamentos anuais (CF, art. 165), além
da vedacdo de aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa privativa

exclusiva do Executivo (CF, art. 63, |).

Registre, neste ponto, que o orcamento estadual vigente (Lei n.
18.766, de 08 de janeiro de 2015) ja consigna dotagdo orgamentaria especifica para
suportar despesas de carater continuado decorrentes de proposicdes de iniciativa
parlamentar aprovadas por esta Casa Legislativa. Refiro-me a dotagédo orgamentaria
20156 2702 99 999 9999 9.002 (00 ) -~ ENCARGOS GERAIS DO ESTADO -
RESERVA DE RECURSOS PARA COMPENSACAO DE PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, do orgamento setorial da Secretaria de Gestédo e
Planejamento, para qual foi consignado o valor de R$ 86.211.000,00 (oitenta e seis

milhdes e duzentos e onze mil reais).

A lei orcamentaria anual vigente esta em consonancia com o art.
3° da Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, a qual regulamenta o
art. 109, da Constituicdo Estadual para estabelecer normas suplementares de
finangas publicas. Este dispositivo legal estabelece que o projeto de lei orgamentaria
e respectiva Lei consignar&o recursos, no montante minimo de 0,5% (cinco décimos
bor cento) da receita corrente liquida, destinados a constituicdo de reserva para

atender a expansdo das despesas de carater continuado e a réngncia de receitas,
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em rubrica prépria sob a denominagéo "Reserva de Recursos para compensacad.dé~"

Proposi¢des Legislativas de Iniciativa Parlamentar”.

A reserva orgcamentaria constituida nos termos do art. 3° da LC
n. 112/14 sera considerada como compensagéo, durante o respectivo exercicio
financeiro, pelo 6rgao técnico legislativo responsavel pelo exame de adequacédo e
compatibilidade orgamentaria e financeira das proposicées legisiativas de iniciativa
parlamentar que versem sobre matérias tributdria ou orgamentaria e que gerem
despesas de carater continuado, conforme critérios previstos pela Assembleia
Legislativa, que comunicara ao Poder Executivo as proposigdes que vierem a ser
consideradas adequadas e compativeis orgamentarias e financeiramente, para fins

de abertura do crédito adicional correspondente.

O orgamento vigente prevé, assim, autorizagéo especifica para
suportar a despesa resultante deste autografc de lei, a saber: a dotacdo
orgamentaria 2015 2702 99 999 9999 9.002 (00 ) — ENCARGOS GERAIS DO
ESTADO - RESERVA DE RECURSOS PARA COMPENSACAO DE PROJETOS DE
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, do orgamento setorial da Secretaria de Gestao
e Planejamento, para qual foi consignado o valor de R$ 86.211.000,00 (oitenta e

seis milhdes e duzentos e onze mil reais).

Com base em todos esses pressupostos, constata-se que nao é
valida, do ponto de vista constitucional, a afirmacao de que os parlamentares nao
podem criar despesa por meio de suas proposicdes legislativas. O autégrafo de lei,
portanto, ndo padece de qualquer inconstitucionalidade, afigurando-se, ante aos
fundamentos expostos neste relatério, perfeitamente compativel com o sistema

constitucional vigente.

Por tais razées, somos pela rejeicao do veto. E o relatério.
SALA DAS SESSOES, emﬁ/d‘e_'@ejutt JCW) de 2015.
//—»"

Deputadd ERNESTO ROLLER
Relator
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