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PROCESSO N.2 : 2015004065 N e O
INTERESSADOQ : DEPUTADO LUCAS CALIL -
ASSUNTO : Altera alein?11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui

o Codigo Tributério do Estado de Goias, para conceder isencéo

do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —

IPVA - a veiculos movidos a géas natural veicular - GNV.
CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado
Lucas Calil, alterando a Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o Cédigo
Tributario do Estado de Goids, para conceder isencdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - a veiculos movidos a gas natural veicular - GNV.

Segundo consta na proposicao, pretende-se incluir o inciso XIl no art.
94 da Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, a fim de conceder isencio de IPVA a
veiculos movidos a GNV.

Conforme a justificativa, vefculos movidos & combustio do
mencionado gés sd3o menos poluentes e, portanto, devem ser estimulados como
alternativa viavel para a melhoria das condigdes ambientais, inclusive para diminuicdo do
efeito estufa.

Tais veiculos utilizam combustivel de menor custo. Todavia, sao
pouco utilizados no Estado de Goiads em razédo do alto preco para adaptac8o ao GNV e das
taxas de vistoria anual. Portanto, a isengdo tributaria pretendida estimularia o seu uso, o
que reduziria gastos e diminuiria a poluigcdo ambiental.

E a sintese da proposicao.

Direito Tributério € matéria de competéncia legislativa concorrente,
conforme estabelece o inciso | do art. 24 da Constituigdo Federal - CF. Nesse tipo de
competéncia, cabe a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 12, CF) e aos estados a
competéncia suplementar, que abarca a supletiva, a qual é plena, em caso de inexisténcia
de norma geral (art. 24, § 32, CF) e a complementar, que estabelece normas especificas de
ambito regional (art. 24, 29, CF).

Instituir isencao é norma especifica, que ndo adentra na competéncia
da Uniao, nem viola a norma geral, pois atende aos requisitos do Cédigo Tributario Nacional
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A competéncia tributdria pode ser conceituada como a faculdade
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outorgada pela Constituicdo Federal ao ente federativo de instituir, fiscalizar e arrecadar
tributos. Sendo a instituicdo uma faculdade, é possivel ao seu titular nao fazé-lo ou mesmo
deixar de fazé-io, criando uma isencao.

Além disso, ainda no gue concerne & competéncia tributdria, a
Constituicdo Federal enumera a competéncia de cada esfera federativa e da a Unido a
competéncia residual. Também quanto a isso a iniciativa é compatlvel com a CF, pois o
IPVA ¢ imposto estadual, conforme o inciso lll do art. 156 da CF.

Estabelecer a isengéo para apenas uma categoria de veiculos ndo
viola a isonomia. Esta exige diferenga fatica, pertinéncia entre as distincdes juridica e fatica
e a realizagao de valor constitucional. A proposicdo atende a esses requisitos, pois da
tratamento juridico especial atinente & diversidade fatica e almejando o valor
constitucional da protecdo ao meio ambiente (art. 225, CF).

Trata-se, na verdade, de medida extrafiscal, utilizando o sistema
tributario para estimular condutas, o que é perfeitamente admitido.

Em relagdo a iniciativa de lei tributéria, desde a emenda
constitucional 45, de 10 de novembro de 2009, que alterou o § 12 do art. 20 da Constituicio
do Estado, ndo € mais privativa do Chefe do Executivo. Portanto, incide a regra do “caput”
do mencionado artigo, que dé iniciativa a membro da Assembleia Legislativa.

Por fim, a isencdo em carater ndo geral é considerada rendncia de
receita e deve, para ser regular, respeitar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
sobre a responsabilidéde na gestao fiscal. Segundo seu art. 14:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

| - demonstracdc pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetarad as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

i - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periocdo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de allquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em cardter nao geral, alteracdo de
alig ou modificagdo de base de calculo que implique reducédo



VA M T
AN i
'33\‘\ R

kf\‘:) W7

discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros benefl’cios"‘-’que‘*"-’
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso 1l, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1¢;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

A norma estabelece trés requisitos para rentncia de receita. $30 eles
a estimativa do impacto orcamentério-financeiro por trés exercicios, atender ao disposto
na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO - e ser considerada na Lei Orcamentéria Anual -
LOA - ou estar acompanhada de medida de compensacjo.

Quanto ao primeiro requisito, exige-se estudo técnico especifico. Tal
diligéncia deve ser oportunamente solicitada quando da anélise do presente projeto na
Comisséo de Tributagao, Financas e Orgcamento.

Em relagao ao atendimento da LDO, prevé o art. 45 da Lei n? 18.979,
de 23 de julho de 2015, que disp&e sobre as diretrizes orcamentérias de 2016;

“Art. 45. O Projeto de Lei Orgamentédria para 2016 e respectiva Lei
consignarao recursos, no montante minimo de 0,5% {(cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida, destinados a constituicio de reserva
para atender a expanséao das despesas de carater continuado e a renincia
de receitas, em rubrica propria sob a denominacao ‘Reserva de Recursos
para Compensacdo de Projetos de Lei de Iniciativa Parlamentar’."

Finalmente, tratando agora do Ultimo requisito da LRF, a Lei
Complementar n2 112, de 18 de setembro de 2014, estabelece que o orcamento estadual
prevera percentual da receita corrente liquida para a reserva de recursos para
compensacao de proposigbes legislativas de iniciativa parlamentar e, cumprindo essa
norma, a LOA 2016 prevé a rubrica 9002, que contemplara as despesas estabelecidas pela
presente iniciativa. Portanto, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 14 da
LRF.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualguer ébice juridico que
impeca a aprovagao da propositura em andlise, a qual revela-se compativel com o sistema
constitucional vigente. No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa
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passar por algumas alteragdes para seu aprimoramento, razéo pela gual apresentamos o
seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 523 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2015.

Altera a Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que
institui o Codigo Tributdrio do Estado de Goids, para
conceder isengdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores ~ IPVA - a veiculos movidos a gés
natural veicular - GNV.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termoas do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art, 94 da Lei 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o
Cdodigo Tributdrio do Estado de Goids, passa a vigorar acrescido do
seqguinte inciso.

..................................................................................................

..............................................................................................................

Xt - velculos movidos a gds natural veicular - GNV.,’

Art. 22 A rendncia de receita decorrente da aplicacdo desta Lei serd
compensada pela dotacdo constante do Orcamento Geral do Estado, nos

termos do art. 32 da Lei Complementar n? 112, de 18 de setembro de
2014.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (frinta) dias de sua
publicacdo.”

Por tais razbes, com a adogéo do substitutivo apresentado somos pela

aprovacdo da propositura em pauta, indicando posterior remessa a Comissdo de
Tributagao, Finangas e Orcamento.

RRY

E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em

de M%(J)‘ch)/ de 2016.
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