PROCESSO N° X 2015004079
INTERESSADO X DEPUTADO RENATO DE CASTRO
ASSUNTO‘ : Dispée sobre a cobranga de pedagio nas rodovias

estaduais de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Renato de Castro, dispondo sobre a cobranga de pedagio nas rodovias do Estado

de Goias.

A proposicéo proibe a instalagdo de pragas de cobranca de pedagio
nos perimetros urbanos dos municipios e prevé a isengao do pagamento da tarifa de
pedagio do veiculo cujo proprietario possua residéncia permanente ou exerga
atividade profissional permanente no préprio municipio em que esteja localizada a

praca de cobranca de pedagio.

A proposigao estabelece ainda que as concessionarias responsaveis
pela administracdo do pedagio devem disponibilizar pagamento em cartao
magnetico em pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) de seus guichés e,
alternativamente, emitir boleto para o usudrio pagar o valor correspondente ao
pedagio no local de destino, nos casos em que o usuario nao estiver com o valor

correspondente, em espécie, no momento em que passar pelo pedagio.

A justificativa menciona que a proposicao objetiva garantir,
preventivamente, através de lei especifica, que, durante o processo de elaboragao
dos editais de licitagdo de concessao das rodovias estaduais goianas, sejam levadas
em conta algumas demandas que aparecem de forma recorrente em outros Estados

em que ja existem estas concessdes.
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Argumenta-se que a instalagdo de pragas de pedagios em p\é‘ﬁm
urbanos e a sua cobranga em relagao aos condutores que fazem este trajeto diario
para trabalhar resulta em um 6nus desproporcional a tais usuarios, que tém seu

deslocamento e renda comprometidos por esta cobrancga.
Essa € a sintese da proposi¢do apresentada.

E cedico que o Estado é composto de Poderes, que representam uma
divisdo estrutural interna, destinada a execugdo de certas funcdes estatais. Esses
Poderes do Estado, segundo a classica triparticdo concebida pelo filésofo francés
Montesquieu, s&o o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. As Constituicées Federal
e Estadual estabelecem, expressamente, que “sdo Poderes da Uniéo,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario’
(CF, art. 2° e CE, art. 2°).

A Constituigdo atribui a cada um dos Poderes do Estado determinada

funcéo tipica: ao Poder Legislativo é atribuida as fungdes normativa (CE, art.

10) e fiscalizatéria (CE, arts. 11, 25 e 27), de elaboragdo das leis (fungdo
legislativa) e de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Executivo; ao Poder Executivo, a fungdo de dar execugao,
diante de casos concretos, a lei (fungdo administrativa); ao Poder Judiciario, a

funcao de aplicar a lei aos litigantes (fungéo jurisdicional).

Entretanto, no Brasil, ndo ha exclusividade no exercicio das fungbes
pelos Poderes, vale dizer, ndao ha uma rigida, absoluta, divisao dos Poderes, mas
sim preponderancia na realizagdo dessa ou daquela fungdo. Assim, embora os
Poderes tenham suas fung¢des precipuas (fungdes tipicas), a propria Constituigao
autoriza que também desempenhem fungdes que normalmente pertenceriam a
Poder diverso (fungbes atipicas). Sdo as chamadas “ressalvas ou excegbes ao

principio da Separagao dos Poderes”.

Assim, as funcodes atipicas do Poder Legislativo constituem-se em

administrar e julgar. A primeira ocorre quando o Legislativo dispde sobre sua

organizagao e operacionalidade interna, promogdes de seus servidores; enquanto a

m\){)/

(f.b Foihas \; |

LY T

<

i
WEros



),

L c:’fc '
d“Vice-

(O 48

segunda ocorrerd, por exemplo, ao processar e julgar o Governador
Governador por crime de responsabilidade.

' Em relagdo & fungdo tipica do Poder Legislativo consistente na
atividade fiscalizatéria, a qual nos interessa mais de perto por referir-se ao
conteudo do presente projeto, pode ser classificada em politico-administrativa e
financeiro-orgcamentario. Pelo primeiro controle, o Legislativo podera questionar os
atos do Poder Executivo, tendo acesso ao funcionamento de sua maquina
burocratica, a fim de analisar a gestdo da coisa publica e, consequentemente, tomar
as medidas que entenda necessarias. JA o segundo controle corresponde a
fiscalizagdo prevista nos arts. 25 e seguintes da Constituicdo Estadual. Assim, a
fiscalizagéo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renlncia de receitas, além dos
sistemas internos de cada Poder, serd exercida pela Assembleia Legislativa,

mediante controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas.

Constata-se, porém, que tanto no exercicio das suas fungdes tipicas
de legislar e fiscalizar, quanto em suas fungdes atipicas de administrar e julgar
nao consta a de substituir o Executivo na gestdo de contratos administrativos
celebrados, vez que tais atividades sdo de indole estritamente técnico-

administrativas, nao compativeis com as fungdes institucionais do Poder Legislativo.

Dessarte, caso o Poder Legislativo, por meio de lei, assuma fungdes ou
atividades nédo compativeis com a sua vocagdo constitucional ou sua finalidade
institucional é um ato nulo, pois que contaminado pelo Vvicio da
inconstitucionalidade. Ocorrera, in casu, usurpagdo das fungbes do Poder
Executivo, atingindo frontalmente o principio constitucional expresso da separagéo

dos poderes.

Esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 2733/ES, quando declarou a inconstitucionalidade de lei capixaba de
iniciativa parlamentar que excluiu as motocicletas da relagao de veiculos sujeitos ao

pagamento de pedagio e concedeu desconto aos estudantes. Para o STF, essa lei,
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além de afetar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao de obra
publica celebrado pela Administragdo, afronta o principio da harmonia entre os
Poderes:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei
estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo de
obra publica, celebrado pela Administrag&o capixaba, ao conceder descontos
e isengdes sem qualquer forma de compensacéo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e nio separagdo, na
medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestao
dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.

Com efeito, somente o chefe do Poder Executivo tem legitimidade
constitucional para iniciar uma proposigao legislativa dispondo sobre a cobranga de
pedagio nas rodovias. Conforme definiu o STF, trata-se de um tema inserido na
esfera da iniciativa reservada do chefe do Executivo. Por tais razdes, a presente

proposicao € incompativel com o sistema constitucional vigente.

Isto posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado, somos pela

rejeicdo da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, en@y de L%ﬁm'l)ﬁo de 2015.

RN
Deputado SIMEYZXON SILVERA
Relator
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