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Susta os efeitos e a aplicagéo da Portaria
n.° 606 de 15 de setembro de 2015,
editada pelo DETRAN/GO.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
aprovou e a Mesa promulga o seguinte Decreto Legislativo.

Art. 1°. Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Portaria
n.° 606 de 15 de setembro de 2015, editada pelo DETRAN/GO.

Art. 2°. Fica sustada a aplicagao da Portaria n.° 606 de 15 de
setembro de 2015, editada pelo DETRAN/GO, que associa a regularizacdo de
veiculos ao pagamento de débitos decorrentes de taxas de servicos estaduais
estabelecidas na Tabela Anexo Ill, Item A.3, da Lei n°® 11.651/1991 — Cédigo Tributario
do Estado de Goias, e de multas por infragbes de transito, de competéncia do
DETRAN/GO, registrados no cadastro de veiculos da frota do Estado de Goias e que
vincula os débitos ao CPF/MF dos proprietarios.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.

BRUN IXOTO
Deputé'o Estadual
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar os
efeitos e a aplicagdo da Portaria n.° 606 de 15 de setembro de 2015, que associa a
regularizagdo de veiculos ao pagamento de débitos decorrentes de taxas de servigcos
estaduais estabelecidas na Tabela Anexo llI, Item A.3, da Lei n°® 11.651/1991 — Cédigo
Tributario do Estado de Goias, e de multas por infragdes de transito, de competéncia
do DETRAN/GO, registrados no cadastro de veiculos da frota do Estado de Goias e
que vincula os débitos ao CPF/MF dos proprietarios.

A supracitada Portaria emanado de ato do DETRAN/GO possui

0 seguinte teor:

“Art. 1° Fica determinada a vinculag&o ao CPF dos proprietarios
de veiculos, de quaisquer débitos decorrentes de taxas de
servicos estaduais estabelecidas na Tabela Anexo Ill, Item A.3,
da Lei n° 11.651/1991 - Cédigo Tributario do Estado de Goias,
e de multas por infragbes de transito, de competéncia do
DETRAN/GO, registrados no cadastro de veiculos da frota do
Estado de Goias.

Paragrafo unico. Os débitos de que tratam o caput deste artigo,
incidentes no cadastro de veiculos, com restricdo de
comunicacdo de venda, deverdo ser vinculados ao CPF dos
respectivos compradores.

Art. 2° A regularizagdo de veiculos, com débitos vinculados em
seus cadastros sera liberada, somente apés a quitagdo de
todos os débitos pendentes no CPF do seu respectivo
proprietario, no Sistema do Registro Nacional de Veiculos
Automotores - RENAVAM.

Art. 3° A Geréncia de Tecnologia da Informacdo devera
providenciar as devidas alteragbes no Sistema Informatizado,
para operacionalizagdo das regras fixadas nesta Portaria.

Art. 4° As Diretorias de Operagdes; de Gestao, Planejamento e
Finangas; Técnica e de Atendimento, para ciéncia e

cumprimento.
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DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Presidente do Departamento Estadual de Transito
de Goiads - DETRAN/GO, em Goiania/GO., aos 15 dias do més
de setembro de 2015.

Joé&o Furtado de Mendonga Neto
Presidente”

Através da Portaria n.° 606 de 15 de setembro de 2015 o
DETRAN/GO vinculou a regularizagdo dos veiculos registrados no Estado de Goias ao
pagamento das multas e demais débitos vinculados ao CPF do proprietario do

veiculo.

Nos termos do artigo 124, inciso VI, artigo 128 e artigo 131, §1°
do Codigo de Transito Brasileiro, é exigida, para regularizagdo do veiculo, a quitagéo
dos débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais vinculados

ao veiculo, pois veja:

Art. 124. Para a expedi¢do do novo Certificado de Registro de
Veiculo seréo exigidos os seguintes documentos:

VIl - comprovante de quitagdo de débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito vinculados ao veiculo,

independentemente da responsabilidade pelas infragcbes
cometidas;

Art. 128. Né&o sera expedido novo Certificado de Registro de
Veiculo enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito
e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da

responsabilidade pelas infragdes cometidas.

Pagina 3 de 7
Projeto 130/2015/GDBP



Art. 131. (... )

quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de
trénsito e  ambientais, vinculados _ao___ veiculo,

independentemente da responsabilidade pelas infragdes
cometidas.

Dessa forma, conforme demonstrado, o DETRAN/GO inovou
ao editar a Portaria n° 606/2015, extrapolando os preceitos do Codigo de Transito
Brasileiro, o que viola o Principio da Legalidade e o Principio da Hierarquia da

Normas.

Pelo principio da legalidade sob a otica da Administracao

Publica, o administrador s6 pode agir dentro daquilo que é previsto e autorizado
por lei.

Pelo principio da hierarquia das normas, Lei Federal nio pode

ser "emendada" ou alterada por Portaria.

A legislag@o utilizada pelo DETRAN/GO para justificar a edicdo
da Portaria na 606/2015 nao é habil a tanto, ja que o Cédigo de Transito Brasileiro
afirma expressamente que a vinculagdo dos débitos se vincula ao veiculo, e nio ao
CPF do proprietario, enquanto a Resolugdo na 66/1998 do CONTRAN instituiu a
"Tabela de Distribuicdo de Competéncia, Fiscalizacdo de Transito, Aplicagdo das
Medidas Administrativas, Penalidades Cabiveis e Arrecadagio das Multas Aplicadas",

0 que nao possui vinculagédo com o teor da Portaria.

A Portaria n.° 606 de 15 de setembro de 2015, extrapolou o seu
poder regulamentar, incorrendo, inclusive em abuso deste poder, com graves
implicagdes no plano juridico-constitucional.

Segundo o art. 92 da Constituicdo Estadual, a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubii.(\ﬁj_iia

O professor Hely Lopes Meirelles, define atos normativos do

Poder Executivo como:

‘Atos administrativos normativos sao aqueles que
contém um comando geral do Executivo, visando a
correta aplicagao da lei. O objetivo imediato de tais
atos € explicitar a norma legal a ser observada pela
Administracdo e pelos administrados. Esses atos
expressam em minucia o0 mandamento abstrato da lei,
e o fazem com a mesma normatividade da regra
legislativa, embora sejam manifestagbes tipicamente
administrativas. A essa categoria pertencem os
decretos regulamentes e os regimentos, bem como
as resolugdes, deliberacoes e portarias de
contetdo geral.” (grifei)

O art. 11, incisos IV e VIl da Constituigao Estadual prevé:

“Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia

Legislativa:

(...)

IV - sustar os atos normativos do Poder Executivo,
ou dos Tribunais de Contas, em desacordo com a
lei ou, no primeiro caso, que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo

legislativa;

(...)
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indireta; (...).” (destaque nosso)

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias ao aprovar e editar
o presente Decreto Legislativo estara realizando o seu papel constitucional, conforme
exalado no retro citado dispositivo legal.

A sustagdo de atos normativos do Poder Executivo pela
Assembleia Legislativa tem natureza de controle de constitucionalidade do tipo
controle politico. Veja-se que, para este Poder Legislativo sustar ato normativo do
Poder Executivo, hd que se configurar a exorbitancia do poder regulamentar ou dos
limites da delegagéo legislativa, a critério do Poder Legislativo. Em ambas as
situagbes, € indubitavel que se configura caso de inconstitucionalidade. Se uma
portaria do DETRAN/GO vai além do que esta previsto na lei, ou seja, exorbita do
poder regulamentar, trata-se de inconstitucionalidade da portaria pela via indireta.
Também, se a uma lei delegada editada pelo Poder Executivo extrapolar os limites da
competéncia legislativa delegada pela Assembleia Legislativa, configura-se
inconstitucionalidade da mesma lei. Assim, promovendo a sustagdo desses atos, esta
Casa de Leis promove o controle de constitucionalidade dos mesmos. Trata-se,
portanto, de controle politico de constitucionalidade.

Cumpre alinhavar de maneira sucinta o que se compreende por
poder regulamentar. Diégenes Gasparini ressalta a impropriedade do uso do termo
“poder regulamentar”, como se houvesse, ao lado dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, outro poder de igual porte. A ressalva é pertinente. Contudo, a expressao
‘poder regulamentar” é de uso corrente e, evidentemente, ndo tem o mesmo
significado, ou abrangéncia, de um “poder estatal”’, mas o sentido de competéncia ou
atribuigao.

Ha que distinguir entre poder regulamentar e poder normativo. O
primeiro dirige-se a regulamentagdo das leis, o segundo & mais geral e abrange,
inclusive, os regulamentos (decretos) autdnomos. Conforme Odete Medauar (2000, p.
135-136): Do ponto de vista légico, é melhor dizer que ha um poder normativo geral,

do qual o poder regulamentar apresenta-se como especie”; e adiante: “No direito
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brasileiro o poder regulamentar destina-se a explicitar o teor das leis, preparandq Sua
execugao completando-as, se for o caso. Do exercicio do poder reguiamentar reé\u&a
a expedigdo de regulamentos, veiculados por meio de decretos. Trata-se dos
chamados regulamentos de execugdo, de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, s&o atos administrativos que estabelecem normas gerais.”

Assim, entende-se que o poder regulamentar a que se refere o
artigo 11, inciso IV, da Constituicdo Estadual abrange aquele estabelecido no artigo
37, inciso XVIII, no tocante a regulamentacgéo das leis.

Neste sentido, pode se afirmar, sob o aspecto da legalidade e
constitucionalidade, que a presente propositura, que prevé a sustagcdo da Portaria n.°
606 de 15 de setembro de 2015, editada pelo DETRAN/GO, trata-se, portanto, de ato

que se enquadra na previséo constitucional para efeito de controle concentrado.

Desta forma, demonstrada a importancia da presente matéria,
por ser legal, constitucional e razoavel, pedimos o apoio unanime do§ nobres Pares

desta Casa Legislativa para sua aprovacéo.

BRUNO PEIXOTO
Deputadd/stadual

Pagina7 de 7
Projeto 130/2015/GDBP



AssEMBl.E _
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
"O PODER DA CIDADANIA

PROCESSO LEGISLATIVO

N° 2015004176
Data Autuagao: 09/12/2015 |
Ne° Oficio: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01 - AL
Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO
Autor: DEP. BRUNO PEIXOTO;
Tipo: DECRETO
Subtipo: SUSTAGAQ

Assunto:
SUSTA OS EFEITOS E A APLICACAO DA PORTARIA N° 606 DE
SETEMBRO DE 2015, EDITADA PELO DETRAN/GO.

2015

004176

T

Secao de Protocolo e Arguivo




APRQVALG
A PUBLICA CAO &
A (/G’s'i’ 7\ /"s\ 3 L"Jm 1:

I
=~ P"D‘A( ‘-i/ )7 /ﬂoﬂéj/ _ !

/ 40 Dsgret 'S]l

Nmf}. ol , Susta os efeitos e a aplicacdo da Portaria
f, JUGTIGAT  no 606 de 15 de setembro de 2015,
editada pelo DETRAN/GO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
aprovou e a Mesa promulga o seguinte Decreto Legislativo.

Art. 1°. Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Portaria
n.° 606 de 15 de setembro de 2015, editada pelo DETRAN/GO.

Art. 2°. Fica sustada a aplicagdo da Portaria n.° 606 de 15 de
setembro de 2015, editada pelo DETRAN/GO, que associa a regularizagdo de
veiculos ao pagamento de débitos decorrentes de taxas de servicos estaduais
estabelecidas na Tabela Anexo lll, ltem A.3, da Lei n® 11.651/1991 — Cédigo Tributario
do Estado de Goias, e de multas por infragbes de transito, de competéncia do
DETRAN/GO, registrados no cadastro de veiculos da frota do Estado de Goias e que
vincula os débitos ao CPF/MF dos proprietarios.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacdo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar o5 -

efeitos e a aplicagcdo da Portaria n.° 606 de 15 de setembro de 2015, que associa a ? '
regularizagao de veiculos ao pagamento de débitos decorrentes de taxas de se%‘gos
estaduais estabelecidas na Tabela Anexo Ill, Item A.3, da Lei n® 11.651/1991 - C
Tributério do Estado de Goias, e de multas por infragGes de transito, de competéncia
do DETRAN/GO, registrados no cadastro de veiculos da frota do Estado de Goias e
que vincula os débitos ao CPF/MF dos proprietarios.

A supracitada Portaria emanado de ato do DETRAN/GO possui

0 seguinte teor:

“Art. 1° Fica determinada a vinculagdo ao CPF dos proprietarios
de veiculos, de quaisquer débitos decorrentes de taxas de
servigos estaduais estabelecidas na Tabela Anexo lil, item A.3,
da Lei n° 11.651/1991 - Codigo Tributario do Estado de Goias,
e de multas por infragdes de transitoc, de competéncia do
DETRAN/GO, registrados no cadastro de veiculos da frota do
Estado de Goias.

Paragrafo unico. Os débitos de que tratam o caput deste artigo,
incidentes no cadastro de veiculos, com restricdo de
comunicagdo de venda, deverdo ser vinculados ao CPF dos
respectivos compradores.

Art. 2° A regularizagéo de veiculos, com débitos vinculados em
seus cadastros sera liberada, somente apés a quitacio de
todos o0s débitos pendentes no CPF do seu respectivo
proprietario, no Sistema do Registro Nacional de Veiculos
" Automotores - RENAVAM.

Art. 3° A Geréncia de Tecnologia da Informagdo deverd
providenciar as devidas alteragbes no Sistema Informatizado,
para operacionalizagdo das regras fixadas nesta Portaria.

Art. 4° As Diretorias de Operagdes; de Gest3o, Planejamento e
Finangas, Técnica e de Atendimento, para ciéncia e
cumprimento.
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' Gabinete do Presidente do Departamento Estadual de Transito
de Goias - DETRAN/GO, em Goiania/GO., aos 15 dias do més
de setembro de 2015.

Jo&o Furtado de Mendonga Neto
Presidente”

Através da Portaria n.° 606 de 15 de setembro de 2015 o
DETRAN/GO vinculou a regularizag&o dos veiculos registrados no Estado de Goias ao
pagamento das multas e demais débitos vinculados ao CPF do proprietario do

veiculo.

Nos termos do artigo 124, inciso Vill, artigo 128 e artigo 131, §1°
do Cdédigo de Tréansito Brasileiro, € exigida, para regularizagéo do veiculo, a quitagao
dos debitos relativos a tributos, encargos e muitas de transito e ambientais vinculados

ao veiculo, pois veja:

Art. 124. Para a expedi¢&o do novo Certificado de Registro de

Veiculo seréo exigidos os seguintes documentos:

VIII - comprovante de quitagao de débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito vinculados ao veiculo.

independentemente da responsabilidade pelas infragdes
cometidas;

Art. 128. N&o sera expedido novo Certificado de Registro de
Veiculo enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito

e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da

responsabilidade pelas infragbes cometidas.
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Art 131.(...)
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quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de

trénsito e ambientais, vinculados ao veiculo,

independentemente da responsabilidade pelas infragdes

cometidas.
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Dessa forma, conforme demonstrado, o DETRAN/GO inovou
ao editar a Portaria n° 606/2015, extrapolando os preceitos do Cédigo de Transito
Brasileiro, o que viola o Principio da Legalidade e o Principio da Hierarquia da

Normas.

Pelo principio da legalidade sob a dtica da Administragao
Publica, o administrador s pode agir dentro daquilo que é previsto e autorizado

por lei.

Pelo principio da hierarquia das normas, Lei Federal ndo pode

ser "emendada" ou alterada por Portaria.

A legislagao utilizada pelo DETRAN/GO para justificar a edigao
da Portaria na 606/2015 ndo ¢ habil a tanto, ja que o Cddigo de Transito Brasileiro
afirma expressamente que a vinculag&o dos débitos se vincula ao veiculo, e n3o ao
CPF do proprietario, enquanto a Resolugdo na 66/1998 do CONTRAN instituiu a
"Tabela de Distribuicdo de Competéncia, Fiscalizacdo de Transito, Aplicagdo das
Medidas Administrativas, Penalidades Cabiveis e Arrecadacédo das Multas Aplicadas”,

0 que n&o possui vinculagdo com o teor da Portaria.

A Portaria n.° 606 de 15 de setembro de 2015, extrapolou o seu
poder regulamentar, incorrendo, inclusive em abuso deste poder, com graves

implicagdes no plano juridico-constitucional.

Segundo o art. 92 da Constituicdo Estadual, a administragao

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
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eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao.
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O professor Hely Lopes Meirelles, define atos normativos f(lq
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“ R

Poder Executivo como:

“Atos administrativos normativos sao aqueles que
contém um comando geral do Executivo, visando a
correta aplicagdo da lei. O objetivo imediato de tais
atos é explicitar a norma legal a ser observada pela
Administracdo e pelos administrados. Esses atos
expressam em minlcia o mandamento abstrato da lei,
e o fazem com a mesma normatividade da regra
legislativa, embora sejam manifestagdes tipicamente
administrativas. A essa categoria pertencem os
decretos regulamentes e os regimentos, bem como
as resolugdes, deliberagdes e portarias de
contetdo geral.” (grifei)

O art. 11, incisos 1V e VIl da Constituicao Estadual prevé:

“Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia

Legislativa:

(...)

IV - sustar os atos normativos do Poder Executivo,
ou dos Tribunais de Contas, em desacordo com a
lei ou, no primeiro caso, que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagéo

legisiativa;

(-..)
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indireta; (...).” (destaque nosso)

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias ao aprovar e editar.
o presente Decreto Legislativo estara realizando o seu papel constitucional, conforme

exalado no retro citado dispositivo legal.

A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pela
Assembleia Legislativa tem natureza de controle de constitucionalidade do tipo
controle politico. Veja-se que, para este Poder Legislativo sustar ato normativo do
Poder Executivo, ha que se configurar a exorbitancia do poder regulamentar ou dos
limites da delegagdo legislativa, a critério do Poder Legislativo. Em ambas as
situacbes, & indubitavel que se configura caso de inconstitucionalidade. Se uma
portaria do DETRAN/GO vai além do que esta previsto na lei, ou seja, exorbita do
poder regulamentar, trata-se de inconstitucionalidade da portaria pela via indireta.
Também, se a uma lei delegada editada pelo Poder Executivo extrapolar os limites da
competéncia legislativa delegada pela Assembleia Legislativa, configura-se
inconstitucionalidade da mesma lei. Assim, promovendo a sustacdo desses atos, esta
Casa de Leis promove o controle de constitucionalidade dos mesmos. Trata-se,

portanto, de controle politico de constitucionalidade.

Cumpre alinhavar de maneira sucinta o que se compreende por
poder regulamentar. Diégenes Gasparini ressalta a impropriedade do uso do termo
“poder regulamentar’, como se houvesse, ao lado dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, outro poder de igual porte. A ressalva e pertinente. Contudo, a expressao
“poder regulamentar” & de uso corrente e, evidentemente, ndo tem o mesmo
significado, ou abrangéncia, de um “poder estatal”, mas o sentido de competéncia ou

atribuicao.

Ha que distinguir entre poder regulamentar e poder normativo. O
primeiro dirige-se a regulamentagéo das leis, o segundo & mais geral e abrange,
inclusive, os regulamentos (decretos) auténomos. Conforme Odete Medauar (2000, p.
135-136). Do ponto de vista légico, € melhor dizer que ha um poder normativo geral,

do qual o poder regulamentar apresenta-se cComo espécie”; e adiante: “No direito
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brasileiro o poder regulamentar destina-se a explicitar o teor das leis, preparandq ‘§‘u‘a

a expedicdo de regulamentos, veiculados por meio de decretos. Trata-se dos

;
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execugao, completando-as, se for o caso. Do exercicio do poder regulamentar res"u‘lf_g .

chamados regulamentos de execugdo, de competéncia privativa do Chefe do’. e

Executivo, sdo atos administrativos que estabelecem normas gerais.”

Assim, entende-se que o poder regulamentar a que se refere‘o/

artigo 11, inciso IV, da Constituicdo Estadual abrange aquele estabelecido no artigo

37, inciso XVIII, no tocante a regulamentacéo das leis.

Neste sentido, pode se afirmar, sob 0 aspecto da legalidade e
constitucionalidade, que a presente propositura, que prevé a sustagido da Portaria n.°
606 de 15 de setembro de 2015, editada pelo DETRAN/GO, trata-se, portanto, de ato
que se enquadra na previsao constitucional para efeito de controle concentrado.

Desta forma, demonstrada a importancia da pre énte matéria,
por ser legal, constitucional e razoavel, pedimos o apoio unanime d Znobres Pares

desta Casa Legislativa para sua aprovagao.

Pagina 7 de7

Projeto 130/2015/GDBP




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015

