3 GOVERNADORIA DO ESTADO
Oficio n® 62 6 115.

Goién;a, M de A de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao‘ seu Oficio n. 1.110 - P, de 19 de novembro de 2015, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n. 369, de 18 do mesmo més e ano, o qual
estabelece diretrizes e parametros para o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais voltadas a educagdo bilingue, Libras/Portugués Escrito, a serem
implantadas na Rede Estadual de Ensino, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor,
decidi, no uso da competénéia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual,

veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos
os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util, cujas conclusdes acolhi para o fim

de vetar o autégrafo de lei em destaque:

“PARECER PA N° 005645/2015 — 1.Versam os presentes autos sobre
consulta formulada pela Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de
que esta Procuradoria proceda a andlise juridica do Autografo de Lei n°
369, de 18 de novembro de 2015, de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, que estabelece diretrizes e parametros
para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas a

~educacdo bilingue, Libras-Portugués Escrito, a serem implantadas na
Rede Estadual de Ensino.

(...)

12. Ademais, importa pontuar que esta Casa, em diversas ocasides,
orientou que o Poder Legislativo pode atuar na area de instituicdo de
politicas pybticas, desde que tal instituicdo seja consubstanciada em
normas prygfamaticas ou diretrizes para obtengdo do resultado
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almejado, a excecdo das matérias cuja iniciativa de lei é de
competéncia privativa do Governador. Neste sentido, vejamos parte do
teor do Despacho “AG” n° 0000753/2009:

(..)

13. No caso em exame, a instituicdo de diretrizes e parametros para o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas a
educacao bilingue, a serem implantadas na rede estadual de ensino,
nao esta consubstanciada em normas programaticas ou diretrizes
para obtencdo dos resultados visados. Consoante se constata da
leitura do art. 2°, a instituicao da aludida politica publica esta interferindo
na gestdo das unidades escolares do Estado, impondo a inser¢do na
rede estadual de ensino de escolas integrais bilingues de libras e
portugués escrito; inclusdo de profissionais administrativos e
pedagogicos prioritariamente surdos ou instrutores de libras,
profissionais bilingues, etc.; esta definindo de forma geral o modo de
atuacdo de tais escolas que deverdo ser implantadas com
apresentacdo de projeto piloto, projeto politico pedagogico, entre
outros; além de prever que a inclusdo devera alcancar a educacgado
infantil, fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos e
educacao profissional.

14. A Lei nacional n° 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacgdo nacional preceitua, no seu artigo 12, que os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, tém a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagodgica; administrar seu pessoal e recursos materiais e
financeiros, bem como assegurar o cumprimento dos dias letivos e
horas-aulas estabelecidas.

15. J4 a Lei Complementar estadual n° 26, de 28/12/1998, que
estabelece as diretrizes e bases do sistema educativo do Estado de
Goias, estabelece em seu artigo 9° que compete a Secretaria de
Estado da Educacido planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
controlar e avaliar as atividades relativas & educagdo no Estado de
Goias; dar cumprimento e execucéo as decisdes do Conselho Estadual
de Educacio; estatuindo no seu artigo 14, inciso VIil, que ao Conselho
Estadual de Educacdo compete aprovar o calendario escolar dos
estabelecimentos de ensino de educagdo basica. Importa ainda
mencionar que o artigo 33, iniciso |, da referida lei, trata acerca da
carga horaria minima anual, sendo que a alinea “a” do mencionado
dispositivo legal preceitua que “compreendem-se como efetivo trabalho
escolar _as__atividades _previstas _no projeto politico-pedagdgico
realizad, entro ou fora da unidade escolar, com as presengas dos
professor¥g e suas respectivas turmas de alunos e com controle de -
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frequéncia.”

16. Nestes termos, entende-se que os dispositivos supracitados do
autografo analisado, ao estabelecerem ag¢des a serem implementadas
pelo Poder Executivo para atender os objetivos da politica a ser
instituida, configura ingeréncia do Poder Legislativo no Executivo, com
ferimento ao principio da independéncia entre os poderes, proclamado
no artigo 2° da Constituicdo Federal, razdo pela qual se infere a
existéncia de vicio formal. Especialmente porque a politica publica a se
instituir destina-se tdo somente a rede estadual de ensino, o que, a meu
ver, desconstitui a sua propria natureza de politica publica, traduzindo-
se por determinar regras a serem cumpridas pela pasta da Educagéo.

()

19. Neste contexto, conclui-se que o Poder Legislativo ndo pode obrigar
o Poder Executivo a adotar quaisquer agdes que sejam, eis que deve
se limitar a tracar determinagbes apenas dentro de seu ambito
administrativo, uma vez que este ultimo Poder, tanto como o primeiro,
goza de independéncia e de autonomia.

20. Por fim, o estatuido nos artigos 2° e 3° do autégrafo em comento
sugere que a implementagcdo da politica publica almejada acarretara
despesas a serem suportadas pelo Poder Executivo Estadual. Apesar
de acarretar despesas, o autégrafo foi silente a respeito do impacto
gerado e da dotacdo orgcamentaria. Em outras palavras, o legislador ndo
previu, com antecedéncia, o impacto financeiro a ser suportado pelo
Poder Publico para que fossem atendidas as exigéncias da Lei.

21. Ao assim agir, violou o artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixou severas
regras sobre finangas publicas.

22. De acordo com o artigo citado as despesas decorrentes de criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de acgdo governamental devem,
obrigatoriamente, estar acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, entre outras medidas. Confira-se:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”

23. Em % mo, a n3o observancia das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal acarreta a geragcéo de despesas consideradas

7



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (conforme
art. 15). De consequéncia, o texto apresentado ndo pode prosperar.

24. Face a todo o exposto, manifesto-me pelo veto integral do presente
autégrafo de lei, tendo em vista que, excluindo os dispostivos
proclamados de inconstitucionalidade, 0 mesmo se mostra inécuo ao
fim visado.

C.)

“DESPACHO “AG” N° 006113/2015 - 1. Aprovo, pelos seus
fundamentos, o Parecer n° 5645/2015, da Procuradoria Administrativa,
de sorte a recomendar veto integral ao Autégrafo de Lei n° 369, de 18
de novembro de 2015, o qual visa estabelecer “diretrizes e parametros
para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas a
educacéo bilingue, Libras/Portugués Escrito, a serem implantadas na
rede estadual de ensino”.

2. Acrescento evidenciar-se também, neste caso, o vicio de iniciativa: a
interferéncia parlamentar sobre assuntos relativos a organizagédo e ao
funcionamento da administragdo nega vigéncia, a um sé tempo, as
prescricbes dos arts. 20, § 1°, Il, e 37, XVIII, da Constituicdo Estadual.

..

O Conselho Estadual de Educagdo, consultado a respeito da
conveniéncia de se acolher o autdgrafo de lei em questdo, informou, por meio do Of. Pres.
n° 459/2015-GAB-CEE/GO, de sua Presidente, que:

“...)

A matéria foi analisada por este 6rgdo no processo originario n°
201500044001819 e Parecer CEE/CP n° 019/2015, anexo.

Na apreciagéo do PL 109-AL o Conselheiro Sebastido Donizete de Carvalho
suscitou uma série de questdes que devem ser observadas, antes de sua
aprovacgao, cujo teor reproduzimos:

"O PL prevé a garantia da criagdo da escola estadual de tempo
integral para surdos, além de outras despesas com formagdo de
professores, contratacdo e atividades formativas que demandarao
recursos financeiros. Aqui se vislumbra, possiveimente, a invaséo de
competéncia privativamente do Poder Executivo Estadual.

O PL estabelece em diversos artigos que serdo garantidos os
servicos da politica publica. As garantias, como foram postas,
estabelecem somente um protocolo de principios sem atribuir qual
6rgdo da Administragdo Direta arcara com a responsabilidade de
implementar e implantar a politica publica.

Ao se garantir a criagio de escola estadual de tempo integral
para surdos: sera somente uma escola? Em Goiania? Como ficara o
atendimento ao restante do Estado?

Ao estabelecer em diversos locais que havera escolas
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O PL usa terminologias hoje anacrénicas: cursinho pré-
vestibular, cursos profissionalizante, etc. Nesse caso, sera necessario
fazer uma adequagéao conceitual e linguistica em todo o projeto.

Outro questionamento: ao estabelecer diretrizes educacionais
e pedagégicas o projeto ndo invade a competéncia do Conselho
Estadual de Educacdo e dos 6rgdos executivos que oferecem os
servicos estaduais de educagao?

Dada a relevancia, pertinéncia e necessidade social do PL
apresentado € necessario, data vénia, revisa-lo nos seguintes termos:
1. Separar o que é de competéncia privativa do Poder Executivo e do
munus legis do Poder Legislativo Estadual.

2. Adequar a terminologia usada no PL.

3. Promover audiéncia publica em que se garanta a participacdo do
CEE, da SEDUCE, dos gestores educacionais e dos docentes para
que o PL colha subsidios para a sua implantagéo seja efetiva.

Para reafirmar, a educacdo hoje em escola, que se propde
inclusiva, deve atender o aluno com deficiéncia (sensorial, intelectual e
fisica), com transtornos globais de desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacéo.

Cabe, no caso, data vénia, que o Poder Legislativo Goiano
complemente ou suplemente as normas educacionais ja existentes no
Sistema Nacional de Educagdo com o fito de melhorar o atendimento
feito nas escolas publicas estaduais.

Considerando que ndo cabe a este 6rgédo educacional, sob
pena de usurpar competéncia do Poder Legislativo, deliberar quanto ao
mérito da admissibilidade ou n&o do referido Projeto de Lei apresenta-
se esse parecer para subsidiar a apreciagdo da constitucionalidade da
proposta, inclusive quanto a criagdo de despesas para o Poder
Executivo, e, ainda, sobre a deliberacdo sobre a continuidade da
tramitacao do referido projeto".

A luz das ponderacgdes e questionamentos do conselheiro relator, aprovados a
unanimidade no Conselho Pleno, recomendamos que a proposta, seja
submetida aos estudos prévios, especialmente de abrangéncia territorial e de
despesas para implantacgao. (...)"

Em face da inconstitucionalidade do autégrafo de lei, apontada pela
Procuradoria-Geral do Estado, bem como do pronunciamento do Conselho Estadual de
Educacéo, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por meio de despacho
dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela

lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a ¢ arlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragdo e apreco.

SECC\NSR
201500013003718
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AUTOGRAFO DE LEI N° 369, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2015.
LEIN® ,DE DE DE 2015.

Estabelece diretrizes e pardmetros para o
desenvolvimento de politicas publicas
educacionais voltadas a educagdo bilingue,
Libras/Portugués  Escrito, a  serem
implantadas na Rede Estadual de Ensino.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes e os pardmetros que devem ser observados
no dmbito da rede estadual de ensino, para a implantagio e o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a educagZo bilingue, Libras/Portugués Escrito.

Paragrafo unico. Para a educagfio bilingue propostas, sdo utilizadas a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras, como primeira lingua, e a Lingua Portuguesa Escrita, como segunda
lingua, sendo estas as linguas de comunicagdo e de instrugfo das atividades escolares para o
ensino de todas as disciplinas curriculares, em todos os niveis e modalidades da educagdo basica,
na rede estadual de ensino.

Art. 2° O desenvolvimento das politicas piblicas educacionais de que trata o art. 1°
deve ser realizado por meio de escola publica estadual bilingue de Libras e Lingua Portuguesa
Escrita, em que devem ser ministradas todas as disciplinas curriculares, em todos os niveis e
modalidades da educagdo basica, e ¢ assegurado de acordo com as seguintes diretrizes:

I — garantir a criagio de Escola Publica Estadual Integral Bilingue Libras e
Portugués Escrito no Estado de Goi4s;

II - oferecer comunicagfo em Libras e ensino de Libras, como primeira lingua, e
comunicagdo em Portugués Escrito ¢ ensino de Portugués Escrito, como segunda lingua;

- IIT - oferecer o ensino que atenda, prioritariamente, aos alunos surdos, deficientes
auditivos e filhos de pais surdos;

IV — estabelecer, como linguas de comunicagdio e instrugdo para o ensino das
disciplinas curriculares e demais atividades pedagégicas garantidas nesta Lei, a Lingua Brasileira
de Sinais, como primeira lingua, ¢ a Lingua Portuguesa Escrita, como segunda lingua;

V — preservar os mesmos componentes curriculares da Base Nacional Comum no
curriculo da Escola Publica Estadual Integral Bilingue Libras e Portugués Escrito, permitidas a
adequacdo, a complementagfo e a suplementagfio, conforme necessério e observadas as diretrizes
da Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998, garantindo-se os componentes
curriculares Libras e Cultura Surda em todos os niveis e modalidades da educagfo basica;

VI - incluir, no quadro de profissionais administrativos e pe gogicos,
prioritariamente, professores surdos ou instrutores de Libras, professores bilingues Libras e

v/
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Portugués que atuem em cada é4rea especifica do conhecimento, tradutores e intérpretes de Libras
e Portugués, guias-intérpretes, quando for o caso, e profissionais bilingues em Libras e Portugués
que atuem com a tecnologia de informag#o ¢ de comunicagéo;

VII - definir o perfil dos profissionais que atenderdo as especificidades do ensino
em geral, do ensino de Libras e do Portugués Escrito, conforme Decreto federal n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, bem como o quantitativo desses profissionais;

VIII — garantir, em seu Projeto Politico Pedagégico, atividades de formaggo
continuada em Libras, estudos surdos, culturais e préticas voltadas para a pedagogia visual,
envolvendo a equipe docente, a equipe gestora, a equipe de apoio da unidade educacional e toda a
comunidade escolar;

IX — oferecer projetos que atendam as especificidades e as necessidades
educacionais dos alunos, dos seus familiares, do corpo docente da instituicio e dos demais
profissionais do quadro administrativo da escola, visando & formag#o integral dos alunos;

X — preparar o aluno para o exercicio da cidadania, de forma consciente, critica e
linguisticamente competente.

Art. 3° As diretrizes para a implantagdo das politicas educacionais a serem
implementadas devem priorizar os seguintes pardmetros, entre outros que se fizerem necessérios:

[ - implantag&o de projeto-piloto;
II - elaboragdo dos principios pedagégicos e das normas de funcionamento;
IIT — elaboragdo do Projeto Politico Pedagégico;

IV — definicdo do quantitativo e do perfil dos profissionais surdos ‘e dos
profissionais bilingues que atuarfio em cada area especifica da institui¢éo; :

V — defini¢do de critérios necessarios para a selegdo dos profissionais bilingues,
com comprovada fluéncia em Libras;

VI — estimulo & organizagdo e a ampliagdo de programas especificos para
elaboragdo de material didatico e paradidatico em Libras e de Libras, e também em Lingua
Portuguesa Escrita e de Lingua Portuguesa Escrita, com recursos de multimidia, bem como
estimulo & utilizagdo de midias e novas tecnologias como meios de inclusdo educacional dos
surdos nas atividades escolares;

VII - realizag¢fo da comunicagio e das atividades pedagdgicas da escola em Libras,
como primeira lingua, e em Portugués Escrito, como segunda lingua;

VIII - disponibilizag&o de horério ao aluno surdo, em turno contrario ao do ensino,
para atividades facultativas, extra-escolares, em parceria com a 4rea da satide ou demais 4reas
intersetoriais;

IX — produgdo de material didatico e paradidatico pelo préprio corpo docente, com
apoio de especialistas engajados nas universidades, com estudos que contemplem a e w/m;ﬁo de

vV
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surdos, a Lingua Brasileira de Sinais, os estudos surdos identitarios e culturais, o ensino de
Portugués escrito como segunda lingua, entre outros; !

X — aplicagdo de metodologia de ensino de Libras como a primeira lingua e de
Lingua Portuguesa Escrita como a segunda lingua, da pedagogia visual e de recursos visuais, com
vistas a melhoria do acesso & informagéo;

XI - articulagdo com as demais politicas publicas que visam as especificidades e as
necessidades sociais dos alunos surdos, visando a elaboragfo de propostas intersetoriais;

XII - garantia de condigdes que assegurem a continuidade de estudos dos surdos
nas demais etapas e modalidades de ensino, incluindo cursos pré-vestibulares, nas atividades
académicas oferecidas no contraturno;

XIII - garantia para a educagdo bilingue, observadas a Lingua Brasileira de Sinais,
como a primeira lingua, e a Lingua Portuguesa Escrita, como segunda lingua, sendo estas as
linguas de comunicagdo e de instrugio das atividades escolares para o ensino de todas as
disciplinas curriculares, em todos os niveis da educagdo basica.

§ 1° A garantia dos parimetros necessarios a implantagdo das politicas publicas
educacionais nesta Lei deve incluir a oferta educacional dos seguintes niveis e modalidades de
ensino:

I - educagdo infantil, da forma seguinte:
a) estimulago precoce as criangas surdas, a partir da detectagfo da surdez;

b) educagdo bilingue para as criangas surdas, do nascimento aos 5 (cinco) anos,
em instituigdes de educagéio infantil, propiciando a sua imersio na Lingua
Brasileira de Sinais, a fim de promover a aquisi¢do da linguagem, em periodo
propicio, € o conhecimento de mundo, considerando a atuacdo de profissionais
surdos, de forma a garantir o desenvolvimento linguistico, cognitivo,
emocional, psiquico, social e cultural, bem como a formagdo de identidade das
criangas surdas, a partir da promog¢do do desenvolvimento bilingue dessas
criangas;

IT - ensino fundamental: educagdo bilingue aos alunos matriculados, nos termos
desta Lei;

IIT - ensino médio: educagdo bilingue aos alunos matriculados, nos termos desta
Lei;

IV — Educagdo de Jovens e Adultos — EJA: atendimento no primeiro, no segundo e
no terceiro segmentos, diurno e noturno, da educagfo de jovens e adultos, conforme a idade, a
necessidade e o interesse dos alunos e dos seus familiares;

V — educagdo profissional, da forma seguinte:

a) acesso a educagfo profissional, com as mesmas garantias e recursi%lilizados

na educagao regular; u“’ /
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b) informagdo aos alunos sobre educagdo profissional, propostas salariais, acesso
a cursos profissionalizantes e concursos.

§ 2° Para a implantaggo e a implementaggo do projeto-piloto de que trata o inciso I
do caput deste artigo, deve ser assegurada a participagdio de entidades representativas dos surdos e
de pesquisadores de instituigSes piiblicas e privadas que atuem em favor da inclusdo social e
educacional dos surdos, de forma a garantir:

I - a participagio de entidades e instituigdes que tenham conhecimentos e
experiéncia reconhecida para o desenvolvimento de suas agdes conjuntas;

I — o respaldo de pesquisas desenvolvidas, no Brasil e fora dele, por pesquisadores
das éreas de Educagao, Letras e Linguistica, especializados na educagdo de surdos, na estrutura de
Libras e no ensino de Libras e da Lingua Portuguesa Escrita.

Art. 4° Deve ser estimulada a participagio dos estudantes surdos em eventos
culturais e esportivos, com o intuito de promover o protagonismo surdo e a divulgacdo das
atividades por eles desenvolvidas, com vistas & inclusdo social, ao intercAmbio dos alunos surdos
com outros participantes de eventos culturais e esportivos, a ampliagdo de oportunidades,
aquisicdo de hébitos e a identificagio de talentos representativos nas 4reas culturais e esportivas. -

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorrido 1 (um) ano de sua publicagfo.

ASSEMBLEIA LEG ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 18 de
novembro de 2015.
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ESTADO DE GOIAS

GOVERNADORIA DO ESTADO
Oficio n® 62 6 115.

Goiania, M de de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.110 - P, de 19 de novembro de 2015, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 369, de 18 do mesmo més e ano, o qual
estabelece diretrizes e parametros para o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais voltadas & educagido bilingue, Libras/Portugués Escrito, a serem
implantadas na Rede Estadual de Ensino, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor,
decidi, no uso da competénéia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual,

veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos
os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no Uutil, cujas conclusées acolhi para o fim

de vetar o autografo de lei em destaque:

“PARECER PA N° 005645/2015 — 1.Versam os presentes autos sobre
consulta formulada pela Secretaria de Estado da Casa Civil, 2 fim de

que esta Procuradoria proceda a analise juridica do Autografo de Lei n”
369, de 18 de novembro de 2015, de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, que estabelece diretrizes e parametros
para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas a
educacdo bilingue, Libras-Portugués Escrito, a serem implantadas na
Rede Estadual de Ensino.

(...)

12. Ademais, importa pontuar que esta Casa, em diversas ocasioes,
orientou que o Poder Legislativo pode atuar na area de instituicdo de
politicas pybticas, desde que tal instituicdo seja consubstanciada em
normas pragfamaticas ou diretrizes para obtencdo do resultado
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almejado, a exce¢do das matérias cuja iniciativa de lei é de
competéncia privativa do Governador. Neste sentido, vejamos parte do
teor do Despacho “AG” n° 0000753/2009:

(.)

13. No caso em exame, a instituicdo de diretrizes e parametros para o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas a
educacgao bilingue, a serem implantadas na rede estadual de ensino,
nao esta consubstanciada em normas programaticas ou diretrizes
para obtencdo dos resultados visados. Consoante se constata da
leitura do art. 2°, a instituicdo da aludida politica publica esta interferindo
na gestdo das unidades escolares do Estado, impondo a inser¢do na
rede estadual de ensino de escolas integrais bilingues de libras e
portugués escrito; inclusdo de profissionais administrativos e
pedagdgicos prioritariamente surdos ou instrutores de libras,
profissionais bilingues, etc.; esta definindo de forma geral o modo de
atuacdo de tais escolas que deverdao ser implantadas com
apresentacdo de projeto piloto, projeto politico pedagdgico, entre
outros; além de prever que a inclusdo devera alcangar a educagao
infantil, fundamental, ensino médio, educacao de jovens e adultos e
educacao profissional.

14. A Lei nacional n° 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional preceitua, no seu artigo 12, que os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, tém a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagogica; administrar seu pessoal e recursos materiais e
financeiros, bem como assegurar o cumprimento dos dias letivos e
horas-aulas estabelecidas.

15. Ja a Lei Complementar estadual n° 26, de 28/12/1998, que
estabelece as diretrizes e bases do sistema educativo do Estado de
Goias, estabelece em seu artigo 9° que compete a Secretaria de
Estado da Educagdo planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
controlar e avaliar as atividades relativas a educagdo no Estado de
Goias; dar cumprimento e execugdo as decisées do Conselho Estadual
de Educacgao; estatuindo no seu artigo 14, inciso VIl, que ao Conselho
Estadual de Educagdo compete aprovar o calendario escolar dos
estabelecimentos de ensino de educagcdo basica. Importa ainda
mencionar que o artigo 33, iniciso |, da referida lei, trata acerca da
carga horaria minima anual, sendo que a alinea “a” do mencionado
dispositivo legal preceitua que “compreendem-se como efetivo trabalho
escolar _as__atividades previstas _no projeto politico-pedagogico
realizad entro ou fora da unidade escolar, com as presengas dos
professorgs e suas respectivas turmas de alunos e com controle de
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frequéncia.”

16. Nestes termos, entende-se que os dispositivos supracitados do
autografo analisado, ao estabelecerem agdes a serem implementadas
pelo Poder Executivo para atender os objetivos da politica a ser
instituida, configura ingeréncia do Poder Legislativo no Executivo, com
ferimento ao principio da independéncia entre os poderes, proclamado
no artigo 2° da Constituicdo Federal, razdo pela qual se infere a
existéncia de vicio formal. Especialmente porque a politica publica a se
instituir destina-se tdo somente a rede estadual de ensino, o que, a meu
ver, desconstitui a sua prépria natureza de politica publica, traduzindo-
se por determinar regras a serem cumpridas pela pasta da Educacao.

(.)

19. Neste contexto, conclui-se que o Poder Legislativo ndo pode obrigar
o Poder Executivo a adotar quaisquer agdes que sejam, eis que deve
se limitar a tracar determinagbes apenas dentro de seu ambito
administrativo, uma vez que este Ultimo Poder, tanto como o primeiro,
goza de independéncia e de autonomia.

20. Por fim, o estatuido nos artigos 2° e 3° do autégrafo em comento
sugere que a implementagdo da politica publica almejada acarretara
despesas a serem suportadas pelo Poder Executivo Estadual. Apesar
de acarretar despesas, o autégrafo foi silente a respeito do impacto
gerado e da dotagdo orgamentaria. Em outras palavras, o legislador ndo
previu, com antecedéncia, o impacto financeiro a ser suportado pelo
Poder Publico para que fossem atendidas as exigéncias da Lei.

21. Ao assim agir, violou o artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixou severas
regras sobre finangas publicas.

22. De acordo com o artigo citado as despesas decorrentes de criagéo,

‘expansdo ou aperfeicopamento de agdo governamental devem,
obrigatoriamente, estar acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, entre outras medidas. Confira-se:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.”

23. Em
Responsa

mo, a ndo observancia das normas da Lei de
ade Fiscal acarreta a geracao de despesas consideradas



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (conforme
art. 15). De consequéncia, o texto apresentado nao pode prosperar.

24. Face a todo o exposto, manifesto-me pelo veto integral do presente
autégrafo de lei, tendo em vista que, excluindo os dispostivos
proclamados de inconstitucionalidade, 0 mesmo se mostra in6cuo ao
fim visado.

€.)

“DESPACHO “AG” N° 006113/2015 - 1. Aprovo, pelos seus
fundamentos, o Parecer n° 5645/2015, da Procuradoria Administrativa,
de sorte a recomendar veto integral ao Autégrafo de Lei n® 369, de 18
de novembro de 2015, o qual visa estabelecer “diretrizes e parametros
para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas a
educacdo bilingue, Libras/Portugués Escrito, a serem implantadas na
rede estadual de ensino”.

2. Acrescento evidenciar-se também, neste caso, o vicio de iniciativa: a
interferéncia parlamentar sobre assuntos relativos a organizagao e ao
funcionamento da administragido nega vigéncia, a um sé tempo, as
prescrigées dos arts. 20, § 1°, Il, e 37, XVIll, da Constituicdo Estadual.

C.)

O Conselho Estadual de Educacdo, consultado a respeito da
conveniéncia de se acolher o autografo de lei em questdo, informou, por meio do Of. Pres.
n°® 459/2015-GAB-CEE/GO, de sua Presidente, que:

“(...)

A matéria foi analisada por este 6rgdo no processo originario n°
201500044001819 e Parecer CEE/CP n° 019/2015, anexo.

Na apreciagdo do PL 109-AL o Conselheiro Sebastido Donizete de Carvatho
suscitou uma série de questbes que devem ser observadas, antes de sua
aprovagao, cujo teor reproduzimos:

"O PL prevé a garantia da criagéo da escola estadual de tempo

integral para surdos, além de outras despesas com formagdo de
professores, contratagdo e atividades formativas que demandaréo
recursos financeiros. Aqui se vislumbra, possivelmente, a invaséo de
competéncia privativamente do Poder Executivo Estadual.

O PL estabelece em diversos artigos que serdo garantidos os
servicos da politica publica. As garantias, como foram postas,
estabelecem somente um protocolo de principios sem atribuir qual
6rgédo da Administragdo Direta arcard com a responsabilidade de
implementar e implantar a politica publica.

Ao se garantir a criagdo de escola estadual de tempo integral
para surdos: serad somente uma escola? Em Goiania? Como ficara o
atendimento ao restante do Estado?

Ao estabelecer em diversos locais que haverd escolas
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O PL usa terminologias hoje anacronicas: cursinho pré-
vestibular, cursos profissionalizante, etc. Nesse caso, seré necessario
fazer uma adequacéo conceitual e linguistica em todo o projeto.

Outro questionamento: ao estabelecer diretrizes educacionais
e pedagégicas o projeto ndo invade a competéncia do Conselho
Estadual de Educagdo e dos 6rgdos executivos que oferecem os
servicos estaduais de educagéo?

Dada a relevancia, pertinéncia e necessidade social do PL
apresentado é necessario, data vénia, revisa-lo nos seguintes termos:
1. Separar o que é de competéncia privativa do Poder Executivo e do
munus legis do Poder Legislativo Estadual.

2. Adequar a terminologia usada no PL.

3. Promover audiéncia publica em que se garanta a participagédo do
CEE, da SEDUCE, dos gestores educacionais e dos docentes para
que o PL colha subsidios para a sua implantac&o seja efetiva.

Para reafirmar, a educagdo hoje em escola, que se propde
inclusiva, deve atender o aluno com deficiéncia (sensorial, intelectual e
fisica), com transtornos globais de desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotagéo.

Cabe, no caso, data vénia, que o Poder Legislativo Goiano
complemente ou suplemente as normas educacionais ja existentes no
Sistema Nacional de Educag&o com o fito de melhorar o atendimento
feito nas escolas publicas estaduais.

Considerando que nZo cabe a este 6rgdo educacional, sob
pena de usurpar competéncia do Poder Legislativo, deliberar quanto ao
mérito da admissibilidade ou ndo do referido Projeto de Lei apresenta-
se esse parecer para subsidiar a apreciagdo da constitucionalidade da
proposta, inclusive quanto a criagdo de despesas para o Poder
Executivo, e, ainda, sobre a deliberagdo sobre a continuidade da
tramitag&o do referido projeto”.

A luz das ponderagdes e questionamentos do conselheiro relator, aprovados a

unanimidade no Conselho Pleno, recomendamos que a proposta, seja

submetida aos estudos prévios, especialmente de abrangéncia territorial e de

despesas para implantagéo. (...)"

Em face da inconstitucionalidade do autégrafo de lei, apontada pela
Procuradoria-Geral do Estado, bem como do pronunciamento do Conselho Estadual de
Educagao, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por meio de despacho

dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela

lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a gsse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vos xceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e apreco.

Perillo Junior

Marcgni-F
rnador do Estado

ove
SECCINSR
201500013003718
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AUTOGRAFO DE LEI N° 369, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2015.
LEIN° ,DE DE DE 2015.

desenvolvimento de politicas piiblicas
educacionais voltadas a educagdo bilingue,
Libras/Portugués  Escrito, a  serem
implantadas na Rede Estadual de Ensino.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes e os pardmetros que devem ser observados
no &mbito da rede estadual de ensino, para a implantagdo e o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a educagéo bilingue, Libras/Portugués Escrito.

Paragrafo Unico. Para a educagfio bilingue propostas, sdo utilizadas a Lingua
Brasileira de Sinais ~ Libras, como primeira lingua, e a Lingua Portuguesa Escrita, como segunda
lingua, sendo estas as linguas de comunicagfo e de instrugfo das atividades escolares para o
ensino de todas as disciplinas curriculares, em todos os niveis e modalidades da educacio basica,
na rede estadual de ensino.

Art. 2° O desenvolvimento das politicas publicas educacionais de que trata o art. 1°
deve ser realizado por meio de escola publica estadual bilingue de Libras e Lingua Portuguesa
Escrita, em que devem ser ministradas todas as disciplinas curriculares, em todos os niveis e
modalidades da educagdo bésica, e é assegurado de acordo com as seguintes diretrizes:

I — garantir a criagdo de Escola Publica Estadual Integral Bilingue Libras e
Portugués Escrito no Estado de Goiis;

I — oferecer comunicagio em Libras e ensino de Libras, como primeira lingua, e
comunicag@o em Portugués Escrito e ensino de Portugués Escrito, como segunda lingua;

III — oferecer o ensino que atenda, prioritariamente, aos alunos surdos, deficientes
auditivos e filhos de pais surdos;

IV — estabelecer, como linguas de comunica¢@o e instrugdo para o ensino das
disciplinas curriculares e demais atividades pedagégicas garantidas nesta Lei, a Lingua Brasileira
de Sinais, como primeira lingua, e a Lingua Portuguesa Escrita, como segunda lingua;

V — preservar os mesmos componentes curriculares da Base Nacional Comum no
curriculo da Escola Publica Estadual Integral Bilingue Libras e Portugués Escrito, permitidas a
adequacdo, a complementac#o e a suplementagio, conforme necessério € observadas as diretrizes
da Lei Complementar n® 26, de 28 de dezembro de 1998, garantindo-se os componentes
curriculares Libras € Cultura Surda em todos os niveis e modalidades da educago bésica;

VI - incluir, no quadro de profissionais administrativos e pedagdgicos,
prioritariamente, professores surdos ou instrutores de Libras, professores bilingues Libras e

v/
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Portugués que atuem em cada 4rea especifica do conhecimento, tradutores e intérpretes de Libras
e Portugués, guias-intérpretes, quando for o caso, e profissionais bilingues em Libras e Portugués
que atuem com a tecnologia de informag&o e de comunicago;

VII — definir o perfil dos profissionais que atendero as especificidades do ensino
em geral, do ensino de Libras e do Portugués Escrito, conforme Decreto federal n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, bem como o quantitativo desses profissionais;

VIII - garantir, em seu Projeto Politico Pedagégico, atividades de formagdo
continuada em Libras, estudos surdos, culturais e priticas voltadas para a pedagogia visual,
envolvendo a equipe docente, a equipe gestora, a equipe de apoio da unidade educacional e toda a
comunidade escolar;

IX — oferecer projetos que atendam as especificidades e as necessidades
educacionais dos alunos, dos seus familiares, do corpo docente da instituicdo e dos demais
profissionais do quadro administrativo da escola, visando & formag#o integral dos alunos;

X — preparar o aluno para o exercicio da cidadania, de forma consciente, critica e
linguisticamente competente.

Art. 3° As diretrizes para a implantagdo das politicas educacionais a serem
implementadas devem priorizar os seguintes parimetros, entre outros que se fizerem necessérios:

I - implantag8o de projeto-piloto;
II - elaboragdo dos principios pedagdgicos e das normas de funcionamento;
IIT - elaboragéo do Projeto Politico Pedagégico;

IV — definicdo do quantitativo e do perfil dos profissionais surdos e dos
profissionais bilingues que atuarfio em cada 4rea especifica da instituiggo; :

V — defini¢fio de critérios necessérios para a selegio dos profissionais bilingues,
com comprovada fluéncia em Libras;

VI — estimulo & organizagdo e & ampliagio de programas especificos para
elaboragdo de material didético e-paradidatico- em- Libras-e-de-Libras, -¢ -também-em Lingua-
Portuguesa Escrita ¢ de Lingua Portuguesa Escrita, com recursos de multimidia, bem como
estimulo a utilizagdo de midias e novas tecnologias como meios de inclusdo educacional dos
surdos nas atividades escolares;

VII - realizagfio da comunicago e das atividades pedagégicas da escola em Libras,
como primeira lingua, e em Portugués Escrito, como segunda lingua;

VIII - disponibilizag@io de horario ao aluno surdo,em turno contrario ao do ensino,
para atividades facultativas, extra-escolares, em parceria com a area da satde ou demais 4reas
intersetoriais;

IX — produgdo de material didatico e paradidatico pelo préprio corpo docente, com
apoio de especialistas engajados nas universidades, com estudos que contemplem a %@cﬁo de
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surdos, a Lingua Brasileira de Sinais, os estudos surdos identitdrios e culturais, o ensino de
Portugués escrito como segunda lingua, entre outros; ‘

X — aplicagdo de metodologia de ensino de Libras como a primeira lingua e de
Lingua Portuguesa Escrita como a segunda lingua, da pedagogia visual e de recursos visuais, com
vistas a melhoria do acesso 4 informag#o;

XI - articulagdo com as demais politicas piblicas que visam as especificidades e as
necessidades sociais dos alunos surdos, visando a elaboragdo de propostas intersetoriais;

XII - garantia de condigbes que assegurem a continuidade de estudos dos surdos
nas demais etapas e modalidades de ensino, incluindo cursos pré-vestibulares, nas atividades
académicas oferecidas no contraturno;

XIII — garantia para a educagfo bilingue, observadas a Lingua Brasileira de Sinais,
como a primeira lingua, e a Lingua Portuguesa Escrita, como segunda lingua, sendo estas as
linguas de comunicagsio e de instrugdo das atividades escolares para o ensino de todas as
disciplinas curriculares, em todos os niveis da educagfio basica.

§ 1° A garantia dos pardmetros necessarios 4 implantagio das politicas publicas
educacionais nesta Lei deve incluir a oferta educacional dos seguintes niveis ¢ modalidades de
ensino:

I - educagso infantil, da forma seguinte:
a) estimulagdo precoce as criangas surdas, a partir da detectagdo da surdez;

b) educagdo bilingue para as criangas surdas, do nascimento aos 5 (cinco) anos,
em instituigdes de educagdo infantil, propiciando a sua imersdo na Lingua
Brasileira de Sinais, a fim de promover a aquisi¢do da linguagem, em periodo
propicio, € o conhecimento de mundo, considerando a atuagéio de profissionais
surdos, de forma a garantir o desenvolvimento linguistico, cognitivo,
emocional, psiquico, social e cultural, bem como a formag#o de identidade das
criangas surdas, a partir da promogdo do desenvolvimento bilingue dessas
criangas;

II — ensino_fundamental; educagdo-bilingue-aos alunos matriculados, nos termos
~ desta Lei;

I - ensino médio: educagdo bilingue aos alunos matriculados, nos termos desta
Lei;

IV — Educaggo de Jovens e Adultos — EJA: atendimento no primeiro, no segundo e
no terceiro segmentos, diurno e noturno, da educagfio de jovens e adultos, conforme a idade, a
necessidade e o interesse dos alunos e dos seus familiares;

V — educagdo profissional, da forma seguinte:

a) acesso & educagfo profissional, com as mesmas garantias e recursos }Jm ilizados

na educagfo regular; u" /
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b) informagdo aos alunos sobre educagdo profissional, propostas salariais, acesso
a cursos profissionalizantes e concursos.

§ 2° Para a implantacfo e a implementagdo do projeto-piloto de que trata o inciso I
do caput deste artigo, deve ser assegurada a participago de entidades representativas dos surdos e
de pesquisadores de institui¢des ptiblicas e privadas que atuem em favor da inclusdo social e
educacional dos surdos, de forma a garantir:

I — a participagdo de entidades e instituigdes que tenham conhecimentos e
experiéncia reconhecida para o desenvolvimento de suas agdes conjuntas;

II — o respaldo de pesquisas desenvolvidas, no Brasil e fora dele, por pesquisadores
das 4reas de Educagfo, Letras e Linguistica, especializados na educagéo de surdos, na estrutura de
Libras e no ensino de Libras e da Lingua Portuguesa Escrita.

Art. 4° Deve ser estimulada a participagdo dos estudantes surdos em eventos
culturais e esportivos, com o intuito de promover o protagonismo surdo e a divulgagdo das
atividades por eles desenvolvidas, com vistas & inclusdo social, a0 intercimbio dos alunos surdos
com outros participantes de eventos culturais e esportivos, a ampliagdo de oportunidades,
aquisigéo de habitos e a identificagdo de talentos representativos nas areas culturais e esportivas. -

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido 1 (um) ano de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEG S ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 18 de
novembro de 2015.
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CERTIDAO DE VETO

(x).INTEGRAL ( )PARCIAL

~ Certifico que o Autégrafo de Lei n°. _369 ,de 4R/ |4 /15,
foi remetido por esta Casa a SANCAO governamental em
96144 115 , via Oficio n°. LJ10/f e em (5 /12 /15
devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio n° 826 /G,
tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goidnia J5 / 12, /QolS

/Seg/ﬁo de Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176



A PUBLICACAC E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
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	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023

