ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Goiania, |4 de WWQ de 2015.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Oficio n® 62\7 12015.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.112 - P, de 19 de novembro de
2015, que encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n? 371, de 18 do mesmo més
e ano, o qual cria o Programa “Empresa Amiga da Educag¢ao”, para comunicar-lhe
que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1°
do art. 23 da Constituicido Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir

‘expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Secretaria da Fazenda que, por meio
de sua Titular, manifestou-se contraria & sua sancgéo, conforme Despacho n® 571/15-
GSF, a seguir transcrito, cujas conclusées acolhi para o fim de vetar o autografo de lei

em destaque:

“DESPACHO N2 571/15 — GSF — Com relagao ao Oficio n® 721/SECC no
qual a Secretaria de Estado da Casa Civil solicita manifestacao desta
Secretaria quanto a conveniéncia de o Senhor Governador sancionar ou
vetar o Autégrafo de Lei n® 371, de 1° de dezembro de 2015, que institui
o programa Empresa Amiga da Educagdo no Estado de Goias, sob a
forma de crédito outorgado do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS,
sugiro o Yeto, porquanto a legislacao tributaria goiana ja concede creédito
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outorgado para o contribuinte que fornecer material de construgdo
destinado a construgao, reforma ou ampliagdo de escolas.

De acordo com o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 14.542, de
30 de setembro de 2003, o Chefe do Poder Executivo pode conceder
crédito outorgado ao contribuinte que fornecer material de construgéao a
escolas. O beneficio foi regulamentado pelo Decreto n° 5.834, de 30 de
setembro de 2003, cujo texto transcrevo:

“Art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de

compensacao com o ICMS devido:

XXVl — o valor constante do documento denominado “Cheque

Moradia”, para o estabelecimento que fornecer a beneficiario do

Programa Habitacional Morada Nova, previsto em Lei

Orcamentaria Anual, e administrado pela Agéncia Goiana de

Habitacdo S.A — AGEHAB-, as mercadorias a seguir arroladas,

cujo pagamento seja feito por meio do subsidio concedido pelo

Governo do Estado, observado, ainda, o disposto nos §§ 5° e 6°

deste artigo (Lei n® 14.542/03).”

Dessa forma, basta o Estado de Goias emitir cheque moradia
em nome da escola para que esta adquira material de constru¢ao para
reforma ou construcdo de suas instalagbes, sendo que, o valor total do
material fornecido, constitui crédito outorgado para o contribuinte
fornecedor.

Por outro lado, o beneficio previsto no autégrafo aqui tratado,
sendo novidade da legislacao tributaria, exigira controles por parte desta
Secretaria, os quais implicardo direcionamento de recursos fisicos e
humanos para sua efetivagdo, desviando a administragao tributaria de
suas finalidades precipuas.

Chamo atencao, também, para o fato de que, o beneficio contido
na minuta ndo é limitado quanto ao valor das doagdes, enquanto o
cheque moradia ¢ limitado, de acordo com a qualificacdo do
beneficiario, e é objeto de previsdo orgamentaria. Dessa forma, o
Estado sabe, de antemao, quanto renunciara de receita tributaria para
fazer face ao beneficio do cheque moradia.

Cumpre, ainda, comentar que o inciso | do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que a renuncia decorrente da concessao
de béneficios fiscais tenha sido considerada na estimativa de receita da
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lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

A renuncia decorrente do beneficio contido no autografo de lei
nao foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, porque
esta se baseia na série histérica da receita. Como o valor do ICMS
correspondente ao crédito outorgado aqui tratado compéds a receita do
ano de 2013, seu valor fez parte da base sobre a qual incidem os
indices utilizados para se estimar a receita dos anos de 2015, 2016 e
2017.

Assim, diante do exposto, opino pelo veto integral ao Autégrafo
de Lei n°® 371/15.

.y

Também consultada, a Procuradoria-Geral do Estado por meio do
Despacho “AG” n° 006117/2015, recomendou o veto integral do presente autégrafo de
lei, em face de sua inconstitucionalidade, uma vez que a criagdo de um programa
governamental cuja execugdo interfere na gestdo de unidades administrativas do
Executivo exige a edicdo de lei de iniciativa do Governador do Estado, a teor do
disposto nos arts. 20, § 1°, I, e 37, XVIlI, da Constituicao Estadual.

A vista dos pronunciamentos da Pasta Fazendaria e da
Procuradoria-Geral do Estado, transcritos em linhas anteriores, a alternativa que
me restou foi vetar o autdgrafo de lei em comento, o que fiz por meio de despacho

dirigido a Secretaria de Estado da Casa-€il, onde ficou, inclusive, determinado que

ela lavrasse as presentes razdes, que ora sybscrevo e oferego a esse Parlamento.

Apresento, nesta Qpgrtunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

e aprego. ?

ilustres pares protestos de considera

rconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DE LEI N° 371, DE 18 DE NOVEMBRO DE 20135.
LEIN° ,DE DE DE 2015.

Cria o Programa “Empresa Amiga da
- Educag@0™ no 4mbito do Estado de Goias.

. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢fo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Estado de Goiés, o Programa “Empresa Amiga
da Educagfo” com o propésito de estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da
qualidade do ensino na rede publica estadual e municipal. '

Paragrafo {inico. A participagdo das pessoas juridicas no Programa dar-se-4 sob a
forma de doagBes de materiais, realizagio de obras de manutengdo, conserva¢dio, reforma e
ampliagdo dos prédios escolares ou de outras agbes que visem beneficiar o ensino nas escolas
estaduais e municipais. )

Art. 2° As pessoas juridicas cooperantes receberdo incentivo fiscal na forma de
crédito de ICMS no valor de 50% (cinquenta por cento) sobre o montante da contribuicdo
efetuada. ‘ '

§ 1° O crédito de que trata este artigo serd devolvido em forma de descontos de.
10% (dez por cento) no ICMS devido, pelo periodo de até 60 (sessenta) meses ou até a
compensagdo do crédito, caso este ocorra primeiro.

§ 2° O beneficio fiscal previsto nesta Lei sera concedido administrativamente pela
Secretaria de Estado da Fazenda, mediante a previa verificagio de que o interessado preenche os
requisitos legais. ‘

Art. 3° As empresas doadoras poderdo divulgar, com fins promocionais e

publicitarios, as agdes praticadas em beneficio da escola adotada.

Art. 4° O Poder Publico nfio conceders quaisquer prerrogativas aos cooperados
além das previstas nos artigos 2° e 3° desta Lei. “ ‘

Art, 5° Esta Lei entra e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES GOIAS, em Goidnia, 18 de

novembro de 2015. ,
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CERTIDAO DE VETO

(X)) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autégrafo de Lei n°. 334 ,de 4R/ 34 /15,
foi remetido por esta Casa a SANCAO governamental em
Q6/JJ) 115, via Oficio n° 112/ P e em JS /49 /1T
devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio n° 623 /G,
tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 1S5 / 12 /2015

/Set,‘ﬁﬁ de Protocolo e Arquivo

Segdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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Oficio n2 627 12015.

Goiania, M de

A Sua Exceléncia o Senhor

Députado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.112 - P, de 19 de novembro de
2015, que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n® 371, de 18 do mesmo més
e ano, o qual cria o Programa “Empresa Amiga da Educag¢ao”, para comunicar-ihe
que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1°
do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbées a seguir

expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Secretaria da Fazenda que, por meio
de sua Titular, manifestou-se contraria a sua sangio, conforme Despacho n® 571/15-
GSF, a seguir transcrito, cujas conclusées acolhi para o fim de vetar o autégrafo de lei

em destaque:

“DESPACHO N® 571/15 — GSF — Com relagdo ao Oficio n°® 721/SECC no
qual a Secretaria de Estado da Casa Civil solicita manifestacao desta
Secretaria quanto a conveniéncia de o Senhor Governador sancionar ou
vetar o Autografo de Lei n® 371, de 1° de dezembro de 2015, que institui
o programa Empresa Amiga da Educac¢do no Estado de Goias, sob a
forma de crédito outorgado do imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,
| sugiro o Yeto, porquanto a legislagéo tributaria goiana ja concede crédito
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outorgado para o contribuinte que fornecer material de construgao

destinado a construgao, reforma ou ampliagao de escolas.

De acordo com o inciso 1l do § 1° do art. 1° da Lei n® 14.542, de
30 de setembro de 2003, o Chefe do Poder Executivo pode conceder
crédito outorgado ao contribuinte que fornecer material de construgéo a
escolas. O beneficio foi regulamentado pelo Decreto n® 5.834, de 30 de
setembro de 2003, cujo texto transcrevo:

“Art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de

compensacado com o ICMS devido:

XXVII — o valor constante do documento denominado “Cheque

Moradia”, para o estabelecimento que fornecer a beneficiario do

Programa Habitacional Morada Nova, previsto em Lei

Orgcamentaria Anual, e administrado pela Agéncia Goiana de

Habitacdo S.A — AGEHAB-, as mercadorias a seguir arroladas,

cujo pagamento seja feito por meio do subsidio concedido pelo

Governo do Estado, observado, ainda, o disposto nos §§ 5° e 6°

deste artigo (Lei n® 14.542/03).”

Dessa forma, basta o Estado de Goids emitir cheque moradia
em nome da escola para que esta adquira material de construgio para
reforma ou constru¢do de suas instalagdes, sendo que, o valor total do
material fornecido, constitui crédito outorgado para o contribuinte
fornecedor.

Por outro lado, o beneficio previsto no autografo aqui tratado,
sendo novidade da legislacao tributaria, exigira controles por parte desta
Secretaria, os quais implicardo direcionamento de recursos fisicos e
humanos para sua efetivagdo, desviando a administragdo tributaria de
suas finalidades precipuas.

Chamo atengéo, também, para o fato de que, o beneficio contido
na minuta nao é limitado quanto ao valor das doag¢gdes, enquanto o
cheque moradia é limitado, de acordo com a qualificagdo do
beneficiario, e é objeto de previsdo orgamentaria. Dessa forma, o
Estado sabe, de antem&o, quanto renunciara de receita tributaria para
fazer face ao beneficio do cheque moradia.

Cumpre, ainda, comentar que o inciso | do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que a rentincia decorrente da concesséao

de ba&neficios fiscais tenha sido considerada na estimativa de receita da
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lei orcamentaria e que nao afetarda as metas de resultados fiscais

previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias.

A renuncia decorrente do beneficio contido no autégrafo de lei
nao foi considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, porque
esta se baseia na série histérica da receita. Como o valor do ICMS
correspondente ao crédito outorgado aqui tratado compds a receita do
ano de 2013, seu valor fez parte da base sobre a qual incidem os
indices utilizados para se estimar a receita dos anos de 2015, 2016 e
2017.

Assim, diante do exposto, opino pelo veto integral ao Autégrafo
de Lei n°® 371/15.

€.y

Também consultada, a Procuradoria-Geral do Estado por meio do
Despacho “AG” n° 006117/2015, recomendou o veto integral do presente autégrafo de
lei, em face de sua inconstitucionalidade, uma vez que a criagao de um programa
governamental cuja execucdo interfere na gestao de unidades administrativas do
Executivo exige a edicao de lei de iniciativa do Governador do Estado, a teor do
disposto nos arts. 20, § 1°,1l, e 37, XVII, da Constituicao Estadual.

A vista dos pronunciamentos da Pasta Fazendaria e da
Procuradoria-Geral do Estado, transcritos em linhas anteriores, a alternativa que
me restou foi vetar o autografo de lei em comento, o que fiz por meio de despacho

dirigido a Secretaria de Estado da Casg-€iyil, onde ficou, inclusive, determinado que

ela lavrasse as presentes razées, que 0 bscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta Qpgrtunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

arconi Ferreira Perillo Janior
" Governador do Estado

SECCINSR
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AUTOGRAFO DE LEI N° 371, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2015.
LEIN°® ,DE  DE DE 201s.

Cria o Programa “Empresa Amiga da
- Educag80” no dmbito do Estado de Goids.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢fo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no 4mbito do Estado de Goids, o Programa “Empresa Amiga
da Educagf0” com o propésito de estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da
qualidade do ensino na rede publica estadual e municipal. ’

Pardgrafo tnico. A participacsio das pessoas juridicas no Programa dar-se-4 sob a
forma de doagdes de materiais, realizagdo de obras de manutengdo, conservagfo, reforma e

ampliagdo dos prédios escolares ou de outras agdes que visem beneficiar o ensino nas escolas
estaduais e municipais. ‘

Art. 2° As pessoas juridicas cooperantes receberdo incentivo fiscal na forma de
crédito de ICMS no valor de 50% (cinquenta por cento) sobre o montante da contribui¢do
efetuada. ' '

§ 1° O crédito de que trata este artigo serd devolvido em forma de descontos de.
10% (dez por cento) no ICMS devido, pelo periodo de até 60 (sessenta) meses ou até a
compensagdo do crédito, caso este ocorra primeiro.

§ 2° O beneficio fiscal previsto nesta Lei sera concedido administrativamente pela
Secretaria de Estado da Fazenda, mediante a prévia verificagdo de que o interessado preenche os
requisitos legais. ‘

: Art. 3° As empresas doadoras poderdo divulgar, com fins promocionais e
publicitérios, as agdes praticadas em beneficio da escola adotada. '

Art. 4° O Poder Publico ndo conceders quaisquer prerrogativas aos cooperados
além das previstas nos artigos 2° e 3° desta Lei. ' :

Art. 5° Esta Lei entra em wigorna data de sua publicag¢do.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D GOIAS, em Goiénia, 18 de
novembro de 2015. /
Deputado '-.'i--ei SOUSA
- PRESIDENTE -

[ [
— s Y

-1\ CRETA ’ - 2°SECRETARIO -



¥ ESTADO DE GOIAS
¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CERTIDAO DE VETO

(X)) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autégrafo de Lei n°. 334  ,de 4R/ 44 /IG5,
foi remetido por esta Casa a SANCAO governamental em
REI2Y 1415, via Oficio n® L 112/ P e em JS5 /43 /15
devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio n° 6§27 /G,
tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania IS / 12 /9015

/Segfﬁ/o de Protocolo e Arquivo

Segdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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