ESTADO DE GOIAS

GOVERNADORIA DO ESTADO
Oficio n2 64 6 /15.

Goiania, ZJ) de Wﬂ% de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.151 - P, de 03 de dezembro de 2015, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 383, de 02 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 18.679, de 26 de novembro de 2014, que institui o Sistema Estadual de
Cidadania Fiscal — Nota Fiscal Goiana, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor,
decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual,

veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos

o0s pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util:

“PARECER N° 005797/2015 - PTr
(...)

6. Contudo, ainda que o autdgrafo de lei ndo padeca de vicio de
iniciativa em sentido estrito, ndo se pode olvidar que o repasse de verba
para as entidades que enumera deve submeter-se a organizagao
orcamentaria do Poder Executivo, considerando que o autografo de lei
cria encargo/despesa com violagdo ao principio da iniciativa de forma
reflexa (CF, art. 165, liI).

(.)

8. De outra parte, o autégrafo de lei que tem por finalidade fomentar
entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, ndo tem
pertinéncia tematica com o objeto da lei que institui a Nota Fiscal
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Goiana, cujo objeto & o incremento da arrecadagdo vinculado ao
estimulo a cidadania fiscal.

9. Veja que todas as diretrizes preconizadas na lei tem como
destinatario o consumidor, pessoa natural, a fim de criar a
conscientizacdo das fungdes econdmicas e sociais do tributo.

10. O autografo de lei resulta em renuncia de receita sem observancia
das cautelas previstas na Constituicdo e nas leis que regem a matéria,
como a lei de responsabilidade fiscal.

11. O art. 14 da LC 101/2000 que definiu a renuncia de receita em seu §
1°, complementou com outras situagdes genéricas in fine (... e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado) que subsume
ao presente caso.

(.)

13. Ora, a prépria redacdo do art. 8°-A da lei modificativa deixa claro
que se trata de beneficio fiscal quando diz claramente ‘permitir que
sejam indicadas como favorecidas pelos recursos obtidos pelo
Programa de Cidadania Fiscal- Nota Fiscal Goiana”. E 6bvio que o
tratamento tributario favorecido para entidades declaradas de utilidade
‘publica, refere-se a uma renuncia de receita.

14. Nesse sentido, o autégrafo de lei, a par de nao ter adotado as
cautelas orcamentarias relativamente a estimativa da renuncia de
receita (CF, art. 166, § 3°, I, CE, art. 110, § 6°, e art. 111, § 3°) e
eventuais medidas destinadas a contrabalancar a perda de
arrecadacao, deixou de observar as condigdes impostas pelo art. 14, | e
Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de violar expressamente o
art. 167, IV, da Constituicio Federal.

Ante o exposto, opino pelo veto integral do autégrafo de lei n° 383, de
02 de dezembro de 2015, nos termos da fundamentagéo.

..y

“DESPACHO “AG” N° 006351/2015 - 1. Aprovo, pelos seus
fundamentos, o Parecer n° 5797/2015, da Procuradoria Tributaria, de
sorte a recomendar a oposicdo de veto integral ao projeto de lei
submetido & deliberagdo executiva via autégrafo n° 383, de 2 de
dezembro de 2015.

2. Com efeito, o projeto aprovado na Assembleia Legislativa, além de se
colocar em descompasso com a legislagdo orgcamentaria — cumprindo
lembrar que s&o de iniciativa reservada ao chefe do Executivo as leis
sobre o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e o orgamento anual
do Estado- estipula vinculagdo de parte da receita de imposto a
despesa.
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Sobre a matéria também foi ouvida a Secretaria da Fazenda que,
por meio de sua Titular, manifestou-se contraria a sua sangao, conforme Despacho n°
575/2015-GSF, a seguir transcrito:

‘DESPACHO n° 575/2015-GSF.

(...)

As alteragbes propostas colidem diretamente com projeto de lei proposto
anteriormente pelo Senhor Governador do Estado de Goias, que resultou no
anteprojeto de lei n° 380, de 1° de dezembro de 2015. Uma vez que,
topograficamente, foi utilizado 0 mesmo art. 8°-A, que pelo projeto de autoria
do governo institui a cominagdo de penalidades que visam dar efetividade ao
Programa.

Nao obstante, ndo ha recursos financeiros suficientes para 0 custeio da
proposta caso esta seja convertida em lei. Além disso, o art. 7° da Lei n°
18.679/2014 determina que os recursos do Programa de Cidadania Fiscal -
Nota Fiscal Goiana — devem ser destinados a execugéo do préprio Programa.
Assim, coloco-me contraria ao autégrafo de lei em questdo pelos motivos
acima expostos.

Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil com a
informac&o de que manifesto-me pelo veto integral ao autégrafo de lei n® 383,
de 02 de dezembro de 2015.”

Em face dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da
Pasta Fazendaria, restou-me a alternativa de vetar integralmente o autégrafo de lei em
comento, o que fiz por meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde
ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e

ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a“Vpssa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

arconi Ferreira Perillo Janior

" Governador do Estado

SECCINSR
201500013003905



AUTOGRAFO DE LEI N° 383, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2015,

LEIN®

,DE DE DE 2015.

Altera a Lei n° 18.679, de 26 de novembro de
2014, que institui o Sistema Estadual de
Cidadania Fiscal —~ Nota Fiscal Goiana.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 18.679, de 26 de novembro de 2014, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A A Secretaria da Fazenda poder4, atendidas as demais condigGes
previstas nesta Lei, permitir que sejam indicadas como favorecidas pelos recursos
obtidos pelo Programa de Cidadania Fiscal — Nota Fiscal Goiana:

I - entidades goianas de assisténcia social, sem fins lucrativos e beneficentes;

I — entidades goianas de direito privado da 4rea da satde, sem fins lucrativos e
beneficentes;

III — entidades goianas culturais ou desportivas, sem fins lucrativos e beneficentes;

IV — entidades goianas da 4rea de defesa e protegfio animal, sem fins lucrativos e
beneficentes;

V — entidades goianas de educag#o, sem fins lucrativos e beneficentes.

§ 1° Todas estas entidades mencionadas nos itens acima deverdo ser cadastradas na
Secretaria da Fazenda e estar submissas as disciplinas e regulamentagGes
estabelecidas pelo referido érgdo.

§ 2° O valor do repasse &s entidades cadastradas nfio podera ultrapassar o
percentual de 7,5% (sete virgula cinco) por cento do valor arrecadado pelo
Programa de Cidadania Fiscal — Nota Fiscal Goiana.

§ 3° As entidades beneficiadas pelo Programa deverfio obrigatoriamente serem
declaradas de Utilidade Publica conforme lei estadual respectiva devidamente

sancionada pelo Poder Executivo.” (NR) : 70
M -
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA-BC OIAS, em Goiania, 02 de
dezembro de 2015.
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CERTIDAO DE VETO

(X ) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autégrafo de Lei n°. 383 ,de p2 /42 /15,
foi remetido por esta Casa a SANCAO governamental em
0B /12 /15, via Oficio n° J. 454/ e, em 8/ 42 /AS
devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio n°£4 8 /G,
tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goidnia 28/ 42 /A5

_—Se¢io de Protocolo e Arquivo

Segdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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GOVERNADORIA DO ESTADC
Oficio n? 64 8 15.

Goiania, ZJ de dW de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.151 - P, de 03 de dezembro de 2015, que

encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 383, de 02 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 18.679, de 26 de novembro de 2014, que institui o Sistema Estadual de

Cidadania Fiscal — Nota Fiscal Goiana, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor,

decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual,

veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DOVETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos

os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util:

“PARECER N° 005797/2015 - PTr
(...)

6. Contudo, ainda que o autografo de lei nao padeca de vicio de
iniciativa em sentido estrito, ndo se pode olvidar que o repasse de verba
para -as entidades que enumera deve submeter-se a organizagéo
orcamentaria do Poder Executivo, considerando que o autégrafo de lei
cria encargo/despesa com violagdo ao principio da iniciativa de forma
reflexa (CF, art. 165, Ili).

(...)

8. De outra parte, o autografo de lei que tem por finalidade fomentar
entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, ndo tem
pertinéncia tematica com o objeto da lei que institui a Nota Fiscal
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Goiana, cujo objeto é o incremento da arrecadag&o vinculado ao
estimulo a cidadania fiscal.

9. Veja que todas as diretrizes preconizadas na lei tem como
destinatario o consumidor, pessoa natural, a fim de criar a -
conscientizagdo das fungdes econdmicas e sociais do tributo.

10. O autégrafo de lei resulta em rentincia de receita sem observancia
das cautelas previstas na Constituicdo e nas leis que regem a matéria,
como a lei de responsabilidade fiscal.

11. O art. 14 da LC 101/2000 que definiu a reniincia de receita em seu §
1°, complementou com outras situagdes genéricas in fine (... e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado) que subsume
ao presente caso.

()

13. Ora, a propria redago do art. 8°-A da lei modificativa deixa claro
que se trata de beneficio fiscal quando diz claramente ‘permitir que
sejam indicadas como favorecidas pelos recursos obtidos pelo
Programa de Cidadania Fiscal- Nota Fiscal Goiana”. E 6bvio que o
tratamento tributario favorecido para entidades declaradas de utilidade
publica, refere-se a uma renuncia de receita.

14. Nesse sentido, o autégrafo de lei, a par de ndo ter adotado as
cautelas orgamentarias relativamente a estimativa da renuncia de
receita (CF, art. 166, § 3°, |; CE, art. 110, § 6°, e art. 111, § 3% e |
eventuais medidas destinadas a contrabalangcar a perda de
arrecadacao, deixou de observar as condigdes impostas pelo art. 14, 1 e
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de violar expressamente o
art. 167, IV, da Constituicdo Federal. |

Ante o exposto, opino pelo veto integral do autégrafo de lei n® 383, de
02 de dezembro de 2015, nos termos da fundamentacao.

...y

“DESPACHO “AG” N° 006351/2015 - 1. Aprovo, pelos seus
fundamentos, o Parecer n° 5797/2015, da Procuradoria Tributaria, de '
sorte a recomendar a oposicdo de veto integral ao projeto de lei
submetido a deliberacdo executiva via autégrafo n° 383, de 2 de
dezembro de 2015.

2. Com efeito, o projeto aprovado na Assembleia Legislativa, além de se
colocar em descompasso com a legislagdo orgamentaria — cumprindo
lembrar que sado de iniciativa reservada ao chefe do Executivo as leis
sobre o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e o orgamento anual
do Estado- estipula vinculagdo de parte da receita de imposto a
despesa.
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Sobre a matéria também foi ouvida a Secretaria da Fazenda que,

por mei6 de sua Titular, manifestou-se contraria a sua sangao, conforme Despacho n2
575/2015-GSF, a seguir transcrito:

“DESPACHO n° 575/2015-GSF.

(...)

As alteragbes propostas colidem diretamente com projeto de lei proposto
anteriormente pelo Senhor Governador do Estado de Goias, que resultou no
anteprojeto de lei n° 380, de 1° de dezembro de 2015. Uma vez que,
topograficamente, foi utilizado o mesmo art. 8°-A, que pelo projeto de autoria
do governo institui a cominagéo de penalidades que visam dar efetividade ao
Programa.

Nio obstante, n3o ha recursos financeiros suficientes para o custeio da
proposta caso esta seja convertida em lei. Além disso, o art. 7° da Lei n°
18.679/2014 determina que os recursos do Programa de Cidadania Fiscal —
Nota Fiscal Goiana — devem ser destinados a execugao do proprio Programa.
Assim, coloco-me contraria ao autégrafo de lei em questdo pelos motivos
acima expostos.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil com a
informagao de que manifesto-me pelo veto integral ao autégrafo de lei n°® 383,
de 02 de dezembro de 2015.”

Em face dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da

Pasta Fazendaria, restou-me a alternativa de vetar integralmente o autégrafo de lei em

comento, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde

ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora gubscrevo e

oferego a esse Parlamento.

pares protestos de consideragio e apreco.

SECCINSR
201500013003805

Apresento, nesta oportunidade, a“Vossa Exceléncia e a seus ilustres

arconi Ferreira Perillo Janior
Governador do Estado

e



UTOGRAFO DE LEI N° 383, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2015.

,DE DE DE 2015.

Altera a Lei n° 18.679, de 26 de novembro de
2014, que institui o Sistema Estadual de
Cidadania Fiscal — Nota Fiscal Goiana.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

. 10 da Constituigéio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 18.679, de 26 de novembro de 2014, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A A Secretaria da Fazenda poder4, atendidas as demais condigGes
previstas nesta Lei, permitir que sejam indicadas como favorecidas pelos recursos
obtidos pelo Programa de Cidadania Fiscal — Nota Fiscal Goiana:

I — entidades goianas de assisténcia social, sem fins lucrativos e beneficentes;

IT - entidades goianas de direito privado da érea da satide, sem fins lucrativos e
beneficentes;

III - entidades goianas culturais ou desportivas, sem fins lucrativos e beneficentes;

IV — entidades goianas da 4rea de defesa e prote¢do animal, sem fins lucrativos e
beneficentes;

V — entidades goianas de educagio, sem fins lucrativos e beneficentes.

§ 1° Todas estas entidades mencionadas nos itens acima deverdo ser cadastradas na
Secretaria da Fazenda e estar submissas as disciplinas e regulamentagdes
estabelecidas pelo referido érggo.

§ 2° O valor do repasse as entidades cadastradas ndo podera ultrapassar o
percentual de 7,5% (sete virgula cinco) por cento do valor arrecadado pelo
Programa de Cidadania Fiscal — Nota Fiscal Goiana.

§ 3° As entidades beneficiadas pelo .Prog"ram'a deveréor obrigatoriamente serem
declaradas de Utilidade Publica conforme lej estadual respectiva devidamente

sancionada pelo Poder Executivo.” (NR) { 70
S
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. §

ASSEMBLEIA LEGISLATIV
zembro de 2015.
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CERTIDAO DE VETO

(X ) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autografo de Lei n°. 383  ,de p /42 /15,
foi remetido por esta Casa a SANCAO governamental em
0B /32 /15, via Oficio n° J. 454/ e, em 28/ 42 /AS
devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio n°£4 8 /G,
tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 2%/ 42 /A4S

_—""Secio de Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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