ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® 2\7 116.

Goiania, 0 de W@ de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.242 - P, de 14 de dezembro de 2015, que
encaminhou a Governadoria o autdégrafo de lei n. 438, de 10 do mesmo més e ano, o qual
“Disciplina a prevencgéo de acidentes em piscinas”, para comunicar-lhe que, apreciando o
seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao

Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos
os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no Uutil, cujas conclusdes acolhi para o fim
de vetar o autografo de lei em destaque:

“PARECER PA N° 005931/2015

(..)
12. Na situacdo sub examine, o Autografo de Lei n® 438/2015 busca

estabelecer normas de prevencao de acidentes em todas as piscinas do
territorio do Estado de Goias, abarcando as privativas, coletivas e
publicas, o que torna incontroversa a invasao de competéncia municipal
para seu disciplinamento, uma vez que conforme ja advertido por esta
Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer “PA” 005489/2013,
sob aprovacgédo do Despacho “AG” n® 004896/2013:

...nas matérias de interesse local, o Municipio tem competéncia
legislativa privativa, no que se refere a elaboragio de normas
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gerais e especificas, incidindo em inconstitucionalidade formal a
incidéncia, sobre tais matérias, de lei federal ou estadual. Apesar
de dificil conceituagdo de interesse local, pode-se afirmar que,
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente
as necessidades imediatas do municipio, mesmo que gerem
reflexos no interesse do Estado ou da Unido. (destacado)

13. Portanto, ainda que se possa refutar defensavel eventual atribuicdo
material do Corpo de Bombeiros do Estado de Goias para a fiscalizagao
das piscinas publicas ou coletivas, na esteira do inciso VIl do artigo 33
da Lei Estadual n?2 11.416/1991, ou da Secretaria de Estado da Saude
para o licenciamento do seu funcionamento, nos lindes do artigo 103 da
Lei n? 16.140/2007, ndo ha como se desaperceber da competéncia
municipal para o trato da matéria, por manifesta predominancia de

interesse local.

14. Com efeito, diante da existéncia de vicio formal intransponivel
inquinando o instrumento sub examine, prejudicada se torna sua analise

meritoria.

15. Ante o exposto, esta Especializada opina pela falta de competéncia
do Estado de Goias para dispor sobre questdo de interesse local
predominantemente afeta ao Municipio e, por conseguinte, pelo veto
integral do Autégrafo de Lei n® 438/2015.

..y

DESPACHO “AG" N° 006539/2015 -1. Aprovo o Parecer n°® 5931/2015,
da Procuradoria Administrativa, de sorte a recomendar oposi¢céo de veto
integral ao projeto reproduzido no Autégrafo de Lei n° 438, de 10 de
dezembro de 2015.

2. A despeito de se saber da tramitagdo, no Congresso Nacional, de
proposicéo legislativa que trata da matéria, ndo ha argumentos com que
repelir a conclus&o, alcangada na pega opinativa, sobre tratar-se aqui
de assunto de interesse eminentemente local e, portanto, da alcada
municipal. De qualquer modo, considerada a clausula do art. 25, § 1°,
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da Constituicdo Federal, insubsistente restaria a tese de que se cuida
de tema de competéncia legislativa reservada ou remanescente do
Estado.

(...)

O Corpo de Bombeiros Militar, por meio de seu Comandante-Geral,
também emitiu pronunciamento contrario ao acolhimento do autégrafo, conforme Oficio n°
1651/2015 — CG, de 28 de dezembro de 2015, segundo o qual, a matéria esta regulamentada
de forma mais abrangente e detalhada pela Norma Técnica n. 16/2014, daquela Corporacéo.

Assim, em face da inconstitucionalidade do autégrafo de lei, apontada
pela Procuradoria-Geral do Estado, e da manifestagdo do Corpo de Bombeiros Militar, restou-
me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria
de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes
razdes que ora subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vosga [Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e apreco.

2o

Mafconi Ferreira Perillo Junior

Governador do Estado

SECCINSR
201500013004007
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AUTOGRAFO DE LEI N° 438, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015.
LEIN® ,DE DE DE 2015.

Disciplina a preven¢do de acidentes em
piscinas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢@io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Esta Lei estabelece ‘medida de prevencéo de acidentes em piscinas no
territério do Estado de Goias. :

Art. 2° E obrigatéria para todas as piscinas privativas, coletivas ou publicas, que
possuam sistema de cascata ou filtro ligado, a instalagio de dispositivo de seguranga que
automaticamente monitora a suc¢do do sistema de recirculagiio de 4gua e automaticamente
desliga a motobomba da piscina em caso de obstrugo no ralo de fundo.

Parédgrafo tinico. O dispositivo de seguranga de que trata o caput dever4 funcionar
durante todo o tempo em que a motobomba estiver ligada e em funcionamento, objetivando
evitar acidentes e proporcionar seguranga aos usu4rios.

Art. 3° Para efeito do disposto nesta Lei, as piscinas sfo classificadas em:

I - privativas: destinadas ao uso doméstico restrito;

II — coletivas: localizadas em clubes, hotéis, academias, escolas, edificios,
condominios residenciais, hospitais, centros de reabilitagdo ou outras entidades de natureza
privada ou publica em que haja uso coletivo e selegdo dos usudrios por critérios, tais como, de
associagio, matricula, hospedagem, moradia ou internagio;

III - pablicas: destinadas ao publico em geral.

Art. 4° O cuidado com a integridade fisica dos usudrios de piscinas ¢ de
responsabilidade compartilhada, cabendo, respectivamente:

I - aos usudrios de piscinas coletivas ou publicas:

a) manter e zelar para a manutenc&o de comportamento responsével e defensivo na
piscina;

b) respeitar e fazer respeitar a sinalizag8o de adverténcia e as normas de utilizagdo
da piscina, incluindo normas especificas para utilizagdo do tanque e dos equipamentos;

IT — aos proprietarios, administradores e responsaveis técnicos dos estabelecimentos
ue possuem piscina coletiva, ptiblica ou privadas:

a) respeitar, na ¢gnstmugéo e manuten¢do das' piscinas, as normas

d
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seguranca, considerando, obrigatoriamente, salvo nos casos excepcionados pelo regulamento, a
necessidade de isolamento do tanque em relagdo 4 4rea de transito dos espectadores e banhistas e
a necessidade de colocagio de piso antiderrapante na 4rea da piscina;

b) coibir saltos, acrobacias e mergulhos de ponta em locais cuja profundidade da
agua seja considerada insuficiente, com profundidade inferior a 2 (dois) metros;

¢) respeitar, na construgfo e manutengdo das piscinas, as Normas Técnicas do
Corpo de Bombeiros do Estado de Goids e de seguran¢a definidas em regulamento,
considerando, obrigatoriamente, a manutengéo de dispositivo de seguranga para prevengio de
afogamento por queda na 4gua.

Art. 5° Fica o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids responsével pela
vistoria técnica, inspegdes, verificagio quanto ao cumprimento do disposto no art. 2°,
fornecimento do Certificado de Conformidade, que dever4 ser renovados anualmente, e, quando
houver o descumprimento desta Lei, aplicar a penalidade.

Art. 6° As infragSes ao disposto nesta Lei sujeitam os infratores s seguintes
penalidades:

I - multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

I - interdi¢&o da piscina, quando couber, até sanado o problema que originou a
respectiva penalidade;

III - cassagfo do Certificado de Conformidade.
Art. 7° Os estabelecimentos que mantenham piscinas publicas ou coletivas e os
proprietarios de piscinas privadas terfio o prazo de 1 (um) ano, a partir da publicagsio desta Lei,

para promoverem as adaptagdes necessérias ao seu cumprimento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigg ata de sua publicago.

ASSEMBLEIA LEGIS QIAS, em Goiania, 10 de

dezembro de 2015.

ATIVA DO BESTADO DE-6

- PRESIDENTE -

eputao“!’“ 8
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CERTIDAO DE VETO
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(X)-INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autografo de Lei n°. 43 ﬁ ,de JO /12 Y,
foi remetido por esta Casa a SANCAO governamental em
18 /12 /15 , via Oficio n°JRUA/P e, em 08 /I /16

devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio n°23+ /G,
tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goidnia 0§/ o) /Q0l&

Secio de Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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Goiania, U7 de W@ de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Oficio n® 27 /16.

Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.242 - P, de 14 de dezembro de 2015, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n. 438, de 10 do mesmo més e ano, o qual
“Disciplina a prevencéo de acidentes em piscinas”, para comunicar-lhe que, apreciando o
seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constitui¢do

Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos
os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util, cujas conclusdes acolhi para o fim

de vetar o autografo de lei em destaque:

“PARECER PA N° 005931/2015
(..)

12. Na situacdo sub examine, o Autégrafo de Lei n® 438/2015 busca
estabelecer normas de prevengio de acidentes em todas as piscinas do
territorio do Estado de Goias, abarcando as privativas, coletivas e
publicas, o que torna incontroversa a invasdo de competéncia municipal
para seu disciplinamento, uma vez que conforme ja advertido por esta
Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer “PA” 005489/2013,
sob aprovagao do Despacho “AG” n® 004896/2013:

_..nas matérias de interesse local, o Municipio tem competéncia

legislativa privativa, no que se refere a elaboragao de normas
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gerais e especificas, incidindo em inconstitucionalidade formal a
incidéncia, sobre tais matérias, de lei federal ou estadual. Apesar
de dificil conceituacéo de interesse local, pode-se afirmar que,
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente
as necessidades imediatas do municipio, mesmo que gerem

reflexos no interesse do Estado ou da Unido. (destacado)

13. Portanto, ainda que se possa refutar defensavel eventual atribuicdo
material do Corpo de Bombeiros do Estado de Goias para a fiscalizagao
das piscinas publicas ou coletivas, na esteira do inciso VIl do artigo 33
da Lei Estadual n® 11.416/1991, ou da Secretaria de Estado da Saude
para o licenciamento do seu funcionamento, nos lindes do artigo 103 da
Lei n® 16.140/2007, nao ha como se desaperceber da competéncia
municipal para o trato da matéria, por manifesta predominancia de

interesse local.

14. Com efeito, diante da existéncia de vicio formal intransponivel
inquinando o instrumento sub examine, prejudicada se torna sua analise

meritoria.

15. Ante o exposto, esta Especializada opina pela falta de competéncia
do Estado de Goias para dispor sobre questdao de interesse local
predominantemente afeta ao Municipio e, por conseguinte, pelo veto
integral do Autografo de Lei n® 438/2015.

(...)

DESPACHO “AG" N° 006539/2015 -1. Aprovo o Parecer n° 5931/2015,
da Procuradoria Administrativa, de sorte a recomendar oposi¢ao de veto
integral ao projeto reproduzido no Autégrafo de Lei n°® 438, de 10 de
dezembro de 2015. ~

2. A despeito de se saber da tramitagdo, no Congresso Nacional, de
proposigao legislativa que trata da matéria, ndo ha argumentos com que
repelir a conclusio, alcangada na pega opinativa, sobre tratar-se aqui
de assunto de interesse eminentemente local e, portanto, da algada
municipal. De qualquer modo, considerada a clausula do art. 25, § 1°,
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‘da Constituicao Fedéral, insubsistente restaria a tese de que se cuida
de tema de competéncia legislativa reservada ou remanescente do
Estado.

...y

O Corpo de Bombeiros Militar, por meio de seu Comandante-Geral,
também emitiu pronunciamento contrario ao acolhimento do autégrafo, conforme Oficio n°
1651/2015 — CG, de 28 de dezembro de 2015, segundo o qual, a matéria esta regulamentada
de forma mais abrangente e detalhada pela Norma Técnica n. 16/2014, daquela Corporagao.

Assim, em face da inconstitucionalidade do autdgrafo de lei, apontada
pela Procuradoria-Geral do Estado, e da manifestagdo do Corpo de Bombeiros Militar, restou-
me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria
de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes
razbes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vosga Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e aprego.

Mafconi Ferreira Perillo Janior

Governador do Estado

SECCINSR
201500013004007
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AUTOGRAFO DE LEI N° 438, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015.
LEIN® ,DE DE DE 2015.

Disciplina a prevengdo de acidentes em
piscinas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituig8o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Esta Lei estabelece medida de prevencdo de acidentes em piscinas no
territério do Estado de Goids.

Art. 2° E obrigatéria para todas as piscinas privativas, coletivas ou publicas, que
possuam sistema de cascata ou filtro ligado, a instalagio de dispositivo de seguranga que
automaticamente monitora a sucgio do sistema de recirculagdo de 4gua e automaticamente
desliga a motobomba da piscina em caso de obstrug#o no ralo de fundo.

Paragrafo unico. O dispositivo de seguranca de que trata o caput devera funcionar
durante todo o tempo em que a motobomba estiver ligada e em funcionamento, objetivando
evitar acidentes e proporcionar seguranga aos usudrios.

Art. 3° Para efeito do disposto nesta Lei, as piscinas sfo classificadas em:

I - privativas: destinadas ao uso doméstico restrito;

IT — coletivas: localizadas em clubes, hotéis, academias, escolas, edificios,
condominios residenciais, hospitais, centros de reabilitagio ou outras entidades de natureza
privada ou publica em que haja uso coletivo e sele¢do dos usuarios por critérios, tais como, de
associagdo, matricula, hospedagem, moradia ou internagdo;

III — publicas: destinadas ao publico em geral.

Art. 4° O cuidado com a integridade fisica dos usudrios de piscinas € de
responsabilidade compartilhada, cabendo, respectivamente:

I - aos usudrios de piscinas coletivas ou publicas:

a) manter e zelar para a manutengfo de comportamento responsével e defensivo na
piscina;

b) respeitar e fazer respeitar a sinalizagdio de adverténcia e as normas de utilizagio
da piscina, incluindo normas especificas para utilizago do tanque e dos equipamentos;

I - aos proprietarios, administradores e responsaveis técnicos dos estabelecimentos
ue possuem piscina coletiva, publica ou privadas:

a) respeitar, na ¢gnstrucdo e manuten¢d@o das! piscinas, as normas [sapfitafibs e de

7 A
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seguranca, considerando, obrigatoriamente, salvo nos casos excepcionados pelo regulamento, a
necessidade de isolamento do tanque em relagdo & 4rea de transito dos espectadores e banhistas e
a necessidade de colocagfo de piso antiderrapante na area da piscina;

b) coibir saltos, acrobacias e mergulhos de ponta em locais cuja profundidade da
agua seja considerada insuficiente, com profundidade inferior a 2 (dois) metros;

c) respeitar, na constru¢io e manuten¢o das piscinas, as Normas Técnicas do
Corpo de Bombeiros do Estado de Goids e de seguran¢a definidas em regulamento,
considerando, obrigatoriamente, a manutencdo de dispositivo de seguranga para prevengdo de
afogamento por queda na 4gua.

Art. 5° Fica o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias responsével pela
vistoria técnica, inspegdes, verificagdo quanto ao cumprimento do disposto no art. 2°,
fornecimento do Certificado de Conformidade, que devers ser renovados anualmente, e, quando
houver o descumprimento desta Lei, aplicar a penalidade.

Art. 6° As infragSes ao disposto nesta Lei sujeitam os infratores 4s seguintes
penalidades:

I - multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

II — interdi¢do da piscina, quando couber, até sanado o problema que originou a
respectiva penalidade;

III — cassagfo do Certificado de Conformidade.
Art. 7° Os estabelecimentos que mantenham piscinas publicas ou coletivas e os
proprietarios de piscinas privadas terdio o prazo de 1 (um) ano, a partir da publicagfo desta Lei,

para promoverem as adaptag8es necessarias ao seu cumprimento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigo k3 de sua publicacgo.

- PRESIDENTE -

QIAS, em Goidnia, 10 de

dezembro de 2015.
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CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autografo de Lei n°. 43 % ,de JO /12 /15,
foi remetido por esta Casa a SANCAO governamental em
16 /13 /15 , via Oficio n°J2U2/F e em 0§ /oi /16

devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio n°27F /G,
tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goidnia 0% / o /90I8

Sec¢do de Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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