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Institui a Lei goiana
antidiscriminagéo.

ESTADO DE GOIAS, nos termos do

/ MBL ElA LEGISLATIVA ;
O da nstltUIg;ao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direjto antidiscriminatério em todo o Estado de
Goias, na forma que especifica, com o objetivo de coibir quaisquer formas de

discriminacao.

Art. 2° E assegurado em todo o Estado de Goias o direito

antidiscriminatério, na forma especificada nesta Lei.

Art. 3° O direito antidiscriminatério compreende a protegéo contra qualquer
forma de discriminacdo injustificada a pessoa humana que seja baseada nas
seguintes caracteristicas protegidas:
| - orientagéo sexual (homossexualidade, bissexualidade e outras);

Il - género ou suas mdltiplas identidades (travestis, transexuais e outras);
- sexo;

IV - opgéo religiosa;

V - origem nacional, regional ou local;
VI - local de residéncia ou domicilio;
VIl - estado civil;

VIl - pertenga a grupos minoritarios;

IX -raga ou etnia;

X - idade;
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Xl - deficiéncia;

Xl - opinido politica ou outra;

XIl - patriménio ou renda;
XIV - nivel educacional;
XV - condigdo de saude;

XVI - qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de

discriminagao injustificada.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a
uma dada pessoa humana ou grupo que nao devem ser considerados
relevantes para justificar tratamento diferenciado nem o reconhecimento de

uma desvantagem determinada ou indeterminada;

Il — discriminagdo injustificada: qualquer diferenciacéo, exclusdo ou
restricdo baseada em caracteristicas protegidas, com o propoésito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econémico, social,

cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 5° Sao exemplos de discriminagéo injustificada, quando baseéda em

caracteristicas protegidas nos termos estabelecidos nesta Lei:

| — praticar qualquer tipo de agéo violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filosofica ou psicologica;

[l — proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il — praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente

determinado em lei;
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IV — inibir ou proibir a admissdo ou o acesso profissional em qualqug

estabelecimento publico ou privado de trabalhador habilitado para tanto; ’%
expressdes e manifestagdes permitidas a todos os cidadaos.

Art. 6° Discriminar a pessoa humana baseado nas caracteristicas

protegidas de que trata esta Lei acarreta as seguintes sancdes administrativas:

| — multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspenséo da licenga
estadual para funcionamento por 30 dias;
I — multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e, em caso de

reincidéncia, cassacgao da licenga estadual para funcionamento.

Art. 7° A discriminagao praticada no exercicio da fungao publica é punida

na forma dos estatutos proprios.

Art. 8° A pratica de atos discriminatorios referidos nesta Lei sera apurada
mediante processo administrativo, nos termos da Lei Estadual n® 13.800, de 18
de janeiro de 2001, a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do

Trabalho (Secretaria Cidada) ou do érgéo que a suceder.

Art. 9° Se, em razdo da capacidade econdmica do agente que pratica os
atos discriminatérios, os valores de multa aqui estabelecidos mostrarem-se
inécuos & realizagdo dos fins desta Lei, poderao ser elevados em até 5 (cinco)

vezes.

Art. 10. Os valores de multa estabelecidos nesta Lei serdo atualizados

anualmente por indices oficiais de inflagao.

Art. 11. Os valores de multa arrecadados com base nesta Lei serdo
destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS - de que trata a Lei
Estadual n°® 12.730/95.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sia

publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2016.

Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagdo

Participativa

Dept‘x\t@%&a’gz Lemos Deputado Zé Antonio

Vice-Presidente Membro titular

Deputddo Sercglpg\a

iembyb ttitular
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JUSTIFICATIVA

"Assim como o0s passaros, as pessoas sdo diferentes em seus voos. Mas s&o

iguais em seu direito de voar."
Autor desconhecido.

O direito a igualdade, - como um dos grandes objetivos emancipatoérios
da modernidade enquanto periodo histoérico -, continua em boa medida como
devir ndo realizado, como promessa nao cumprida.

No Brasil, entdo, - por mdltiplas causas nao passiveis de
desenvolvimento nestas apertadas linhas de justificativa -, tal promessa ainda
nao cumprida ganha contornos extremamente fortes, violentos e agravados
pela altissima complexidade e pluralidade dos atores sociais da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, ndo raro, - pelo expressar e agir de varios em
nosso Pais -, temos a sensagao de viver em uma sociedade estamental, nos
moldes aristocraticos do “ancien régime” (antigo regime), que fora extinto pelas
espadas e baionetas dos revolucionarios franceses de 1789.

Nado se trata, entretanto, o direito a igualdade, de conceito fragil ou
apressado, que, a pretexto de cuidar das pessoas, nivela descaracterizando e
ocultando. Trata-se, sim, de reconhecer as diferencas de talentos e virtudes,
inerentes a individualidade, mas, a um sé tempo, de também nao admitir que
tais diferengas impliquem em atribuir inferioridades ou superioridades,
enquanto coletividade, a quem quer que seja. Nesta linha, de forma magistral,

leciona Boaventura de Sousa Santos, em tese de dominio publico, que

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza;, e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza.

Assim, o direito a igualdade, fruto das revolugdes modernas, consagrado

na Magna Carta de inumeros paises pelo mundo, a exemplo da nossa
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acesso a vida coletiva moderna; b) garante a pluralidade fatica da vida coletiva,

enquanto manifestagdo da diferenga, sem distingdes odiosas ou vantagens
indevidas, assegurada pela igualdade de todos perante a lei.

No contexto acima noticiado é que se insere o Projeto de Lei que aqui
apresentamos: o da promogdo da igualdade, notadamente no tocante a
protecdo contra quaisquer formas de discriminacdo. Para isso, como
mecanismo de promogéao da igualdade, asseguramos através desta proposicédo
legislativa o direito antidiscriminatério em todo o Estado de Goias. Nesta
perspectiva, com as adaptagbes necessarias, valemo-nos de conceito de
discriminagdo ja consagrado em diversos diplomas normativos, a exemplo do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, art. 1°,
paragrafo Gnico, inciso I) e da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009, artigo 2). De igual sorte, com adaptagdes igualmente necessarias,
utilizamos neste Projeto o conceito de caracteristicas protegidas, oriundo da
legislagdo europeia antidiscriminagdo®, para tratarmos dos elementos que nao
podem ser usados como justificativa para inferiorizar as pessoas. Por isso, esta
proposi¢ao legislativa encerra conteltdo afinado com o estado d’ arfe na
matéria.

No que toca a competéncia legislativa, trata-se de projeto de lei
juridicamente escorreito, porque obediente a reparticido de competéncias
estabelecida pela Constituicdo Federal, seja pela via da competéncia legislativa
concorrente, seja pela via da competéncia residual afeta aos Estados. Isso
porque, de um lado, nas pegadas do principio da maxima protecdo do
microssistema de direitos difusos (campo em que se insere a presente
iniciativa), o legislador Constituinte distribuiu competéncia legislativa
concorrente em matéria de direitos difusos entre a Unido e os Estados-
Membros, a exemplo das matérias inerentes a tal ramo que, expressamente,
restam grafadas no art. 24, V, VI, VI, VIII, IX, Xl e XIV, da CF/88. De outro
lado, como n&o se trata de matéria privativa a nenhum outro ente da
Federagdo, - o que nem caberia ser a luz do citado principio da maxima

protecdo -, e ndo ha nada que vede aos Estados a edigdo de legislagao sobre
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tal tematica, também pela via da competéncia residual (art. 25, §1°, da CFA

guarda correcao juridica este Projeto de Lei. X

Do ponto de vista da iniciativa das leis, ndo menos viavel mostra-se esta
proposig¢éo. Isso porque, como é cedigo, a iniciativa privativa para deflagrar o
processo legislativo ocorre apenas nas hipoteses previstas expressamente na
Constituigdo Federal e Estadual, que, inclusive, em respeito a separacéo dos
poderes, devem ser interpretadas restritivamente. Assim, a regra geral que
vigora entre nds é a da iniciativa comum para a iniciativa das leis, nos termos
do art. 61, “caput”, da CF/88, e do art. 20, “caput”, da CE/89. Como a matéria
veiculada nesta proposi¢cdo ndo é capitulavel a nenhuma das hipéteses de
iniciativa privativa, aplica-se, no caso, a regra geral da iniciativa comum, pelo
que se mostra inatacavel a iniciativa parlamentar neste feito. Tal constatagao
ganha ainda mais forga, sobretudo, quando recuperamos o dever que cabe ao
Legislativo de concretizar os direitos fundamentais, na linha do que, de forma
lapidar, em sede de direitos fundamentais sociais, sustenta o Consultor
Legislativo do Senado Federal, Dr. Jodo Trindade Cavalcanti Filho, em artigo
intitulado Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas?

Néo bastasse a correcdo acima anotada, a matéria em apreco, - no que
toca especificamente a protegdo contra discriminagéo por orientagdo sexual e
identidade de género -, ja conta também com satisfatério amadurecimento em
sede da tipica fungdo administrativa exercida pelo Poder Executivo. Isso
porque, nos termos do processo administrativo 201400013003004 do Poder
Executivo do Estado de Goias (copia em anexo no util), inUmeros o6rgaos
daquele Poder ja se manifestaram favoravelmente a matéria consignando que
ela guarda ndo apenas corre¢ao juridica como também afinidade com os
propositos politicos do atual Governo em efetivar legislagdo que amplie a
protecao contra todas as formas de discriminagao.

Assim, como a razdo juridica que assiste a protegcdo contra
discriminagéo por orientagdo sexual e identidade de género é a mesma que
informa a protegéo que se queira dedicar a quaisquer formas de discriminagao
(art. 3°, 1V, da CF/88), - um dos objetivos fundamentais da Republica no Brasil -
, @ proposicao legislativa que aqui apresentamos, verdadeiro marco regulatério
geral antidiscriminatério em Goias, guarda, além de corregéo juridica, consenso

com os propositos politicos que governam o Estado, nos termos noticiados

7



)

acima pelas manifestagdes de diferentes érgaos do Executivo Estadual. D

forma, a bem de todos os goianos, merece esta iniciativa prosperar.

que, - afinado com o principio da cooperagdo, nota caracteristica da
processualistica contemporanea -, este Projeto de Lei possa ser aperfeicoado
ao longo de sua marcha pelo processo legislativo pelos diferentes atores que o
compbéem. Assim, em comprometido esforgo de aperfeicoamento deste feito,
ao longo de sua tramitagdo processual-legislativa, esperamos contar com a
sempre valiosa cooperagdo da Procuradoria desta Casa, dos demais
parlamentares, da sociedade civil organizada, das entidades de classe e de
todos os demais atores sociais que queiram participar deste avanco civilizatério
tao importante para a cidadania goiana.

Desta forma, expectamos muito da tramitagdo desta proposicéo
legislativa. Diferente de uma mera aprovagao atropeladamente apressada ou
de uma mera rejei¢do socialmente descompromissada, esperamos que a
vontade legislativa desta Casa neste feito, - pelas maos e mentes da
multiplicidade de atores que constroem o processo legislativo estadual -, seja
formada de maneira fortemente viva, independente e altiva, suprimindo dele
eventuais excessos, suprindo-lhe eventuais faltas, aperfeicoando, enfim, seu
objeto, a bem da pluralidade dos cidaddos de Goias, destinatarios finais de
todo 0 nosso trabalho.

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta
Casa de Leis, a fim de que este Projeto logre éxito em sua caminhada pelo
processo legislativo. De tal forma, de maneira exemplar, daremos mais um

passo rumo a concretizagéo do direito a igualdade em nosso Estado.

' Acerca do tema ver Manual sobre a Legislagdo Europeia Antidiscriminagdo. Disponivel em:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA_CASE_LLAW_HANDBOOK_PT.pdf

2 CAVALCANTI FILHO, Joao Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas — uma
proposta de relejtura do art. 61, §1°, Il, e, da Constituigdo Federal. Acesso em 08 de junho de 2015.
Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-

art.-61-ss-10-ii-e-da-constituicao-federal


http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-leg

\‘a

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2016.

Institui a Lei goiana
antidiscriminaggo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito antidiscriminatério em todo o Estado de
Goias, na forma que especifica, com o objetivo de coibir quaisquer formas de

discriminagao.

Art. 2° E assegurado em todo o Estado de Goias o direito

antidiscriminatério, na forma especificada nesta Lei.

Art. 3° O direito antidiscriminatério compreende a protegao contra qualquer
forma de discriminacéo injustificada a pessoa humana que seja baseada nas
seguintes caracteristicas protegidas:

I - orientagdo sexual (homossexualidade, bissexualidade e outras);
Il - género ou suas multiplas identidades (travestis, transexuais e outras);
Il - sexo;

IV - opgao religiosa;

V - origem nacional, regional ou local;
VI - local de residéncia ou domicilio;
VIl - estado civil,

VIl - pertenga a grupos minoritarios;

IX -raga ou etnia;

X - idade;
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Xl - deficiéncia;

Xl - opinido politica ou outra;

Xl - patriménio ou renda;
XIV - nivel educacional;
XV - condi¢édo de saude;

XVI - qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de

discriminagao injustificada.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a
uma dada pessoa humana ou grupo que nao devem ser considerados
relevantes para justificar tratamento diferenciado nem o reconhecimento de

uma desvantagem determinada ou indeterminada;

Il — discriminagao injustificada: qualquer diferenciacdo, exclusdo ou
restricdo baseada em caracteristicas protegidas, com o propésito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econédmico, social,

cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 5° Sao exemplos de discriminagao injustificada, quando baseada em

caracteristicas protegidas nos termos estabelecidos nesta Lei:

| — praticar qualquer tipo de agao violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoéria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicoldgica;

Il — proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il — praticar atendimento selecionado que nao esteja devidamente

determinado em lei;
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IV — inibir ou proibir a admisséo ou o acesso profissional em qualdiky

estabelecimento publico ou privado de trabalhador habilitado para tanto; :
V — proibir a livre expresséo e manifestacdo de afetividade, sendo estas

expressoes e manifestagcdes permitidas a todos os cidadios.

Art. 6° Discriminar a pessoa humana baseado nas caracteristicas

protegidas de que trata esta Lei acarreta as seguintes sangdes administrativas:

| — multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspensdo da licenca
estadual para funcionamento por 30 dias;
I — multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e, em caso de

reincidéncia, cassagao da licenga estadual para funcionamento.

Art. 7° A discriminagao praticada no exercicio da funcéo publica € punida

na forma dos estatutos proprios.

Art. 8° A pratica de atos discriminatorios referidos nesta Lei sera apurada
mediante processo administrativo, nos termos da Lei Estadual n® 13.800, de 18
de janeiro de 2001, a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do

Trabalho (Secretaria Cidada) ou do érgao que a suceder.

Art. 9° Se, em razdo da capacidade econémica do agente que pratica os
atos discriminatérios, os valores de multa aqui estabelecidos mostrarem-se
indcuos a realizagéo dos fins desta Lei, poderao ser elevados em até 5 (cinco)

vezes.

Art. 10. Os valores de multa estabelecidos nesta Lei serao atualizados

anualmente por indices oficiais de inflagao.

Art. 11. Os valores de multa arrecadados com base nesta Lei serdo
destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS - de que trata a Lei
Estadual n® 12.730/95.



Art. 12. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de

publicacao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2016.

Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagio

| K
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eputado Dr. Antonio Deputaio Sérgio Bravo

Membro titular

Deputado José

Membro titular Membro titular
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JUSTIFICATIVA

"Assim como 0s passaros, as pessoas séo diferentes em seus voos. Mas sé&o

iguais em seu direito de voar."
Autor desconhecido.

O direito a igualdade, - como um dos grandes objetivos emancipatoérios
da modernidade enquanto periodo histérico -, continua em boa medida como
devir nao realizado, como promessa nao cumprida.

No Brasil, entdo, - por multiplas causas ndo passiveis de
desenvolvimento nestas apertadas linhas de justificativa -, tal promessa ainda
ndo cumprida ganha contornos extremamente fortes, violentos e agravados
pela altissima complexidade e pluralidade dos atores sociais da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, ndo raro, - pelo expressar e agir de varios em
nosso Pais -, temos a sensacédo de viver em uma sociedade estamental, nos
moldes aristocraticos do “ancien régime” (antigo regime), que fora extinto pelas
espadas e baionetas dos revolucionarios franceses de 1789.

Nao se trata, entretanto, o direito a igualdade, de conceito fragil ou
apressado, que, a pretexto de cuidar das pessoas, nivela descaracterizando e
ocultando. Trata-se, sim, de reconhecer as diferencas de talentos e virtudes,
inerentes a individualidade, mas, a um s6 tempo, de também nao admitir que
tais diferencas impliquem em atribuir inferioridades ou superioridades,
enquanto coletividade, a quem quer que seja. Nesta linha, de forma magistral,

leciona Boaventura de Sousa Santos, em tese de dominio publico, que

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza.

Assim, o direito a igualdade, fruto das revolu¢des modernas, consagrado

na Magna Carta de inumeros paises pelo mundo, a exemplo da nossa



1 B

/20TOCON
‘ FOé"AS"

acesso a vida coletiva moderna; b) garante a pluralidade fatica da vida coletiva,
enquanto manifestacdo da diferenca, sem distingbes odiosas ou vantagens
indevidas, assegurada pela igualdade de todos perante a lei.

No contexto acima noticiado é que se insere o Projeto de Lei que aqui
apresentamos: o da promogédo da igualdade, notadamente no tocante &
protegdo contra quaisquer formas de discriminagdo. Para isso, como
mecanismo de promog¢éao da igualdade, asseguramos através desta proposic¢éo
legislativa o direito antidiscriminatério em todo o Estado de Goias. Nesta
perspectiva, com as adaptagbes necessarias, valemo-nos de conceito de
discriminagédo ja consagrado em diversos diplomas normativos, a exemplo do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, art. 1°,
paragrafo Unico, inciso |I) e da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, artigo 2). De igual sorte, com adaptagdes igualmente necessarias,
utilizamos neste Projeto o conceito de caracteristicas protegidas, oriundo da
legislagédo europeia antidiscriminagdo’, para tratarmos dos elementos que nao
podem ser usados como justificativa para inferiorizar as pessoas. Por isso, esta
proposigcao legislativa encerra conteido afinado com o estado d’ arte na
matéria.

No que toca a -competéncia legislativa, trata-se de projeto de- lei
juridicamente escorreito, porque obediente a reparticdo de competéncias
estabelecida pela Constituicao Federal, seja pela via da competéncia legislativa
concorrente, seja pela via da competéncia residual afeta aos Estados. Isso
porque, de um lado, nas pegadas do principio da maxima protegcdo do
microssistema de direitos difusos (campo em que se insere a presente
iniciativa), o legislador Constituinte distribuiu competéncia legislativa
concorrente em matéria de direitos difusos entre a Unido e os Estados-
Membros, a exemplo das matérias inerentes a tal ramo que, expressamente,
restam grafadas no art. 24, V, VI, VI, VI, IX, XIl e XIV, da CF/88. De outro
lado, como nao se trata de matéria privativa a nenhum outro ente da
Federagdo, - o que nem caberia ser a luz do citado principio da maxima

protecao -, e ndo ha nada que vede aos Estados a edicao de legislagdo sobre
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tal tematica, também pela via da competéncia residual (art. 25, §1°, da

guarda correc¢ao juridica este Projeto de Lei.

Do ponto de vista da iniciativa das leis, ndo menos viavel mostra-se esta
proposigao. Isso porque, como é cedico, a iniciativa privativa para deflagrar o
processo legislativo ocorre apenas nas hipdteses previstas expressamente na
Constituicdo Federal e Estadual, que, inclusive, em respeito a separacdo dos
poderes, devem ser interpretadas restritivamente. Assim, a regra geral que
vigora entre n6s € a da iniciativa comum para a iniciativa das leis, nos termos
do art. 61, “caput’, da CF/88, e do art. 20, “caput’, da CE/89. Como a matéria
veiculada nesta proposicdo nao é capitulavel a nenhuma das hipdteses de
iniciativa privativa, aplica-se, no caso, a regra geral da iniciativa comum, pelo
que se mostra inatacavel a iniciativa parlamentar neste feito. Tal constatacao
ganha ainda mais forga, sobretudo, quando recuperamos o dever que cabe ao
Legislativo de concretizar os direitos fundamentais, na linha do que, de forma
lapidar, em sede de direitos fundamentais sociais, sustenta o Consultor
Legislativo do Senado Federal, Dr. Jodo Trindade Cavalcanti Filho, em artigo
intitulado Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas®

Nao bastasse a corre¢do acima anotada, a matéria em apreco, - no que
toca especificamente a protecao contra discriminacao por orientagcao sexual e
identidade de género -, ja conta também com satisfatério amadurecimento em
sede da tipica funcdo administrativa exercida pelo Poder Executivo. Isso
porque, nos termos do processo administrativo 201400013003004 do Poder
Executivo do Estado de Goias (copia em anexo no util), inumeros o6rgaos
daquele Poder ja se manifestaram favoravelmente a matéria consignando que
ela guarda nao apenas corre¢ao juridica como também afinidade com os
propoésitos politicos do atual Governo em efetivar legislagado que amplie a
protecao contra todas as formas de discriminacao.

‘Assim, como a razao juridica que assiste a protecdo contra
discriminagao por orientacdo sexual e identidade de género € a mesma que
informa a protecéo que se queira dedicar a quaisquer formas de discriminagao
(art. 3° 1V, da CF/88), - um dos objetivos fundamentais da Replublica no Brasil -
, @ proposicao legislativa que aqui apresentamos, verdadeiro marco regulatério
geral antidiscriminatorio em Goias, guarda, além de correcao juridica, consenso

com os propositos politicos que governam o Estado, nos termos noticiados

7
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acima pelas manifestacdes de diferentes érgdos do Executivo Estadual.
forma, a bem de todos os goianos, merece esta iniciativa prosperar. RS

Por fim, anotamos nossa legitima expectativa parlamentar no sentido de
que, - afinado com o principio da cooperagdo, nota caracteristica da
processualistica contemporanea -, este Projeto de Lei possa ser aperfeigcoado
ao longo de sua marcha pelo processo legislativo pelos diferentes atores que o
compdem. Assim, em comprometido esforco de aperfeicoamento deste feito,
ao longo de sua tramitagdo processual-legislativa, esperamos contar com a
sempre valiosa cooperagdo da Procuradoria desta Casa, dos demais
parlamentares, da sociedade civil organizada, das entidades de classe e de
todos os demais atores sociais que queiram participar deste avango civilizatério
tao importante para a cidadania goiana.

Desta forma, expectamos muito da tramitagdo desta proposicéo
legislativa. Diferente de uma mera aprovagao atropeladamente apressada ou
de uma mera rejeicdo socialmente descompromissada, esperamos que a
vontade legislativa desta Casa neste feito, - pelas maos e mentes da
multiplicidade de atores que constroem o processo legislativo estadual -, seja
formada de maneira fortemente viva, independente e altiva, suprimindo dele
eventuais excessos, suprindo-lhe eventuais faltas, aperfeicoando, enfim, seu
objeto, a bem da pluralidade dos cidadaos de Goias, destinatarios finais de
todo o nosso trabalho. '

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta
Casa de Leis, a fim de que este Projeto logre éxito em sua caminhada pelo
processo legislativo. De tal forma, de maneira exemplar, daremos mais um

passo rumo a concretizagao do direito a igualdade em nosso Estado.

' Acerca do tema ver Manual sobre a Legislagdo Europeia Antidiscriminagdo. Disponivel em:
http://ffra.europa.euf/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_PT.pdf

2 CAVALCANTI FILHO, Joao Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas — uma
proposta de releitura do art. 61, §1° Il, e, da Constituicdo Federal. Acesso em 08 de junho de 2015.
Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-

art.-61-ss-10-ii-e-da-constituicao-federal


http://fra.europa.eu/sites/defauIUfiles/fra_uploads/151
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-leg

A/

2
]

GPDOA b

Folta n“_@é i;

Y
N

GOVERNO DO ETADO DE GOIAS
CHEFIA DE GABINETE DA GOVERNADORIA 7

Oficio n.° 3788 / 2014-CGAB.GOV Goiania, 08|gg agosto
Ao Senhor Aume'se’ j

JOSE CARLOS SIQUEIRA - GO

Secretario de Estado da Casa Civil Avenilnid owéz,’,’? eitas
Goiénia — GO. Supetintendents de Lagisiagaa, Aos Qfiids ¢ unos Tecnios

Ref:: Protocolo n.° 7346/14

Senhor Secretario,

De ordem do Senhor Governador, encaminho a V. Ex.2 o Oficio n.°
288/2014-GP subscrito pelo Sr. Henrique Tiburcio, Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — Segdo de Goias, acompanhado da copia do Processo n.°
2011/04437, no qual solicita a criagdo da Lei Anti-Discriminatéria, para conhecimento
e manifestagao a este Gabinete.

Ressaltamos a observagcdo da legalidade do pleito e as restrigoes

impostas pela legislagdo, uma vez que nos encontramos em periodo eleitoral.

Atenciosamente,
SECRETARIA DE ESTADG RA CASA CIVIL
EXPEDIENTE RECEBIDO
M3 / /o?{“/gq HJS .05

Ka ine
Chefe de Gabinete/do Governador ™~ PROTETOLE——

KRF

Rua 82, s/n.°, Setor Sul — Palacio Pedro Ludovico Teixeira — Goidnia/GO
Fones: 55 62 3201-5982 / 5984 (fax) / 3216-4533 (fax)
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MOVIMENTO

em defesa dos—

NORARIOS

Oficion° % ¥ § /2014-GP

Ao Excelentissimo Senhor

Marconi Perillo

Governador do Estado de Goias

Rua 82, s/n°, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, Setor Sul
Goidnia-GO CEP: 74.088-900

Assunto: Lei Anti-Discriminatoria. Pedido. Criacao. (Processo n° 2011/04437).

Senhor Governadosr,

A Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do de Goids informa a Vossa
Exceléncia que encaminhou ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
Deputado Helder Valim, pedido de criagdo da Lei Anti-Discriminatoria para penalizar,
administrativamente, a pratica de discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de
género, no combate a homofobia.

Diante da falta de resposta a referida solicitagdo, vimos por meio deste
requerer a Vossa Exceléncia a criagdo da mencionada Lei.

A oportunidade, encaminhamos copia da Lei Estadual n° 10.948/2001, do
Estado de Sdo Paulo — SP, que podera, caso queira, servir de pardmetro para o Estado de
Goias.

Sem mais para o momente e, estando a disposigédo para quaisquer duvidas e
esclarecimentos, renovamos protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

errigue Tibutcio
Presidente

C 1a Barcellos
Presidente da Comissdo de Direito Homoafetivo
Al and Seffinas\simone\ DesktoniDotumentos 2014\Panel Timbrado lnan honararins.don

Rua 1.121, n°® 200, Setor Marista - Goiania/GO - CEP: 74.175-120 - Caixa Postal 15
Fone: (62) 3238-2000 - Fax: (62) 3238-2053 - www.oabgo.org.br - E-mail: oabnet@oabgo.org.br
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mailto:oabnet@oabgo.org.br

Processo n. 2011/04437

Em atencdo a certiddo de fls. 128, reitere-se a expedigdo de oficio ao
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Goias, cobrando a
criagdo de Lei Antidiscriminatéria no ambito Estadual, para penalizar
administrativamente a pratica de discriminagdo por orientacdo sexual e
identidade de género.

Nio wemos reiterar o oficio ao Presidente da Camara Municipal, pois o
Vereador Djalma Araujo (PT) apresentou projeto de Lei n. 144/13, que visa
aplicar san¢des administrativas aos estabelecimentos comerciais €
industriais que praticarem atos discriminatdrios por orientacdo sexual ¢
identidade de género. Iremos sim, acompanhar a tramitagdo de referido
projeto.

A Assembléia Legislativa deve ser encaminhada copia da Lei Estadual N.
10.948/2001, do Estado de Sio Paulo para servir de pardmetro para Goias,
cujo inteiro teor acompanha o presente despacho.

Também, aproveitando o ensejo e diante da falta de resposta das duas casas
legislativas, encaminhe oficio ao Excélentissimo Governador do Estado de
Goias, Marconi Perillo para que ordene ao Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Goias a criagdc de lei antidiscriminatoria, nos
moldes da Lei Estadual N. 10.948/2001, do Estado de Sdo Paulo.

Encaminhe, ainda, novo oficio ao Superintendente da Policia Judiciaria,
solicitando a criagdo de Delegacia de Intolerdncia no Estado de Goias e
passados mais de 01 (um) ano da resposta do oficio n. 233/2013 se os
novos servidores ja tomaram posse, a fim de efetivar tal pedido, conforme
resposta, constante do Memorando n. 108/2013-SPJ.

Sem mais.

Gojénia, 21 de abril de 2014.
e

Presidente da Comissdo de Direito Homoafetivo da OAB-GO. RECER; mn-
3_— PN
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$2 A. Rodyi
genie Adn. / Sooretznia das Com%gﬁﬁss
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(Projeto de lei n° 667/2000, do deputado Renato Simdes - P‘f“ =
= &4 e\
Dispde sobre as penalidades a serem aplicadas a prética de discriminacdo
razdo de orientacdo sexual e da outras providéncias

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1.° - Sera punida, nos termos desta lei, toda manifestacao atentatoria ou
discriminatoria praticada contra cidaddo homossexual, bissexual ou
transgénero.

Artigo 2.° - Consideram-se atos atentatérios e discriminatérios dos direitos
individuais e coletivosdos cidadaos homossexuais, bissexuais ou transgéneros,
para 0s - efeitos desta fei:
| - praticar qualquer tipo de acdo violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filosdfica ou  psicoldgica;
i - proibir o ingresso ou permanéncia em qualguer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;
iff - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente determinado
em lei;
IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis, pensdes
ou similares;
V - preterir, sobretaxar ou impedir a locagdo, compra, aquisicio, arrendamento
ou emprestimo de bens moveis ou imoveis de qualquer finalidade:
Vi - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissdo direta ou
indireta, ~em funcdo da orientacdo  sexual do  empregado;

VIl - inibir ou proibir a admissdo ou o acesso profissional em qualquer
estabelecimento publico ou privado em funcdo da orientagdo sexual do
profissional,

Vill - proibir a livre expresséo e manifestacdo de afetividade, sendo estas
expressbes e manifestagbes permitidas aos demais  cidadaos.
Artigo 3.° - S&0 passiveis de punicdo o cidadio, inclusive os detentores de
funcéo publica, civil cu militar, e toda crganizagdo social ou empresa, com ou
sem fins lucrativos, de carater privado ou publico, instaladas neste Estado, que
intentarem contra o que dispbe esta lei.
Artigo 4.° - A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta lei sera
apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - reclamacéao do ofendido;
i - ato ou cficio de autoridade competente;
Il - comunicado de organizaces ndo-governamentais de defesa da cidadania
e direitos humanos.

Artigo 5.° - O cidad&o homossexual, bissexual ou transgénero que for vitima
dos atos discriminatorios podera apresentar sua denuncia pessoalmente ou por
carta, telegrama, telex, via Internet ou facsimile ao orgdo estadual competente
e/ou a organizagbes nédo-governamentais de defesa da cidadania e_direitos
humanos.

§ 1.°°7A denuncia devera ser fundamentada por meio da descricio do fato ou
ato discriminatédrio, seguida da identificacdo de quem faz a denuncia,
garantindo-se, na forma da lei, o0 sigilo do denunciante.
§ 2.° - Recebida a denuncia, competira & Secretaria da Justica e da Defesa da




Cidadania promover a instauraggo do processo administrativo devido para
apuracao e imposi¢ao das penalidades cabiveis.
Artigo 6.° - As penalidades aplicaveis g0s que praticarem atos de
discriminagdo ou gqualquer outro ato atentatério aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana seréo as seguintes:
| - adverténcia;
# - multa de 1000 (um mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de S3o
Paulo; '

il - multa de 3000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de Sao

Paulo, em caso de reincidéncia;
[V - suspenséo da licenga estadual para funcionamento por_30 (trinta) dias;
\'} - cassacgao da licenca estadual para funcionamento.

§ 1.° - As penas mencionadas nos incisos i a V deste artigo ndo se aplicam!
aos 6rgéos e empresas publicas, cujos responsaveis serdo punidos na forma
do Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis do Estado - Lei n. 10.261, de 28 de
outubro___ de 1968
§ 2.° - Os valores das multas poderdo ser elevados em até 10 (dez) vezes

guando for verificado que, em razdo do porte do estabelecimento, resultardo

inocuas.

§ 3.° - Quando for imposta a pena prevista no inciso V supra, devera ser

comunicada a autoridade responsavel pela emissdo da licenca, que

providenciara a sua cassagdo, comunicando-se, igualmente, a autoridade

municipal para eventuais providéncias no éambito de sua competéncia.

Artigo 7.° - Aos servidores publicos que, no exercicio de suas funcdes efou em

reparticdo publica, por acdo ou omissdo, deixarem de cumprir os dispositivos

da presente lei, serdo aplicadas as penalidades cabiveis nos termos do

Estatuto - dos . Funcionarios Publicos. _
Artig6™8.°"="O Poder Publico disponibilizara copias desta lei para-que séjam

afixadas nos estabelecimentos e em locais de facil leitura pelo publico em

geral.

Artigo 9.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 5 de novem@

GERALDO ALCKMIN

Edson Luiz Vismona

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Joao Caramez

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 5 de novembro de 2001.
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DIALMA QUER COIBIR PRATICAS DISCRIMINATORIAS
03/06/2023 15:31
Projeto visa regulamentar Lei Orgéanica do Municipio de Goidnia

Vereador Djalma Aratijo (PT) apresentou projeto de Lei na Camara dos Vereadores que |
propoe editar uma norma para coibir praticas discrimatorias na cidade. A matéria visa l
regulamentar o artigo 3° da Lei Organica do Municipio de Goiania, que assegura a todos

o direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a acessibilidade plena. {

De acordo com o PL 144/13, os estabelecimentos de pessoa fisica ou juridica,
comerciais, industriais, de servigos, culturais e de entretenimentos ou de outra
natureza, bem como os agentes e servidores ptblicos que praticarem atos de
discriminagdo no ambito de Goiénia sofrerdo sangdes administrativas.

Considera-se ato de discriminagdo para a referida lei o constrangimento, a proibicdo de
ingresso ou permanéncia, o atendimento selecicnado e o preterimento, quando de
ocupagdo ou imposicde de pagamento de mais de uma unidade nos hotéis, e 0
preterimento, quando a aluguel ou aquisi¢do de imdveis para fins residencial, comercial |
ou de lazer, §

Também se equiparam aos atos discriminatoérios os intimidatoérios, vexatorios ou !
violentos praticados contra clientes e consumidores, ou quaisquer cidaddos que estejam |
frequentando os referidos estabelecimentos.

/

As sangBes serdo as seguintes, aplicadas progressivamente: adverténcia escrita; multa |
de 1000 UFIR’s; muita de 3000 UFIR’s, em caso de reincidéncia; suspensdo do alvara de;
localizacdo e funcionamento por 30 d:as e, em ditimo caso, cassagdo do alvara. No caso 1
da aplicagdo das sangdes, podera a autoridade municipal elevar o valor em até 10
vezes, quando verificar que, devido ao porte do estabelecimento infrator, a penalidade
no valor basico resultarad inécua.

Aos servidores ptiblicos municipais no exercicio de suas fungdes que, por acdo ou
omissao, deixarem de cumprir os dispositivos desta Lei, serdo aplicadas as penalidades
cabiveis nos termos do Estatuto dos Servidores Pidblicos Municipais.

Quando ocorrer qualquer tipo de discriminagao contra cidaddo ou cidada, acarretara a
lavratura imediata de auto de infragdo, dando-se inicio ao competente processo i
administrativo, no qual serdo assegurados a ampla defesa e o contraditério. Os recursos
provenientes das multas serdo destinados ao Fundo de Protecdo dos Direitos Humanos.

“A todo tempo, é preciso construir mecanismos que realizem a protegdo dos direitos
humanos, espec:almente no espaco local. Assim é que faz sentidas a presente ;
proposicdo que prevé o bom combate a discriminagdo de toda e qualquer natureza. Néo .
se pode dar chance a discriminacdo, por mais que se possa alegar que estd na cultura
brasileira um certo tipo de brincadeira, de piada, de comportamento que parece, mas |
ndo é discriminatério”, justifica Djalma Araudjo.
(Michelle Lemes)
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Governo do Estado de Goias
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PROCESSO N° 201400013003004, e
dos Advogados do Brasil — Seggo de Gol LG

edicdo de lei antidiscriminatéria, relativamente a
orientacdo sexual e identidade de género, como forma

de combate a homofobia.

DESPACHO N° 9969 ISECC — Ougam-se a Secretaria
de Estado de Administragio Penitenciaria e Justica sobre a conveniéncia e a
oportunidade da matéria e, em seguida, se for o caso, a Procuradoria-Geral do

Estado sobre sua viabilidade juridica.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA CASA
CIVIL, em Goiania, <2 ¥ de ouduJone de 2014,

7 7, Z/D
%Czofc{jsl Siqé‘eéira
e

£ N
Secretario ((Q;\‘?f\‘c\«\\

SECC/JMC/EPSA
3004.edg.lei. anti-discriminatoria
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| Secretaria de Estado da Administracio
Penitenciaria e Justica

Processo n°: 201400013003004

Nome: Ordem dos Advogados do Brasil

Assunto: Criago

DESPACHO N° 1052/2014-GAB/SAPeJUS — Tendo em vista o DESPACHO
N° 4864/SECC, de ordem do Exmo Sr. Secretario, encaminhem-se os autos a Assessoria

Técnica, para andlise do pleito.

Gabinete do Secretario, Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciéria e

Justiga, em Goidnia, aos 04 dias do més de novembro de 2014.

~ AND
Chefe de Gabinete

André Luiz Abrao
Chefe de Gabinete
SAPEJUS

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E JUSTICA — e-mail: gsg.sapejus@gmail.com
Av. 1? Radial, n°® 586, Bloco 1, 2° andar, Setor Pedro Ludovico Goiénia — Goids CEP: 74820-900
Telefone: (0**62) 3201-6004 Fax: (0**62) 3201-6030
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Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciania e Justica

GUVERNO DE

Autos: 201400013003004
Assunto: Criacio

Interessado: OAB-Goias

NOTA TECNICA N° 0080/2014-ASTEC/SAPEJUS — De ordem do Chefe
de Gabinete pelo despacho n° 1052/2014-GAB/SAPeJUS, determinou-se a andlise do
pleito por esta assessoria.

1- Através do Despacho n°. 4864/SECC, o Secretario de Estado da Casa
Civil solicita ao titular desta Pasta o pronunciamento sobre a conveniéncia e a
oportunidade da criagdo de Lei Anti-Discriminatéria para  penalizar,
administrativamente, a pratica de discriminagfo por orientagdo sexual e identidade de
género, no combate & homofobia.

2- Compulsando os autos, verifico que o conteido do pedido da Ordem dos
Advogados do Brasil as fls. 05/06 coleciona uma Lei do Estado de Sdo Paulo como
referéncia/modelo, que bem poderia servir aos propositos legislativos do Estado de
Goias.

3- Tal modelo poderia consubstanciar diretrizes para atuagio dos 6rgdos
estatais, que se adéqua aos objetivos da Secretaria de Estado de Administra¢do
Penitenciaria e Justiga.

4- Alias, a aludida proposta repristina, ainda que de forma analitica, diversos
direitos e garantias constitucionais, apenando diversas condutas discriminatorias
especificas.

5- A proposta é conveniente e oportuna, pois se demonstra compativel com
as atuais diretrizes de Governo em atender o anseio popular que pugna pelo combate a
discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género, no combate 4 homofobia no
ambito do Estado de Goias.

6- Por essas razdes, por ser também uma diretriz do Governo do Estado, por
ser compativel com os valores republicanos e fundamentais de nossa sociedade,
manifestamo-nos de acordo com a proposta formulada pela OAB-Goiés.

Desta feita, encaminha-se a presente nota técnica para conhecimento do
Chefe de Gabinete. NET.

ASTEC/SAPeJUS, 11 de novernbrd 4¢2014: % . ;.

KL TN

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E JUSTICA — e-mail: se.sapejus@gmail.com
Av. 12 Radial, n2 586, Bloco 1, 22 andar, Setor Pedro Ludovico Goidnia ~ Goids CEP: 74820-900
Telefone: (0**62) 3201-6004 —~ Fax (0**62) 3201-6003
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ESTADO DE GOIAS 171
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIY
SUPERINTENDENCIA DA CORREGEDORIA-GERAL DE SEGURANCA PUBLI

Processo n°: 201400013003004
Interessado: OAB Goias

Assunto: projeto de Lei Anti-Discriminatoria

DESPACHO N° 50/2015-SCGSP — Versam os autos sobre solicitagdo da
OAB, Sec¢do Goias, de elaboragdo de Projeto de Lei Anti-Discriminatéria no Estado de
Goias, a exemplo do que foi proposto pela Lei n° 10.948, de 5 de novembro de 2001.(fls.
05/06). |

A Casa Civil solicitou que a ent3o Secretaria de Administragdo Penitencigri
e Justi¢a se manifestasse acerca do mérito da proposta, tendo sido juntada aos autos a Nota
Técnica n° 0080/2014-ASTEC/SAPEJUS (fl. 10), cujo teor abragou a conveniéncia €
oportunidade de um projeto de Lei-Antidiscriminatdria para o Estado de Goiés, bem como

asseverou que o objeto se coadunava com as atribuigdes daquela Secretaria.

Remetidos os autos ao Gabinete do Secretirio da Seguranga Publica e
Administragfio Penitencidria, foi determinada a manifesta¢fo por parte desta Corregedoria-

Geral.

No que tange as atribuigdes disciplinares, observa-se que a Lei paulista prelvé,
nos artigos 6°, §1°, e 7° a responsabilidade disciplinar de agentes publicos que atentem

contra os dispositivos daquela Lei, conforme os respectivos Estatutos Funcionais.

Trata-se de previsdo adequada também ao ordenamento juridico estadual

goiano, devendo ser apurados atos discriminatérios, sob a otica disciplinar, através dos

Superintendéncia da Corregedoria-Geral de Seguranca Publica
Avenida Anhangiiera, n° 7.364 - Setor Aeroviario — Cep: 74.435-300 — Goifnia-Goias
Fone: (62) 3201-2536 — Fax: (62) 3201-1094
LFA/GCDSP/Desp 50



ESTADO DE GOIAS |

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAGCAO PENITENC} @ A o
SUPERINTENDENCIA DA CORREGEDORIA-GERAL DE SEGURANCA PUB{AN! VLT
' %7 iEP@?

procedimentos previstos na Lei n® 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, bem como através ag—

Leis Especiais (no caso de militares).

Ressalte-se que os atos que configurem ilicitos penais serfio apurados

normalmente através das institui¢es de seguranga publica, segundo sua competéncia.

Em relagfo a Secretaria responsavel pela fiscalizagfo do cumprimento da Lei
e apuragdo administrativa dos atos discriminatdrios praticados por civis que ndo sejam
agentes publicos, observa-se que tal atribui¢do, antes conferida &8 SAPEJUS, desde a edigéo
da Lei n° 18.746, de 29 de dezembro de 2014, que alterou a Lei n® 17.257, de 25 de janeiro
de 2011, foi imputada & Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade

Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho.

Diante do exposto, sugere-se que o feito seja remetido a citada Secretaria,

para nova manifestagio meritdria e apresentacio de minuta.de.Projeto.de-Lei.
- — - S — e Y R s 2w TR

~

Remetam-se os autos ao Gabinete do sr. Secretdrio da Seguranga Publica,

para superior apreciacdo.

Gabinete do Corregedor-Geral, em Goianidl aos 25 de fevereiro de 2015.

Israel Beclfer Fagundes
Corregedor-Geral de Segurancga Publica

Superintendéncia da Corregedoria-Geral de Seguranga Publica
Avenida Anhangiiera, n° 7.364 - Setor Aeroviario — Cep: 74.435-300 — Goiénia-Goias
Fone: (62) 3201-2536 - Fax: (62) 3201-1094
' LFA/GCDSP/Desp 50



SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
GABINETE

Processo n°:
Interessado:

Assunto:

201400013003004
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DE GOIAS

Criagdo

DESPACHO N°. 0155/2015/SSP — Tendo em vista a edicdo da Lei n°

18.746, de 29 de dezembro de 2014, que transferiu algumas atribui¢es da extinta

SAPEJUS a Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos

Direitos Humanos e do Trabalho, encaminhem-se os autos de processo a citada Pasta para

conhecimento e demais providéncias.

Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria,

Goiénia, 02 de margo de 2015.

JOAQUIM MESQUITA
Secretario da Seguranga Publica
e Administra¢fio Renitenciaria

Secretaria da Seguranga Piblica — WWWw.Ssp.g0.gov.br

Avenida Anhanguera n°. 7.364 — Setor Aerovidrio — Cep: 74.435-300 — Goiania-Goiés

Fong: (62) 3201-100511083 - Fax: 3201-1002 ToNISES
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DA MULHER, DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
DA IGUALDADE RACIAL, DOS DIREITOS HUMANOS E DO TRABALHO {

Processo n°: 201500013003004
Interessada: Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Goias

Assunto  : Criagdo

DESPACHO N° 0454/2015-GAB - Encaminhem-se os presentes autos a

Superintendéncia Executiva da Mulher e da Igualdade Racial, para anilise e manifestagéo.

O

GABINETE DA SECRETARIA DA MULHER, DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, DA IGUALDADE RACIAL, DOS DIREITOS HUMANOS E DO TRABALHO, em

Goiania, aos 12 dias do més de margo de 2015.

for Universitario — Cep 74.603-010 - Goién;ia — Goias
1)01-3566 | 3364 | 8569 — Fax.: 3201-85 Me/GeseglOfcio

versiar - S¢
niversitaria, 609
N Telefone: (062)
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Estado de Goias \

Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Radig
dos Direitos Humanos e do Trabalho
Superintendéncia Executiva da Mulher e da Igualdade Racial

Processo n.° 201400013003004

Assunto: Edi¢do de Projeto de Lei Anti-Discriminatéria

Despacho n°. 020/2015 — Em atengfo ao expediente “Oficio n° 3788/2014-
CGAB.GOV” fls.02 e o “Despacho n° 155/2015/SSP” fls. 13, declinado a esta Secretaria para

providéncias quanto ao pronunciamento sobre a conveniéncia de o Chefe do Poder Executivo

apresentar Projeto de Lei para Criagdo de norma Anti-Discriminatéria, por solicitagdo da

Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional de Goids.

Pois bem, considerando o disposto no referido modelo apresentado trazido para
apreciagio por esta Superintendéncia ¢ perspicaz apontar a garantia dos direitos apresentados
pelo modelo acostado visto a intolerdncia nas questdes de género e orientagdo sexual
perpassadas cotidianamente.

Entretanto, a Reorganizagio Administrativa do Executivo Estadual pela Lei
18.746 de 29 de dezembro de 2014, realocou a Geréncia da Diversidade Sexual para a
Superintendéncia Executiva de Direitos Humanos, oportunidade em que fago remessa dos
autos a essa Superintendéncia para manifestagdo, tendo em vista versar unicamente sobre

repressdo a atos discriminatorios de ordem de orientagdo sexual das vitimas.

Gabinete da Superintendéncia Executiva da Mulher e da Igualdade Racial, em

Goiania, aos 19 dias do més de marco de 2015.

Glauc¢ia Maria Teodoro Reis
uperintendente

Av. Goias, n° 1.496, Setor Central, 74053-010 — Goidnia-GO Imaj
Fone: (62)3201-7489

Pagina 1 de 1



SECRETARIA

Cigada

SECRETARIA ESTADUAL DA MULHER,
010 DESENVOLVIMENTO SOCIAL. DA IGUALDADE RACIAL.
008 DIREITES HUMANDS € DD TRABALHO

Processo n°201400013003004
Interessado: Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Goias.
Assunto: Edicao de Projeto de Lei Anti-Discriminatéria.

Despacho 003/2015 — SUPEXDH — Considerando a importancia do tema
em questéo, garantia dos direitos da populagdo LGBTT, consideramos oportuna
lei que puna a discriminagdo, preservando os direitos individuais inalienaveis,
préprios da democracia.

No Brasil, além da Constituicido de 1988 proibir qualquer forma de
discriminagdo de maneira genérica, varias leis estdo sendo discutidas no
Congresso Nacional a fim de proibirem especificamente a discriminagédo aos
homossexuais.

A Constituicdo Federal brasileira define como “objetivo fundamental da
Republica” (art. 3° 1V) o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacdo. A
expressdo ‘“quaisquer outras formas”, refere-se a todas as formas de
discriminagao nao mencionadas explicitamente no artigo, tais como a orientacao
sexual, entre outras.

Sendo objeto de intencdo deste Governo a efetivacdo de legislacao
solicitada, podera ser apresentada a Assembleia Legislativa como Mensagem
do Executivo.

Assim, encaminhem-se os presentes autos a Comissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, cujo presidente é o
Deputado Estadual Renato de Castro.

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DOS DIREITOS HUMANOS, AOS
29 DIAS DO MES DE ABRIL DE 2015.

Ceme SV = &

Onaide S. Santillo

Superintendente Executiva dos Direitos Hum’ano's"

Av. Universitaria, 609 — Setor Universitario — Cep 74.605-010 — Goiénia — Goiés
Telefone: (062) 3201-8566 / 8564 / 8569 — Fax.: 3201-8563



“Casa do Advogado Jorge Jungmann”

Oficio n°D9 & 12013 - GP ,
Goiania, O de f&&)uwb@ de 2013.

Ao Senhor ;
Deputado Helder Valin : g
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Goiés ‘
Assembléia Legislativa, Pal4cio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n° 231, Setor Oeste

Goiénia - GO CEP: 74.115-900

Assunto: Solicitagdo de providéncias acerca da crescente homofobia no Estado de Goias
(Processo n° 2011/04437).

Senhor Presidente,

A Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Goiés vem encaminhar a Vossa
Senhoria relatrio do mapeamento dos crimes envolvendo homofobia no Estado de Goias obtido

por meio da Secretaria de Seguranga Publica.
Diante da dificuldade crescente de se mapear tais crimes envolvendo a motivagdo

homofobica, a Comissdo de Direito Homoafetivo desta Seccional solicita providéncias no
sentido de que seja criada Lei Anti-Discriminatéria no &ambito Estadual, para penalizar
administrativamente a pratica de discriminagéo por orientagdo sexual e identidade de género, no

combate & homofobia.
Sem mais para o0 momento e, estando & disposi¢ho para quaisquer dividas ¢

esclarecimentos, apresentamos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

' Se sﬁe‘w%’faialé Caciano Cassimiro
esidente em Exercicio da OAB/GO

Presidente da Comissdo de Direito Homoafetivo

Rua 1.121 n® 200 - Setor Marista - Goifnia-GO A-_'CEP: 74175-120 - Caixa Postal 15
Fone:(0xx62)3238-2000 - Fax: (0xx62)3238-2053 - Home Page: wiww.oalgo.ogbr - Femail: eabner@oaligo.org br




JUNTADA
Junto a estes autos o Aviso de Recebimento da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Secretaria das Comigsdes da OAB/GO.
Em % de OQ . de RO\),

!

Maria Heloj ;
y xla H ¢loisa A Redrigues
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OAB-GO
__ ' ]
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Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goj

“Casa do Advogado Jorge Jungmann”

Oficio n° Qd /2014 - CDHom
Goidnia, 25 de wam de 2014,

Ao Senhor

Deputado Helder Valin

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Goias

Assembléia Legislativa, Palacio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste

Goiania - GO CEP: 74.115-900

Assunto: Reiterando oficio (Processo n° 2011/04437)

Senhor Presidente,

A Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo de Goids, por sua Comissdo de
Direito Homoafetivo, ndo localizou, até a presente data, resposta ac oficio n® 92/2013 - GP.
datado em 13 de fevereiro de 2013, copia anexa.

Reitero. assim, o oficio supramencionado e solicito a manifestacdo de Vossa
Senhoria com a maior brevidade possivel.

A oportunidade, encaminho cépia da Lei Estadual n° 10.948/2001, do estado de
Sto Paulo/SP para. caso queira, servir de parimetro para o Estado de Goiés.

Sem mais para 0 momento e. estando a disposigdio para quaisquer davidas e
esclarecimentos, reitero protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Presidente da Comisséo de Direito Homoativo

i peoelitient dag

Hifeeralndn das CominieniONHm Hininst 201 A ina resneands Pr
Rua 121 " 200 - Sewor Marism - Goidnie00O - 00D, FAHTS120 - Caixa Postal 15

FoneOns62)3238-2000 - 14 (0xx623238-2053 - Home Pages mavaoobzoorg - 15-mail: aabuetoabgo.orp by
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, Comiss ')de
ESTADO DE GOIAS TR Direitos Humanos,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ( XX‘A gtdédami e Legislagao
articipa iva v

Memorando n°. 17/2015 - CDH/ALEGO
Goiania, 15 de maio de 2015.

llustrissimo Senhor
Joéao Pecin
Chefe da Secéo de Assessoramento Tematico

Assunto: Solicita estudo acerca da viabilidade da proposi¢ao legislativa solicitada.

Ao cumprimenta-lo, dirijo-me a esta Se¢ao de Assessoramento Tematico, no
sentido de encaminhar os presentes autos que tratam de solicitagdo a esta Casa de Leis para a
criagao da denominada “Lei Anti-Discriminatéria”.

A referida solicitagdo, proveniente da Ordem dos Advogados do Brasil — Segao
Goias, bem como da Superintendéncia Executiva dos Direitos Humanos traz como parametro
copia da Lei Estadual n° 10.948/2001, do Estado de S&o Paulo, que dispde sobre as penalidades
a serem aplicadas a pratica de discriminagdo em razdo de orientag&o sexual e da outras
providéncias.

Neste sentido, solicito a esta Segéo, nos termos do artigo 13, § 4°, da Resolugdo
n°® 1.007/99, o estudo da presente proposta, n_otadamente acerca das competéncias
constitucionais que tratam da matéria e vinculam esta Casa de Leis, bem como ao mérito da
referida proposta, para que seja analisada a viabilidade de apresentagédo do referido projeto de lei
por meio de iniciativa parlamentar.

Ao ensejo, renovando os protestos de estima e consideragéo, colocamo-nos a

disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

t/ .
Valenﬁ' Peixoto de Sousa Pacifico
Secretaria

Assistente Legislativo
Comissao de Direitos Humanos,
Cidadania e Legislag&o Participativa

Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagao Participativa.
Alameda dos Buritis n°. 231 — CEP 74019-900 / Setor Oeste — Goiania/ GO.
Fone/Fax: (62) 3221-3167. E-mail: cdh@assembleia.go.gov.br.

ASSEMBLEIA LEBISLATIVA DO ESTADO OE GOIAS \
/

<D
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SAT

ASSEMBLED

SECAO DE p ‘
ASSESSORAMENTO k EfST!D%%EAGEIS
TEMATICO O PODER DA CIDADANIA

Mem. 109/15 — SAT

Em 10 de junho de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e

Legislagdo Participativa desta Casa - CDH -, Deputado Renato de Castro.

Assunto: encaminhamento de trabalho solicitado a este Ass. Tematico, nos termos do

Memorando n° 17/2015 — CDH/ALEGO (processo administrativo 2015001510).

L. Como de estilo, recebemos com satisfagdo a solicitagdo de trabalho
contida no memorando retrorreferenciado;

2. Distribuida tal solicitagdo ao pesquisador legislativo que subscreve este
expediente, - com o devido enfrentamento, em sua justificativa, das questdes acerca da
viabilidade da proposi¢do legislativa -, preparamos minuta de Projeto de Lei sobre
direito antidiscriminatorio, que segue em anexo para a apreciagdo superior da CDH;

3. Ainda que o processo administrativo 2015001510, em tramitag@o nesta
Casa, veicule pecas que centram o tema da discriminag8o no aspecto de orienta¢do
sexual e identidade de género, constatara a CDH, na minuta aqui apresentada, que a
proposicdo elaborada enfrenta a tematica da discriminagfo em sua perspectiva ampla,
sem restringi-la a discriminag@o especifica alguma. Isso por duas ordens de motivos: a)
a razdo juridica que informa a prote¢do contra a discriminagéo por orientagdo sexual e
identidade de género é a mesma que orienta a protegdo contra todas as formas de
discriminag&o, que ¢ um dos objetivos da Republica no Brasil (art. 3° IV, da CF/88); b)
como se trata da mesma razdo, valemo-nos do precioso momento em que se abre em

Goias a possibilidade de ampliar a proteg¢do contra a discriminagéo para dela cuidar em

Assembleia Legislativa do Estado de Goias, Alameda dos Buritis - n® 231, Goidnia/GO, anexo -

I1I, Fone: (62) 3221- 3280 - ass.tematico@assembleia.go.gov.br - Cep.: 74.019-900
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SAT

SECAO DE
ASSESSORAMENTO
TEMATICO

ESTADO DE GOIAS
O PODER DA CIDADANIA

toda sua amplitude, o que, sem duvida, tem o conddo de contribuir para reduzir
qualquer forma de opresso, simbélica ou material, que ainda persista nas relagdes
sociais em nosso Estado;

4. Acaso a CDH opte por apresentar a processo legislativo a minuta aqui
acostada, como forma de melhor instrugfo do feito, sugerimos que seja a ela anexada
copia, apenas no Util, do antes indicado processo administrativo 2015001510 (pagina 01
al6);

5. De igual sorte, acaso a CDH faga a op¢fo acima ventilada, também
sugerimos que seja oficiada a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Goids —
comunicando-lhe a deflagragfo de processo legislativo sobre a matéria em testilha,
tendo em vista ter sido aquela instituicdo a solicitante inaugural de uma lei
antidiscriminatoria em Goids;

6. Como sempre, colocamo-nos a inteira disposi¢do para somar esforgos no
sentido da elevagdo do padrdo de produgdo legislativa desta Casa de Leis, bem como

reiteramos nosso compromisso em bem servir a causa publica.

Respeitosamente,

Ari Martins Alves Filho
Analista Legislativo/Pesquisador Legislativo

Visto:

Jodo Pecin

Chefe do Ass. Tematico

" %0 de Assessoramento Temético

Assembleia Legislativa do Estado de Goias, Alameda dos Buritis - n® 231, Goidnia/GO, anexo
III, Fone: (62) 3221- 3280 - ass.tematico@assembleia.go.qov.br - Cep.: 74.019-900
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MINUTA DE PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2016.

Institui a Lei
antidiscriminagao.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei assegura o direito antidiscriminatorio em todo o Estado de
Goias, na forma que especifica, com o objetivo de coibir quaisquer formas de

discriminagao.

Art. 2°. E assegurado em todo o Estado de Goias o direito

antidiscriminatorio, na forma especificada nesta Lei.

Art. 3°. O direito antidiscriminatério compreende a prote¢édo contra
qualquer forma de discriminacdo injustificada a pessoa humana que seja
baseada nas seguintes caracteristicas protegidas:

I - Orientagao sexual (homossexualidade, bissexualidade e outras);

[l - Género ou suas multiplas identidades (travestis, transexuais e outras);
I - Sexo;

IV - Opc¢ao religiosa,

V - Origem nacional, regional ou local;

VI - Local de residéncia ou domicilio;

VIl - Estado civil;

VIl - Pertenga a grupos minoritarios;

IX -Racaou etnig;

X - ldade;



Xl - Deficiéncia;

XIl - Opiniao politica ou outra;

Xl - Patrimdénio ou renda;
XIVV - Nivel educacional:
XV - Condigao de saude;

XVI - Qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de

discriminagé&o injustificada.
Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a
uma dada pessoa humana ou grupo que ndo devem ser considerados
relevantes para justificar tratamento diferenciado nem o reconhecimento de

uma desvantagem determinada ou indeterminada;

Il — discriminacédo injustificada: qualquer diferenciagdo, excluséo ou
restricdo baseada em caracteristicas protegidas, com o propdsito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrﬁte ou O exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos dmbitos politico, econdémico, social,

cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 5°. Sao exemplos de discriminagao injustificada, quando baseada em

caracteristicas protegidas nos termos estabelecidos nesta Lei:

| — praticar qualquer tipo de agao violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filosofica ou psicologica;

Il — proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il — praticar atendimento selecionado que n&o esteja devidamente

determinado em lei;



|

estabelecimento publico ou privado de trabalhador habilitado para tanto;  \
V — proibir a livre expressdo e manifestagdo de afetividade, sendo %

expressdes e manifestacdes permitidas a todos os cidadaos.

Art. 6° Discriminar a pessoa humana baseado nas caracteristicas

protegidas de que trata esta Lei acarreta as seguintes sangdes administrativas:

| — muilta de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspensao da licenca
estadual para funcionamento por 30 dias;
Il — multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e, em caso de

reincidéncia, cassacao da licenga estadual para funcionamento.

Art. 7°. A discriminac&o praticada no exercicio da fungdo publica é punida

na forma dos estatutos préprios.

Art. 8°. A pratica de atos discriminatorios referidos nesta Lei sera apurada
mediante processo administrativo, nos termos da Lei Estadual n® 13.800, de 18
de janeiro de 2001, a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do

Trabalho (Secretaria Cidada) ou do 6rgédo que a suceder.

Art. 9°. Se, em razdo da capacidade econdémica do agente que pratica os
atos discriminatorios, os valores de multa aqui estabelecidos mostrarem-se
indcuos a realizacéo dos fins desta Lei, poderédo ser elevados em até 5 (cinco)

Vezes.

Art. 10. Os valores de multa estabelecidos nesta Lei serdo atualizados

anualmente por indices oficiais de inflagao.

Art. 11. Os valores de multa arrecadados com base nesta Lei serédo
destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS - de que trata a Lei
Estadual n°® 12.730/95.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2016.

Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagao

Partjcipativa

Deputadog

Depm Lemos Deputado Zé Antonio.

Vice-Presidente Membro titular
W - )
. | |
Debutado Dr. Antonio Deputado Sérgio Bravo
Membro titular Membro titular

Deputado José\Nelto

Membro titula
JUSTIFICATIVA

"Assim como os passaros, as pessoas sdo diferentes em seus voos. Mas séo

iguais em seu direito de voar."
Autor desconhecido.



devir nao realizado, como promessa nao cumprida.

No Brasil, entdo, - por multiplas causas nao passiveis de
desenvolvimento nestas apertadas linhas de justificativa -, tal promessa ainda
nao cumprida ganha contornos extremamente fortes, violentos e agravados
pela altissima complexidade e pluralidade dos atores sociais da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, ndo raro, - pelo expressar e agir de varios em
nosso Pais -, temos a sensacéo de viver em uma sociedade estamental, nos
moldes aristocraticos do “ancien régime” (antigo regime), que fora extinto pelas
espadas e baionetas dos revolucionarios franceses de 1789.

Nio se trata, entretanto, o direito a igualdade, de conceito fragil ou
apressado, que, a pretexto de cuidar das pessoas, nivela descaracterizando e
ocultando. Trata-se, sim, de reconhecer as diferencas de talentos e virtudes,
inerentes a individualidade, mas, a um sé tempo, de também nao admitir que
tais diferencas impliqguem em atribuir inferioridades ou superioridades,
enquanto coletividade, a quem quer que seja. Nesta linha, de forma magistral,

leciona Boaventura de Sousa Santos, em tese de dominio publico, que

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza.

Assim, o direito a igualdade, fruto das revolugdes modernas, consagrado
na Magna Carta de inimeros paises pelo mundo, a exemplo da nossa
Constituigao (art. 5°, “caput”, da CF/88), cumpre dupla fungéo social: a) protege
as pessoas contra o preconceito e a discriminagéo, assegurando a todos igual
acesso a vida coletiva moderna; b) garante a pluralidade fatica da vida coletiva,
enquanto manifestacdo da diferenca, sem distingdes odiosas ou vantagens
indevidas, assegurada pela igualdade de todos perante a lei.

No contexto acima noticiado é que se insere o Projeto de Lei que aqui
apresentamos: o da promogao da igualdade, notadamente no tocante a
protecdo contra quaisquer formas de discriminagdo. Para isso, como

mecanismo de promog¢ao da igualdade, asseguramos através desta proposigao



discriminagdo ja consagrado em diversos diplomas normativos, a exemplo
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, art. 1°,
paragrafo Unico, inciso |) e da Convengéao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto
de 2009, artigo 2). De igual sorte, com adaptagbes igualmente necessarias,
utilizamos neste Projeto o conceito de caracteristicas protegidas, oriundo da
legislagdo europeia antidiscriminagdo’, para tratarmos dos elementos que n&o
podem ser usados como justificativa para inferiorizar as pessoas. Por isso, esta
proposicao legislativa encerra contetudo afinado com o estado d’ arte na
matéria.

No que toca a competéncia legislativa, trata-se de projeto de lei

juridicamente escorreito, porque obediente a reparticdo de competéncias

estabelecida pela Constituicdo Federal, seja pela via da competéncia legislativa
concorrente, seja pela via da competéncia residual afeta aos Estados. Isso
porque, de um lado, nas pegadas do principio da méaxima protegdo do
microssistema de direitos difusos (campo em que se insere a presente
iniciativa), o legislador Constituinte distribuiu competéncia legislativa
concorrente em matéria de direitos difusos entre a Unido e os Estados-
Membros, a exemplo das matérias inerentes a tal ramo que, expressamente,
restam grafadas no art. 24, V, VI, VI, VIII, IX, XlIl e XIV, da CF/88. De outro
lado, como nao se trata de matéria privativa a nenhum outro ente da

- Federacédo, - o que nem caberia ser a luz do citado principio da maxima
protecdo -, e ndo ha nada que vede aos Estados a edicdo de legislagio sobre
tal tematica, também pela via da competéncia residual (art. 25, §1°, da CF/88)
guarda corregao juridica este Projeto de Lei.

Do ponto de vista da inviciativa das leis, ndo menos viavel mostra-se esta
proposicdo. Isso porque, como é cedigo, a iniciativa privativa para deflagrar o
processo legislativo ocorre apenas nas hipdteses previstas expressamente na
Constituicdo Federal e Estadual, que, inclusive, em respeito a separagéo dos
poderes, devem ser interpretadas restritivamente. Assim, a regra geral que
vigora entre nés é a da iniciativa comum para a iniciativa das leis, nos termos
do art. 61, “caput”, da CF/88, e do art. 20, “caput’, da CE/89. Como a matéria



veiculada nesta proposicdo nao é capitulavel a nenhuma das hipoteses |

iniciativa privativa, aplica-se, no caso, a regra geral da iniciativa comum, ,

que se mostra inatacavel a iniciativa parlamentar neste feito. Tal constatacaosd

ganha ainda mais forga, sobretudo, quando recuperamos o dever que cabe ao
Legislativo de concretizar os direitos fundamentais, na linha do que, de forma
lapidar, em sede de direitos fundamentais sociais, sustenta o Consultor
Legislativo do Senado Federal, Dr. Jodo Trindade Cavalcanti Filho, em artigo
intitulado Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas?®.

Nao bastasse a correcao acima anotada, a matéria em aprego, - no que
toca especificamente a protegao contra discriminagéo por orientagéo sexual e
identidade de género -, ja conta também com satisfatério amadurecimento em
sede da tipica fungado administrativa exercida pelo Poder Executivo. Isso
porque, nos termos do processo administrativo 201400013003004 do Poder
Executivo do Estado de Goias (cépia em anexo no Uutil), inimeros o6rgéos
daquele Poder ja se manifestaram favoravelmente a matéria consignando que
ela guarda ndo apenas corregdo juridica como tambem afinidade com os
propositos politicos do atual Governo em efetivar legislagdo que amplie a
protecdo contra todas as formas de discriminagao.

Assim, como a razdo juridica que assiste a protegdo contra
discriminacéo por orientagdo sexual e identidade de género &€ a mesma que
informa a protecdo que se queira dedicar a quaisquer formas de discriminagao
(art. 3°, IV, da CF/88), - um dos objetivos fundamentais da Republica no Brasil -
, a proposicao legislativa que aqui apresentamos, verdadeiro marco regulatorio
geral antidiscriminatério em Goids, guarda, além de corregéo juridica, consenso
com os propdsitos politicos que governam o Estado, nos termos noticiados
acima pelas manifesta¢des de diferentes érgédos do Executivo Estadual. Desta
forma, a bem de todos os goianos, merece esta iniciativa prosperar.

Por fim, anotamos nossa legitima expectativa parlamentar no sentido de
que, - afinado com o principio da cooperagdo, nota caracteristica da
processualistica contemporanea -, este Projeto de Lei possa ser aperfeicoado
ao longo de sua marcha pelo processo legislativo pelos diferentes atores que o
compdem. Assim, em comprometido esforgo de aperfeicoamento deste feito,
ao longo de sua tramitagdo processual-legislativa, esperamos contar com a

sempre valiosa cooperagdo da Procuradoria desta Casa, dos demais




tao importante para a cidadania goiana.

Desta forma, expectamos muito da tramitagdo desta proposigao
legislativa. Diferente de uma mera aprovagdo atropeladamente apressada ou
de uma mera rejeigdo socialmente descompromissada, esperamos que a
vontade legislativa desta Casa neste feito, - pelas maos e mentes da
multiplicidade de atores que constroem o processo legislativo estadual -, seja
formada de maneira fortemente viva, independente e altiva, suprimindo dele
eventuais excessos, suprindo-lhe eventuais faltas, aperfeigoando, enfim, seu
objeto, a bem da pluralidade dos cidadaos de Goias, destinatarios finais de
todo o nosso trabalho.

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta
Casa de Leis, a fim de que este Projeto logre éxito em sua caminhada pelo
processo legislativo. De tal forma, de maneira exemplar, daremos mais um

passo rumo a concretizagao do direito a igualdade em nosso Estado.

U Acerca do tema ver Manual sobre a Legislagdo Europeia Antidiscriminagdo. Disponivel em:
http://fra.europa.eu/sites/default/fiIes/fra_uploads/1510—FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_PT.pdf

2 CAVALCANT! FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Pdblicas — uma
proposta de releitura do art. 61, §1° II, e, da Constituigdo Federal. Acesso em 08 de junho de 2015.
Disponivel em: http:/iwww12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-

art.-61-ss-10-ii-e-da-constituicao-federal
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A' AS MBLEIA LEéISIZIﬁIVA ESTADO DE GOI/\S, nos termos do

art/10 da Eanstitui¢ao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direfto antidiscriminatério em todo o Estado de
Goias, na forma que especifica, com o objetivo de coibir quaisquer formas de

discriminagao.

Art. 2° E assegurado em todo o Estado de Goias o direito

antidiscriminatério, na forma especificada nesta Lei.

Art. 3° O direito antidiscriminatdério compreende a protegao contra qualquer
forma de discriminagao injustificada a pessoa humana que seja baseada nas
seguintes caracteristicas protegidas:
| - orientagdo sexual (homossexualidade, bissexualidade e outras);

Il -género ou suas multiplas identidades (travestis, transexuais e outras);
I - sexo;

IV - opg¢ao religiosa,;

V - origem nacional, regional ou local;
VI  -local de residéncia ou domicilio;
VIl - estado civil;

VIl - pertenga a grupos minoritarios;

IX -raga ou etnia;

X - idade;



Xl - deficiéncia;

XIl - opiniao politica ou outra;

XIlI - patriménio ou renda;
XIV - nivel educacional;
XV - condicdo de saude;

XVl - qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de

discriminagao injustificada.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a
uma dada pessoa humana ou grupo que ndo devem ser considerados
relevantes para justificar tratamento diferenciado nem o reconhecimento de

uma desvantagem determinada ou indeterminada;

Il - discriminagéo injustificada: qualquer diferenciacdo, exclusido ou
restricdo baseada em caracteristicas protegidas, com o propésito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social,

cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 5° Sao exemplos de discriminagéo injustificada, quando baseéda em

caracteristicas protegidas nos termos estabelecidos nesta Lei:

| — praticar qualquer tipo de agao violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicolégica:;

Il — proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico; '

I - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente

determinado em lei;



expressdes e manifestacdes permitidas a todos os cidadaos.

Art. 6° Discriminar a pessoa humana baseado nas caracteristicas

protegidas de que trata esta Lei acarreta as seguintes sangdes administrativas:

| — multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspensao da licenga
estadual para funcionamento por 30 dias;
I — multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e, em caso de

reincidéncia, cassacgao da licenga estadual para funcionamento.

Art. 7° A discriminagao praticada no exercicio da fungao publica é punida

na forma dos estatutos préprios.

Art. 8° A pratica de atos discriminatérios referidos nesta Lei sera apurada
mediante processo administrativo, nos termos da Lei Estadual n° 13.800, de 18
de janeiro de 2001, a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do

Trabalho (Secretaria Cidada) ou do érgéo que a suceder.

Art. 9° Se, em razdo da capacidade econdmica do agente que pratica os
atos discriminatérios, os valores de multa aqui estabelecidos mostrarem-se
in6cuos a realizagdo dos fins desta Lei, poderéo ser elevados em até 5 (cinco)

vezes.

Art. 10. Os valores de multa estabelecidos nesta Lei serdo atualizados

anualmente por indices oficiais de inflagao.

Art. 11. Os valores de multa arrecadados com base nesta Lei serdo
destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS - de que trata a Lei
Estadual n® 12.730/95.



Art. 12. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 \3

publicacao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2016.

Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Legislacao

Participativa

Depubta@l@gﬂ Lemos Deputado Zé Antonio

Vice-Presidente Membro titular
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JUSTIFICATIVA

"Assim como os passaros, as pessoas séo diferentes em seus voos. Mas sdo

iguais em seu direito de voar."
‘ Autor desconhecido.

O direito a igualdade, - como um dos grandes objetivos emancipatérios
da modernidade enquanto periodo histérico -, continua em boa medida como
devir nao realizado, como promessa nao cumprida.

No Brasil, entdo, - por miultiplas causas nao passiveis de
desenvolvimento nestas apertadas linhas de justificativa -, tal promessa ainda
nao cumprida ganha contornos extremamente fortes, violentos e agravados
pela altissima complexidade e pluralidade dos atores sociais da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, nédo raro, - pelo expressar e agir de varios em
nosso Pais -, temos a sensacgao de viver em uma sociedade estamental, nos
moldes aristocréaticos do “ancien régime” (antigo regime), que fora extinto pelas
espadas e baionetas dos revolucionarios franceses de 1789.

Nao se trata, entretanto, o direito a igualdade, de conceito fragil ou
apressado, que, a pretexto de cuidar das pessoas, nivela descaracterizando e
ocultando. Trata-se, sim, de reconhecer as diferencas de talentos e virtudes,
inerentes & individualidade, mas, a um sé tempo, de também nao admitir que
tais diferengas impliquem em atribuir inferioridades ou superioridades,
enquanto coletividade, a quem quer que seja. Nesta linha, de forma magistral,

leciona Boaventura de Sousa Santos, em tese de dominio publico, que

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferen¢a nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza.

Assim, o direito a igualdade, fruto das revolugdes modernas, consagrado

na Magna Carta de inimeros paises pelo mundo, a exemplo da nossa



Constituicdo (art. 5°, “caput’, da CF/88), cumpre dupla fung
as pessoas contra o preconceito e a discriminagao, assegura
acesso a vida coletiva moderna; b) garante a pluralidade fatica da vida coletiva,
enquanto manifestagdo da diferenca, sem distingbes odiosas ou vantagens
indevidas, assegurada pela igualdade de todos perante a lei.

No contexto acima noticiado é que se insere o Projeto de Lei que aqui
apresentamos: o da promog¢ado da igualdade, notadamente no tocante a
protecéao contra quaisquer formas de discriminagdo. Para isso, como
mecanismo de promogao da igualdade, asseguramos através desta proposicéo
legislativa o direito antidiscriminatério em todo o Estado de Goias. Nesta
perspectiva, com as adaptagdes necessdrias, valemo-nos de conceito de
discriminagédo ja consagrado em diversos diplomas normativos, a exemplo do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, art. 1°,
paragrafo Unico, inciso I) e da Convencgao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009, artigo 2). De igual sorte, com adaptagées igualmente necessarias,
utilizamos neste Projeto o conceito de caracteristicas protegidas, oriundo da
legislagdo europeia antidiscriminagdo’, para tratarmos dos elementos que nao
podem ser usados como justificativa para inferiorizar as pessoas. Por isso, esta
proposicao legislativa encerra contelido afinado com o estado d’ arte na
matéria.

No que toca a competéncia legislativa, trata-se de projeto de lei
juridicamente escorreito, porque obediente a reparticao de competéncias
estabelecida pela Constituicdo Federal, seja pela via da competéncia legislativa
concorrente, seja pela via da competéncia residual afeta aos Estados. Isso
porque, de um lado, nas pegadas do principio da maxima protegdo do
microssistema de direitos difusos (campo em que se insere a presente
iniciativa), o legislador Constituinte distribuiu competéncia legislativa
concorrente em matéria de direitos difusos entre a Unido e os Estados-
Membros, a exemplo das matérias inerentes a tal ramo que, expressamente,
restam grafadas no art. 24, V, VI, VI, VIII, IX, Xll e XIV, da CF/88. De outro
lado, como ndo se trata de matéria privativa a nenhum outro ente da
Federagdo, - o que nem caberia ser a luz do citado principio da maxima

protecao -, € nao ha nada que vede aos Estados a edicdo de legislagao sobre

6



tal tematica, também pela via da competéncia residual (art. 25,
guarda corregao juridica este Projeto de Lei. ‘

Do ponto de vista da iniciativa das leis, ndo menos vidvel mostra-se esta
proposi¢éo. Isso porque, como € cedi¢o, a iniciativa privativa para deflagrar o
processo legislativo ocorre apenas nas hipéteses previstas expressamente na
Constituicao Federal e Estadual, que, inclusive, em respeito & separacio dos
poderes, devem ser interpretadas restritivamente. Assim, a regra geral que
vigora entre nés é a da iniciativa comum para a iniciativa das leis, nos termos
do art. 61, “caput”, da CF/88, e do art. 20, “caput”’, da CE/89. Como a matéria
veiculada nesta proposicdo nado é capitulavel a nenhuma das hipoteses de
iniciativa privativa, aplica-se, no caso, a regra geral da iniciativa comum, pelo
que se mostra inatacavel a iniciativa parlamentar neste feito. Tal constatagao
ganha ainda mais forga, sobretudo, quando recuperamos o dever que cabe ao
Legislativo de concretizar os direitos fundamentais, na linha do que, de forma
lapidar, em sede de direitos fundamentais sociais, sustenta o Consultor
Legislativo do Senado Federal, Dr. Jodo Trindade Cavalcanti Filho, em artigo
intitulado Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas?

N&o bastasse a correcdo acima anotada, a matéria em apreco, - no que
toca especificamente & protegao contra discriminagéo por orientagao sexual e
identidade de género -, ja conta também com satisfatério amadurecimento em
sede da tipica fungcdo administrativa exercida pelo Poder Executivo. Isso
porque, nos termos do processo administrativo 201400013003004 do Poder
Executivo do Estado de Goias (copia em anexo no util), inGmeros érgaos
daquele Poder ja se manifestaram favoravelmente a matéria consignando que
ela guarda ndo apenas corregdo juridica como também afinidade com os
propoésitos politicos do atual Governo em efetivar legislacdo que amplie a
protecao contra todas as formas de discriminagao.

Assim, como a razdo juridica que assiste a protecido contra
discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género é a mesma que
informa a proteg@o que se queira dedicar a quaisquer formas de discriminagéo
(art. 3%, IV, da CF/88), - um dos objetivos fundamentais da Republica no Brasil -
, @ proposigao legislativa que aqui apresentamos, verdadeiro marco regulatério
geral antidiscriminatorio em Goias, guarda, além de corregao juridica, consenso

com os propositos politicos que governam o Estado, nos termos noticiados



Por fim, anotamos nossa legitima expectativa parlamentar no sentido de

que, - afinado com o principio da cooperagdo, nota caracteristica da
processualistica contemporanea -, este Projeto de Lei possa ser aperfeicoado
ao longo de sua marcha pelo processo legislativo pelos diferentes atores que o
compdem. Assim, em comprometido esforco de aperfeicoamento deste feito,
ao longo de sua tramitacao processual-legisiativa, esperamos contar com a
sempre valiosa cooperagcao da Procuradoria desta Casa, dos demais
parlamentares, da sociedade civil organizada, das entidades de classe e de
todos os demais atores sociais que queiram participar deste avanco civilizatorio
tédo importante para a cidadania goiana.

Desta forma, expectamos muito da tramitacdo desta proposicéo
legislativa. Diferente de uma mera aprovagao atropeladamente apressada ou
de uma mera rejeicdo socialmente descompromissada, esperamos que a
vontade legislativa desta Casa neste feito, - pelas maos e mentes da
multiplicidade de atores que constroem o processo legislativo estadual -, seja
formada de maneira fortemente viva, independente e altiva, suprimindo dele
eventuais excessos, suprindo-the eventuais faltas, aperfeicoando, enfim, seu
objeto, a bem da pluralidade dos cidaddos de Goias, destinatarios finais de
todo o nosso trabalho.

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta
Casa de Leis, a fim de que este Projeto logre éxito em sua caminhada pelo
processo legislativo. De tal forma, de maneira exemplar, daremos mais um

passo rumo a concretizacéo do direito a igualdade em nosso Estado.

' Acerca do tema ver Manual sobre a Legislacdo Europeia Antidiscriminagdo. Disponivel em:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_PT.pdf

2 CAVALCANTI FILHO, Joao Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Paliticas Publicas — uma
proposta de releitura do art. 61, §1° I, e, da Constituicdo Federal. Acesso em 08 de junho de 2015.
Disponivel em: hitp://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-

art.-61-ss-10-ii-e-da-constituicao-federal
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PROJETO DE LEI N° DE DE

Institui a Lei goiana
antidiscriminagéo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS nos termos do )

3 10 da Constltwg:ao Estadual, decreta € eu sanciono a segumte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito antidiscriminatério em todo o Estado de
Goias, na forma que especifica, com o objetivo de coibir qualsquer formas de

discriminagéo.
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Art. 2° E assegurado em todo 0 Estado de Goids o direito
antidiscriminatorio, na forma especificada nesta Lei.

Art. 3° O direito antidiscriminatério compreende a protegao contra qualquer

forma de disbriminagéo injustificada a pessoa humana que seja baseada nas
| 'séghihtés caracteristicas protegidas:

| - orientac@o sexual (homossexualidade, bissexualidade e outras);

Il -género ou suas multiplas identidades (travestis, transexuais e ouiras);

’ Ili - SEX0;

IV - opgéo religiosa;

V - origem nacional, regional ou local;

VI - local de residéncia ou domicilio;
) VIl - estado civil;

Vlli - pertenga a grupos minoritarios;

IX  -raga ou etnia;

X -idade;
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Xl - deficiéncia;

XIl - opinigo politica ou outra;

Xill - patrimbnio ou renda;
XIV - nivel educacional;
XV - condigao de salde;

XVI - qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de

discriminagao injustificada.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| = caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a
uma dada pessoa humana ou grupo que nao devem ser considerados
relevantes para justificar tratamento diferenciado nem o reconhecimento de

uma desvantagem determinada ou indeterminada;

- Il — discriminag&o injustificada: qualquer diferenciagéo, exclusao ou
restrigdo baseada em caracteristicas protegidas, com o propdsito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econémico, social,

cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 5° Sao exemplos de discriminagdo injustificada, quando baseada em

caracteristicas protegidas nos termos estabelecidos nesta Lei:

| - praticar qualquer tipo de agado violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatéria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicolégica;

Il — proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il — praticar atendimento selecionado que nao esteja devidamente

determinado em lei;
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V — proibir a livre expressdo e manifestacdo de afetividade, sendo estas

expressdes e manifestagdes permitidas a todos os cidad&os.

Art. 6° Discriminar a pessoa humana baseado nas caracteristicas
Rrotegidas de que trata esta Lei acarreta as seguintes sangdes administrativas:

| — muita de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspensdo da licenga
estadual para funcionamento por 30 dias;
I - multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e, em caso de

reincidéncia, cassagao da licenga estadual para funcionamento.

Art. 7° A discriminagéo praticada no exercicio da fungao publica é punida

na forma dos estatutos proprios.

Art. 8° A pratica de atos discriminatérios referidos nesta Lei sera apurada
nﬁediante processo administrativo, nos termos da Lei Estadual n® 13.800, de 18
de janeiro de 2001, a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do

Trabalho (Secretaria Cidada) ou do 6rgao que a suceder.

Art. 9° Se, em razéo da capacidade econdmica do agente que pratica os

atos discriminatérios, os valores de multa aqui estabelecidos mostrarem-se

- inécuos a realizagao dos fins desta Lei, poderéo ser elevados em até 5 (cinco)

vezes.

Art. 10. Os valores de multa estabelecidos nesta Lei serdo atualizados

anualmente por indices oficiais de inflagao.

Art. 11. Os valores de multa arrecadados com base nesta Lei serdo
destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS - de que trata a Lei
Estadual n°® 12.730/95.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (t
publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2016.

Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagao

Depuiada Isaura LeMos Deputado Zé Antoni

Vice-Presidente Membro titular

’ SRHY

eputado Dr. Antonio Deputado Sérgio Bravo

MembrGtitular Membro titular

Deputado José
Membro titular
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JUSTIFICATIVA

"Assim como os passaros, as pessoas sdo diferentes em seus voos. Mas s&o

iguais em seu direito de voar."
| Autor desconhecido.

O direito a igualdade, - como um dos grandes objetivos emancipatdrios
da modernidade enquanto periodo histérico -, continua em boa medida como
devir ndo realizado, como promessa nao cumprida.

No Brasil, entdo, - por mdltiplas causas nao passiveis de
desenvolvimento nestas apertadas linhas de justificativa -, tal promessa ainda
nao cumprida ganha contornos extremamente fortes, violentos e agravados
pela altissima complexidade e 4plura|idade dos atores sociais da sociedade
gontemporanea. Nesse sentido, nao raro, - pelo expressar e agir de varios em
nosso Pais -, temos a sensagio de viver em uma sociedade estamental, nos
moldes aristocraticos do “ancien régime” (antigo regime), que fora extinto pelas
espadas e baionetas dos revolucionarios franceses de 1789.

Nao se trata, entretanto, o direito a igualdade, de conceito fragil ou
apressado, que, a pretexto de cuidar das pessoas, nivela descaracterizando e
ocultando. Trata-se, sim, de reconhecer as diferengas de talentos e virtudes,
inerentes a individualidade, mas, a um s tempo, de também nao admitir que
tais diferencas impliquem em atribuir inferioridades ou superioridades,
enquanto coletividade, a quem quer que seja. Nesta linha, de forma magistral,

leciona Boaventura de Sousa Santos, em tese de dominio publico, que

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza.

Assim, o direito a igualdade, fruto das revolugdes modernas, consagrado
na Magna Carta de inumeros paises pelo mundo, a exemplo da nossa
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acesso a vida coletiva moderna; b) garante a pluralidade fatica da vida coletiva,
enquanto manifestacdo da diferenga, sem distingdes odiosas ou vantagens
indevidas, assegurada pela igualdade de todos perante a lei.

No contexto acima noticiado &€ que se insere o Projeto de Lei que aqui
apresentamos: o da promogédo da igualdade, notadamente no tocante a
protecdo contra quaisquer formas de discriminacdo. Para isso, como
mecanismo de promoc¢ao da igualdade, asseguramos através desta proposigao
legislativa o direito antidiscriminatério em todo o Estado de Goids. Nesta
perspectiva, com as adaptagbes necessarias, valemo-nos de conceito de
discriminagdo ja consagrado em diversos diplomas normativos, a exemplo do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, art. 1°,
paragrafo Unico, inciso 1) e da Convengao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, artigo 2). De igual sorte, com adaptagbes igualmente necessarias,
utiizamos neste Projeto o conceito de caracteristicas protegidas, oriundo da
legislagdo europeia antidiscriminagéo’, para tratarmos dos elementos que néo
podem ser usados como justificativa para inferiorizar as pessoas. Por isso, esta
proposicdo legislativa encerra contetido afinado com o estado d’ arfe na
matéria.

| No que toca a -competéncia legislativa, trata-se de projeto de-lei
juridicamente escorreito, porque obediente a reparticdo de competéncias
estabelecida pela Constituicdo Federal, seja pela via da competéncia legislativa
concorrente, seja pela via da competéncia residual afeta aos Estados. Isso

porque, de um lado, nas pegadas do principio da maxima protecdo do

microssistema de direitos difusos (campo em que se insere a presente

iniciativa), o legislador Constituinte distribuiu competéncia legislativa
concorrente em matéria de direitos difusos entre a Unido e os Estados-
Membros, a exemplo das matérias inerentes a tal ramo que, expressamente,
restam grafadas no art. 24, V, VI, VI, VI, IX, XIl e XIV, da CF/88. De outro
lado, como ndo se trata de matéria privativa a nenhum outro ente da

- ~ . \ . . .
Federagao, - o que nem caberia ser a luz do citado principio da maxima

protecdo -, e ndao ha nada que vede aos Estados a edigdo de legislagao sobre
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guarda corregao juridica este Projeto de Lei.

Do ponto de vista da iniciativa das leis, ndo menos viavel mostra-se esta
p'roposigéo. Isso porque, como é cedigo, a iniciativa privativa para deflagrar o
processo legislativo ocorre apenas nas hipoteses previstas expressamente na
Constituicdo Federal e Estadual, que, inclusive, em respeito a4 separa¢ao dos
poderes, devem ser interpretadas restritivamente. Assim, a regra geral que
vigora entre nés é a da iniciativa comum para a iniciativa das leis, nos termos
do art. 61, “caput”, da CF/88, e do art. 20, “caput’, da CE/89. Como a matéria
veiculada nesta proposigdo ndo é capituldvel a nenhuma das hipéteses de
iniciativa privativa, aplica-se, no caso, a regra geral da iniciativa comum, pelo
gue se mostra inatacavel a iniciativa parlamentar neste feito. Tal constatagéo
ganha ainda mais forga, sobretudo, quando recuperamos o dever que cabe ao
L‘egislativo de concretizar os direitos fundamentais, na linha do que, de forma
lapidar, em sede de direitos fundamentais sociais, sustenta o Consultor
Legislativo do Senado Federal, Dr. Jodo Trindade Cavalcanti Filho, em artigo
intitulado Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas?.

Nao bastasse a corregdo acima anotada, a matéria em apreco, - no que
toca especificamente a protegao contra discriminagao por orientacdo sexual e
identidade de género -, ja conta também com satisfatdrio amadurecimento em
sede da tipica funcdo administrativa exercida pelo Poder Executivo. Isso
porque, nos termos do processo administrativo 201400013003004 do Poder
Executivo do Estado de Goias (copia em anexo no util), inimeros érgéos
daquele Poder ja se manifestaram favoravelmente & matéria consignando que
¢ja guarda nao apenas correcdo juridica como também afinidade com os
propésitos politicos do atual Governo em efetivar legislagdo que amplie a
protecdo contra todas as formas de discriminagao.

Assim, como a razao juridica que assiste a protegdo contra
discriminagé@o por orientagao sexual e identidade de género é a mesma que
informa a proteg¢édo que se queira dedicar a quaisquér formas de discriminagéo
(art. 3°, 1V, da CF/88), - um dos objetivos fundamentais da Republica no Brasil -
, @ proposicao legislativa que aqui apresentamos, verdadeiro marco regulatério
geral antidiscriminatério em Goias, guarda, além de corregao juridica, consenso

com os propdsitos politicos que governam o Estado, nos termos noticiados
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forma, a bem de todos os goianos, merece esta iniciativa prosperar. _

Por fim, anotamos nossa legitima expectativa parlamentar no sentido de
que, - afinado com o principio da cooperagio, nota caracteristica da
processualistica contemporanea -, este Projeto de Lei possa ser aperfeigoado
ao longo de sua marcha pelo processo legislativo pelos diferentes atores que o
compdem. Assim, em comprometido esforco de aperfeicoamento deste feito,
go longo de sua tramitagdo processual-legislativa, esperamos contar com a
sempre valiosa cooperagdo da Procuradoria desta Casa, dos demais
parlamentares, da sociedade civil organizada, das entidades de classe e de
todos os demais atores sociais que queiram participar deste avango civilizatério
tao importante para a cidadania goiana.

Desta forma, expectamos muito da. tramitagdo desta proposicdo
legislativa. Diferente de uma mera aprovagao atropeladamente apressada ou
de uma mera rejeicdo socialmente descompromissada, esperamos que a
vontade legislativa desta Casa neste feito, - pelas maos e mentes da
multiplicidade de atores que constroem o processo legislativo estadual -, seja

.fbrmada de maneira fortemente viva, independente e altiva, suprimindo dele

eventuais excessos, suprindo-lhe eventuais faltas, aperfeigoando, enfim, seu
objeto, a bem da pluralidade dos cidaddos de Goids, destinatarios finais de
todo o nosso trabalho.

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta
Casa de Leis, a fim de que este Projeto logre éxito em sua caminhada pelo
processo legislativo. De tal forma, de maneira exemplar, daremos mais um

passo rumo a concretizagao do direito a igualdade em nosso Estado.

' Acerca do tema ver Manual sobre a Legislagdo Europeia Antidiscriminagdo. Disponive! em:
ht’tp://fra.europa.eu/sites/default/ﬂles/fra__uploadsl1510-FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_PT.pdf

2 CAVALCANTI FILHO, Joao Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas — uma
proposta de releitura do art. 61, §1° II, e, da Constituigdo Federal. Acesso em 08 de junho de 2015.
Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-
art.-61-ss-10-ii-e-da-constituicao-federal A
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIA modl
_ L%, Fotare @
Oficio n.° 3788 / 2014-CGAB.GOV

Ao Senhor
JOSE CARLOS SIQUEIRA

Secretério de Estado da Casa Civil Avenitid ou;;‘,’,%é/ eitas
Goiania — GO. Supetiniandenta do \oqiglagao, Als Oficials & Agsuntos Tecnicos

Ref.: Protocolo n.° 7346/14

Senhor Secretario,

De ordem do Senhor Governador, encaminho a V. Ex.2 o Oficio n.°
288/2014-GP subscrito pelo Sr. Henrique Tibarcio, Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — Segdo de Goias, acompanhado da copia do Processo n.°
2011/04437, no qual solicita a criagao da Lei Anti-Discriminatéria, para conhecimento
e manifestagéo a este Gabinete.

Ressaltamos a observacdo da legalidade do pleito e as restrigbes

impostas pela legislagdo, uma vez que nos encontramos em periodo eleitoral.

Atenciosamente,
SECRETARIA DE E5TA5 "A CA%A CIVIL
EXPEDIENTE RECEBIDO
_EMad //QE DY HIS 03

Ra oo

Chefe de Gabinete’do Governador PROTOLCOLG

Rua 82, s/n.°, Setor Sul — Palacio Pedro Ludovico Teixeira — Goiania/GO
Fones: 55 62 3201-5982 / 5984 (fax) / 3216-4533 (fax)

GPDOA v



MOVIMENTO

em defesa dos—

HENORARIOS

Oficion° oy ¥y /2014-GP

Ao Excelentissimo Senhor
Marconi Perillo

Governador do Estado de Goiés
Rua 82, s/n°, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, Setor Sul
Goiania-GO CEP: 74.088-900

Assunto: Lei Anti-Discriminatéria. Pedido. Criagao. (Processo n® 2011/04437).

Senhor Governador,

A Ordem dos Advogados do Brasil — Seg¢do de Goias informa a Vossa
Exceléncia que encaminhou ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
Deputado Helder Valim, pedido de criagdo da Lei Anti-Discriminatéria para penalizar,
administrativamente, a pratica de discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de
género, no combate a homofobia.

Diante da falta de resposta a referida solicitagdo, vimos por meio deste
requerer a Vossa Exceléncia a criagdo da mencionada Lei.

A oportunidadé, encaminhamos copia da Lei Estadual n°® 10.948/2001, do
Estado de Sdo Paulo — SP, que podera, caso queira, servir de pardmetro para o Estado de
Goias.

Sem mais para 0 momente e, estando a disposi¢do para quaisquer duvidas e
esclarecimentos, renovamos protestos de elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente,

enrique Tibufrcio
Presidente

C 12 Barcellos
Presidente da Comissdo de Direito Homoafetivo
C:A\De and inasisi \Deskton\De 2014\Pane! Timbrado lnao honorarins.dnc

Rua 1.121, n° 200, Setor Marista - Goidnia/GQO - CEP: 74.175-120 - Caixa Postal 15
Fone: (62) 3238-2000 - Fax: (62) 3238-2053 - www.oabgo.org.br - E-mail: oabnet@oabgo.org.br
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Processo n. 2011/04437

Em atengdo a certiddo de fls. 128, reitere-se a expedi¢do de oficio ao
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Goids, cobrando a
criagdo de Lei Antidiscriminatéria no ambito Estadual, para penalizar
administrativamente a pratica de discriminacio por orientagdo sexual e
identidade de género.

Nio iremos reiterar o oficio ao Presidente da Camara Municipal, pois o
Vereador Djalma Aratjo (PT) apresentou projeto de Lei n. 144/13, que visa
aplicar sangBGes administrativas aos estabelecimentos comerciais ¢
industriais que praticarem atos discriminatorios por orientacio sexual e
identidade de género. Iremos sim, acompanhar a tramitacdo de referido

projeto.

A Assembléia Legislativa deve ser encaminhada coOpia da Let Estadual N.
10.948/2001, do Estado de Sio Paulo para servir de parametro para Goids,
cujo inteiro teor acompanha o presente despacho.

Também, aproveitando o ensejo e diante da falta de resposta das duas casas
legislativas, encaminhe oficio ao Excelentissimo Governador do Estado de
Goias, Marconi Perillo para que ordene ao Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Goids a criagdo de lei antidiscriminatoria, nos
moldes da Lei Estadual N. 10.948/2001, do Estado de Sdo Paulo.

Encaminhe, ainda, novo oficio ao Superintendente da Policia Judiciaria,
solicitando a cria¢do de Delegacia de Intolerancia no Estado de Goias e
passados mais de 01 (um) ano da resposta do oficio n. 233/2013 se os
novos servidores ja tomaram posse, a fim de efetivar tal pedido, conforme
resposta, constante do Memorando n. 108/2013-SPJ.

Sem mais.

Presidente da Comisséo de Direito Homoafetivo da OAB-GO. RECER} & M -
23 /o4 /gy’
AS_I4_: 4¢ hae.
' Doy
Maria Helojsg A Rodrigues

Agente Adm. / Secretamig E
5 das Co, N
OAB-GO missdes



Dispbe sobre as penalidades a serem aplicadas a prética de discriminacdo
razdo de orientacdo sexual e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1.° - Sera punida, nos termos desta lei, toda manifestacio atentatéria ou
discriminatoria  praticada contra cidaddo homossexual, bissexual ou
transgénero.

Artigo 2.° - Consideram-se atos atentatdrios e discriminatorios dos direitos
individuais e coletivoslﬁos cidaddos homossexuais, bissexuais ou transgéneros,
para 0s - efeitos desta let:
| - praticar qualquer tipo de agdo violenta, constrangedora, intimidatdria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicolégica;
I - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;
Il - praticar atendimento selecionado que ndo esteja devidamente determinado
em lei;
IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, moteis, pensdes
ou similares;
V - preterir, scbretaxar ou impedir a locag&o, compra, aquisi¢éo, arrendamento
ou empréstimo de bens moveis ou imdveis de qualquer finalidade:
VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissdo direta ou
indireta, em funcéo da orientacao sexual do empregado;

VIt - inibir ou proibir @ admissdo ou o acesso profissional em qualquer
estabelecimento publico ou privado em funcdo da orientacdo sexual do
profissional;

Vill - proibir a livre expressdo e manifestagdo de afetividade, sendo estas
expressbes e manifestaces permitidas aos demais  cidad3os.
Artigo 3.° - SGo passiveis de punicdo o cidaddo, inclusive os detentores de
fungéo publica, civil ou militar, e toda organizagdo social ou empresa, com ou
sem fins lucrativos, de carater privado ou publico, instaladas neste Estado, que
intentarem contra o que dispde esta lei.
Artigo 4.° - A pratica dos atos discriminatorios a que se refere esta lei sera
apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

! - reclamacao do ofendido;
il - ato ou oficio de autoridade competente;
fit - comunicado de organizacbes nao-governamentais de defesa da cidadania
e direitos humanos.

Artigo 5.° - O cidad&o homossexual, bissexual ou transgénero que for vitima
dos atos discriminatorios podera apresentar sua denuncia pessoalmente ou por
carta, telegrama, telex, via Internet ou facsimile ao érgao estadual competente
elou a organizagbes ndo-governamentais de defesa da cidadania. e_direitos
humanos. = o

§ 1.°~"A’denuncia devera ser fundamentada por meio da descricio do fato ou
ato discriminatorio, seguida da identificacdo de quem faz a denuncia,
garantindo-se, na forma da lei, o sigilo do denunciante.
§ 2.° - Recebida a denuncia, competira & Secretaria da Justica e da Defesa da




Gidadania promover a instauracdo do processo administrativo devido para
apuracao e imposicdo das penalidades cabiveis.
Artigo 6.° - As penalidades aplicaveis 30s que praticarem atos de
discriminagdo ou qualquer outro ato atentatério aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana serdo as seguintes:
| adverténcia;
Il - multa de 1000 (um mil) UFESPS - Unidades Fiscais do Estado de Sao

Paulg;, T
il - multa de 3000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de Sao

Paulo, em caso de reincidéncia;
IV - suspensé&o da licenca estadual para funcionamento por 30 (trinta) dias;
- cassacao da licenca estadual para funcionamento.

§ 1.° - As penas mencionadas nos incisos Il a V deste artigo ndo se aplicam!

aos 6rgéos e empresas publicas, cujos responsaveis serdo punidos na forma

do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado - Lei n. 10.261, de 28 de /

outubro | de 1968..

§ 2.° - Os valores das multas poderao ser elevados em até 10 (dez) vezes

quando for verificado que, em razdo do porte do estabelecimento, resultardo

indcuas.

§ 3.° - Quando for imposta a pena prevista no inciso V supra, devera ser

comunicada a autoridade responsavel pela emissdo da licenga, que

providenciara a sua cassagdo, comunicando-se, igualmente, a autoridade

municipal para eventuais providéncias no ambito de sua competéncia.

Artigo 7.° - Aos servidores publicos que, no exercicio de suas fungdes efou em

repartico publica, por agdo ou omiss&o, deixarem de cumprir os dispositivos

da presente lei, sergo aplicadas as penalidades cabiveis nos termos do

Estatuto dos : Funcionarios Publicos.

Artig6 8.° - O Poder Publico disponibilizara copias desta lei para-que sejam

afixadas nos estabelecimenios e em locais de facil leitura pelo publico em
eral.

gmgo 9.° - Esta lei entra em vigor na data de st su\gubhcagao

Palacio dos Bandeirantes, 5 de novembro de 2001,/

GERALDO ALCKMIN T

Edson Luiz Vismona

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Jodo Caramez

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 5 de novembro de 2001.




DJALMA QUER COIBIR PRATICAS DISCRIMINATORIAS
03/06/2013 15:31
Projeto visa regulamentar Lei Orgénica do Municipio de Goidnia

Vereador Djalma Aradjo (PT) apresentou projeto de Lei na Cadmara dos Vereadores que
propde editar uma norma para ceibir praticas discrimatorias na cidade. A matéria visa i
regu!amentar o] amgo 39 da Lei Orgénica do Municipio de Goidnia, que assegura a todos |
o direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seqguranca e & acess;bmdade plena.

De acordo com o PL 144/13, os estabelecimentos de pessoa fisica ou juridica,
comerciais, industriais, de servigos, culturais e de entretenimentos ou de outra

natureza, bem como os agentes e servidores publicos que praticarem atos de
discriminagdo no ambito de Goidnia sofrerdo sangBes administrativas.

Considera-se ato de discriminagdo para a referida lei o constrangimento, a proibi¢do de |
ingresso ou permanéncia, o atendimento selecionado e o preterimento, quando de
ocupagdo ou imposicdo de pagamento de mais de uma unidade nos hotéis, e o ,
preterimento, quando a aluguel ou aquisicdo de imdveis para fins residencial, comercial :
ou de lazer. ‘

Também se equiparam aos atos discriminatorios os intimidatérios, vexatérios ou :
violentos praticados contra clientes e consumidores, ou quaisquer cidaddos que estejam
frequentando os referidos estabelecimentos.

As sangdes serado as seguintes, aplicadas progressivamente: adverténcia escrita; multa
de 1000 UFIR’s; multa de 3000 UFIR’s, em caso de reincidéncia; suspensado do alvara de!
localizagdo e funcionamento por 30 dias e, em uitimo caso, cassacao do alvarad. No caso |
da aplicagdo das sancgbes, poderd a autoridade municipal elevar o valor em até 10 ;
vezes, quando verificar que, devido ao porte do estabelecimento infrator, a penalidade |
no valor bésico resultara indcua. 5

Aos servidores pablicos municipais no exercicio de suas fungc”)es que, por acdo ou
omissdo, deixarem de cumprir os dispositivos desta Lei, serdo aplicadas as penalidades
{cabiveis nos termos do Estatuto dos Servidores Pubhcos Municipais.

Quando ocorrer qualquer tipo de discriminagdo contra cidaddo ou cidad3, acarretard a
lavratura imediata de auto de infragdo, dando-se inicio ao competente processo ,
administrativo, no qual ser@o assegurados a ampla defesa e o contraditério. Os recursos

provenientes das multas serdo destinados ao Fundo de Protecio dos Direitos Humanos.

“A todo tempo, é preciso construir mecanismos que realizem a protecao dos direitos
humanos, espec:almente no espaco local. Assim é que faz sentidas a presente :
proposigao gue preve 0 bom combate a discriminacdo de toda e qualquer natureza. N3o
se pode dar chance a discriminagdo, por mais que se possa alegar que esta na cultura
brasileira um certo tipo de brincadeira, de piada, de comportamento que parece, mas
ndo & discriminatorio”, justifica Djalma Aratjo.

(Michelle Lemes)




Govemno do Estado de Goias

PROCESSO N° 2014

dos Advogados do Brasi CATTs

edicdo de lei antidiscriminatoria, relativamente a
orientagao sexual e identidade de género, como forma

de combate a homofobia.

DESPACHO N° 9969  ISECC — Ougam-se a Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria e Justica sobre a conveniéncia e a

oportunidade da matéria e, em seguida, se for o caso, a Procuradoria-Geral do
Estado sobre sua viabilidade juridica.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA CASA
CIVIL, em Goidnia, ©2F de  ouluJhe

i
%C@r%g Siq@tezifaD

R
Secretario ¢

de 2014.

SECC/JMC/EPSA
3004.ed¢.lei.anti-discriminatoria




Secretaria de Estado da Administragao
Penitencidria e Justica

Processo n°: 201400013003004

Nome: Ordem dos Advogados do Brasil

Assunto: Criag8o

DESPACHO N° 1052/2014-GAB/SAPeJUS — Tendo em vista o DESPACHO

N° 4864/SECC, de ordem do Exmo Sr. Secretdrio, encaminhem-se os autos a Assessoria
Técnica, para andlise do pleito.

Gabinete do Secretério, Secretaria de Estado da Administrag@io Penitencidria e
Justica, em Goiénia, aos 04 dias do més de novembro de 2014.

Chefe de Gabinete

dré Luiz Abrao
A'é hefe de Gabinete
SAPEJUS

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E JUSTICA — e-mail: gsg.sapejus@gmail.com

Av. 1° Radial, n° 586, Bloco 1, 2° andar, Setor Pedro Ludovico Goiania — Goias CEP: 74820-900
Telefone: (0**62) 3201-6004 Fax: (0**62) 3201-6030
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GOVEKRNO DE

Segretaria de Estado da Administragao

“‘% o*"“’ Penitenciaria e Justica
Autos: 201400013003004
Assunto: Criacio

Interessado: OAB-Goias

NOTA TECNICA N° 0080/2014- ASTEC/SAPEJUS De ordem do Chefe
de Gabinete pelo despacho n° 1052/2014-GAB/SAPeJUS, determinou-se a andlise do

pleito por esta assessoria.

1- Através do Despacho n°. 4864/SECC, o Secretario de Estado da Casa
Civil solicita ao titular desta Pasta o pronunciamento sobre a conveniéncia e a
oportunidade da  criagdo de Lei Anti-Discriminatéria  para  penalizar,

administrativamente, a pratica de discriminag@io por orientagdo sexual ¢ identidade de

género, no combate & homofobia.

2- Compulsando os autos, verifico que o contetdo do pedido da Ordem dos
Advogados do Brasil as fls. 05/06 coleciona mf_la Lei do Estado de Sdo Paulo como
referéncia/modelo, que bem poderia servir aos propositos legislativos do Estado de
Goias.

3- Tal modelo poderia consubstanciar diretrizes para atuagdo dos orgdos

estatais, que se adéqua aos objetivos da Secretaria de Estado de Administragdo

Penitenciaria e Justiga.

4- Alias, a aludida proposta repristina, ainda que de forma analitica, diversos

direitos e garantias constitucionais,. apenando diversas condutas discriminatérias

especificas.

5- A proposta é conveniente e oportuna, pois se demonstra compativel com
as atuais diretrizes de Governo em atender o anseio popular que pugna pelo combate a

discriminagéo por orientagdo sexual e identidade de género, no combate 4 homofobia no

ambito do Estado de Goias.

6- Por essas razdes, por ser também uma diretriz do Governo do Estado, por
ser compativel com os valores republicanos e fundamentais de nossa sociedade,
manifestamo-nos de acordo com a proposta formulada pela OAB-Goias.

Desta feita, encaminha-se a presente nota técnica para conhecimento do
Chefe de Gabinete.

Wh’xvd’\'i

ASTEC/SAPeJUS, 11 de novembrg,: 4201 4~‘,~.,Zi Y
A ininne,

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E JUSTICA — e-mail: se.sapejus@gmail.com
Av. 12 Radial, n2 586, Bloco 1, 2¢ andar, Setor Pedro Ludovico Goiania — Goias CEP: 74820-900
Telefone: (0**62) 3201-6004 —~ Fax {0**62) 3201-6003
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ESTADO DE GOIAS ) tH
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIR
SUPERINTENDENCIA DA CORREGEDORIA-GERAL DE SEGURANGA PUBLI

Processo n°: 201400013003004
Interessado: OAB Goias

Assunto: projeto de Lei Anti-Discriminatoria

DESPACHO N° 50/2015-SCGSP — Versam os autos sobre solicitagdo da
OAB, Segio Goias, de elaboragdo de Projeto de Lei Anti-Discriminatéria no Estado de
Goias, a exemplo do que foi proposto pela Lei n® 10.948, de 5 de novembro de 2001.(fls.
05/06). |

A Casa Civil solicitou que a entfio Secretaria de Administragéo Penitencigria
e Justica se manifestasse acerca do mérito da proposta, tendo sido juntada aos autos a Nota
Técnica n® 0080/2014-ASTEC/SAPEJUS (fl. 10), cujo teor abragou a conveniéncia €
oportunidade de um projeto de Lei-Antidiscriminatéria para o Estado de Goids, bem como

asseverou que o objeto se coadunava com as atribui¢des daquela Secretaria.

Remetidos os autos ao Gabinete do Secretirio da Seguranga Publica e
Administragiio Penitenciaria, foi determinada a manifestagiio por parte desta Corregedoria-

Geral.

No que tange s atribuigdes disciplinares, observa-se que a Lei paulista prevé,
nos artigos 6°, §1°, € 7° a responsabilidade disciplinar de agentes publicos que atentem

contra os dispositivos daquela Lei, conforme os respectivos Estatutos Funcionais.

Trata-se de previsdo adequada também ao ordenamento juridico estadual

goiano, devendo ser apurados atos discriminatérios, sob a ética disciplinar, através dos

Superintendéncia da Corregedoria-Geral de Seguranga Publica
Avenida Anhangiiera, n° 7.364 - Setor Aeroviério — Cep: 74.435-300 — Goiénia-Goias
Fone: (62) 3201-2536 — Fax: (62) 3201-1094
LFA/GCDSP/Desp 50



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAC

procedimentos previstos na Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, bem como através d€

Leis Especiais (no caso de militares).

Ressalte-se que os atos que configurem ilicitos penais serdo apurados

normalmente através das instituigdes de seguranga publica, segundo sua competéncia.

Em relagdio & Secretaria responsével pela fiscalizagdo do cumprimento da Lei
e apuragdo administrativa dos atos discriminatorios praticados por civis que ndo sejam
agentes publicos, observa-se que tal atribui¢do, antes conferida a SAPEJUS, desde a edigdo
da Lei n° 18.746, de 29 de dezembro de 2014, que alterou a Lei n° 17.257, de 25 de janeiro
de 2011, foi imputada & Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade

Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho.

Diante do exposto, sugere-se que o feito seja remetido & citada Secretaria,
para nova manifestagio meritéria e apresentagfo de minuta.de Projeto.de Lei-——.-.-

Remetam-se os autos ao Gabinete do sr. Secretario da Seguranga Publica,
para superior apreciagao.

Gabinete do Corregedor-Geral, em Goidnif, aos 25 de fevereiro de 2015.

Israel Beclfer Fagundes
Corregedor-Geral de Seguranga Publica

Superintendéncia da Corregedoria- -Geral de Seguranga Ptblica
Avenida Anhangiiera, n° 7.364 - Setor Aerovidrio — Cep: 74.435-300 — Goidnia-Goias

Fone: (62) 3201-2536 — Fax: (62) 3201-1094
LFA/GCDSP/Desp 50



SECRETARIA DA SEGURANCA PL:JBLICA
£ ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA
GABINETE

Processo n°;  201400013003004

Interessado:  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DE GOIAS

Assunto: Criagdo

DESPACHO N°. 0155/2015/SSP — Tendo em vista a edigdo da Lei n°
18.746, de 29 de dezembro de 2014, que transferiu algumas atribui¢des da extinta
SAPEJUS a Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos

Direitos Humanos e do Trabalho, encaminhem-se os autos de processo a citada Pasta para

conhecimento e demais providéncias.

Gabinete do Secretario da Seguranga Piblica e Administragdo Penitenciaria,

Goiénia, 02 de margo de 2015.

Secretario da Seguranga Piblica
e Administragio Renitencidria

Secretaria da Seguranga Publica — WWW.SSP.Z0. gov.br
Avenida Anhanguera n°. 7.364 — Setor Aeroviario — Cep: 74.435-300 — Goiania-Goias

Fone: (62) 3201-1005/1083 - Fax: 3201-1002
TGN/SEG


http://www.ssp.go.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DA MULHER, DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
DA IGUALDADE RACIAL, DOS DIREITOS HUMANOS E DO TRABALHO '

Processo n°; 201500013003004

Interessada: Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo Goias

Assunto : Criagdo

DESPACHO N° 0454/2015-GAB - Encaminhem-se os presentes autos a

Superintendéncia Executiva da Mulher e da Igualdade Racial, para anélise e manifestagdo.

GABINETE DA SECRETARIA DA MULHER, DO DESENVOLVIMENTO

SOCIAL, DA IGUALDADE RACIAL, DOS DIREITOS HUMANOS E DO TRABALHO, em
Goiania, aos 12 dias do més de margo de 2015.

Av. Universitaria, 609 — Setor Universitario — Cep 74.605-010 — Goifnia — Goias
Telefone: (062) 3201-8566 / 8564 / 8569 — Fax.: 3201-8563

LM/Mc/Geseg/Oficio
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Estado de Goias .

Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade R
dos Direitos Humanos e do Trabalho
Superintendéncia Executiva da Mulher e da Igualdade Racial

\

Processo n.° 201400013003004

Assunto: Edigdo de Projeto de Lei Anti-Discriminatéria

Despacho n°. 020/2015 — Em atengio ao expediente “Oficio n° 3788/2014-
CGAB.GOV” fl5.02 e 0 “Despacho n° 155/2015/SSP” fls. 13, declinado a esta Secretaria para

providéncias quanto ao pronunciamento sobre a conveniéncia de o Chefe do Poder Executivo

apresentar Projeto de Lei para Criagdo de norma Anti-Discriminatéria, por solicitagdo da

Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional de Goias.

Pois bem, considerando o disposto no referido modelo apresentado trazido para
apreciagdo por esta Superintendéncia € perspicaz apontar a garantia dos direitos apresentados
pelo modelo acostado visto a intolerincia nas questdes de género ¢ orienta¢do sexual
perpassadas cotidianamente.

Entretanto, a Reorganizagéo Administrativa do Executivo Estadual pela Lei
18.746 de 29 de dezembro de 2014, realocou a Geréncia da Diversidade Sexual para a
Superintendéncia Executiva de Direitos Humanos, oportunidade em que faco remessa dos
autos a essa Superintendéncia para manifestagdo, tendo em vista versar unicamente sobre

repressdo a atos discriminatérios de ordem de orientagdo sexual das vitimas.

Gabinete da Superintendéncia Executiva da Mulher e da Igualdade Racial, em

Goiénia, aos 19 dias do més de margo de 2015.

Glautih Maria Teodoro Reis

Av. Goias, n° 1.496, Setor Central, 74053-010 - Goiénia-GO Imaj
Fone: (62)3201-7489

Pagina 1 de 1



SECRETARIA
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SECRETARIA ESTADUAL DA MULHESR,
00 DESENVOLVIMENTO SOLIAL, DA IGUALDADE BACIAL.
008 DIREITDS HUMANGS € 00 IRABALBO

Processo n°201400013003004
Interessado: Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao Goias.
Assunto: Edicao de Projeto de Lei Anti-Discriminatéria.

Despacho 003/2015 — SUPEXDH — Considerando a importancia do tema
em questdo, garantia dos direitos da populacdo LGBTT, consideramos oportuna
lei que puna a discriminagdo, preservando os direitos individuais inalienaveis,
préprios da democracia.

No Brasil, além da Constituicdo de 1988 proibir qualquer forma de
discriminagdo de maneira genérica, varias leis estdo sendo discutidas no
Congresso Nacional a fim de proibirem especificamente a discriminagéo aos
homossexuais.

A Constituicdo Federal brasileira define como “objetivo fundamental da
Republica” (art. 3°, IV) o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao. A
expressao “quaisquer outras formas”, refere-se a todas as formas de
discriminagdo nao mencionadas explicitamente no artigo, tais como a orientagao
sexual, entre outras.

Sendo objeto de intengao deste Governo a efetivacdo de legislagéo
solicitada, podera ser apresentada a Assembleia Legislativa como Mensagem
do Executivo.

Assim, encaminhem-se os presentes autos a Comissao de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, cujo presidente € o
Deputado Estadual Renato de Castro.

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DOS DIREITOS HUMANOS, AOS
29 DIAS DO MES DE ABRIL DE 2015.

(e k‘oq,g——>” =

Onaide S. Santillo

Superintendente Executiva dos Direitos Humano_'s‘

Av. Universitaria, 609 — Setor Universitario — Cep 74.605-010 — Goiénia — Goiés
Telefone: (062) 3201-8566 / 8564 / 8569 — Fax.: 3201-8563
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Ordem dos Advogados do Brasil - Secao
«“Casa do Advogado Jorge Jungmann”

Oficio n°09 & 12013 - GP
Goiania, §O de /Z/UUL(’)L}L@ de 2013.

Ao Senhor

Deputado Helder Valin P

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Goiés

Assembléia Legislativa, Paldcio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n° 231, Setor Oeste
Goidnia - GO CEP: 74.115-900

Assunto: Solicitacdo de providéncias acerca da crescente homofobia no Estado de Goias

(Processo n° 2011/04437).

Senhor Presidente,

A Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo de Goias vem encaminhar a Vossa
Senhoria relatério do mapeamento dos crimes envolvendo homofobia no Estado de Goids obtido

por meio da Secretaria de Seguranca Publica.

Diante da dificuldade crescente de se mapear tais crimes envolvendo a motivagéo
homof6bica, a Comissio de Direito Homoafetivo desta Seccional solicita providéncias no
sentido de que seja criada Lei Anti-Discriminatéria no ambito Estadual, para penalizar
administrativamente a pratica de discriminagéo por orientagdo sexual e identidade de género, no

combate & homofobia.
Sem mais para o momento ¢, estando a disposi¢io para quaisquer duvidas e

esclarecimentos, apresentamos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

s%l\'—{ alé Ca;ano Cassimiro

esidente em Exercicio da OAB/GO

CM&JS

Presidente da Comisséo de Direito Homoafetivo

Se
T

Rua 1.121 6° 200 - Setor Marista - Goifnia-GO . CEP: 74175-120 - Caixa Postal 15
Fone:(0xx62)3238-2000 - Fax: (0xx62)3238-2053 - Home Page: www.eabgo.orgbr - E-mail oabuer@oabgo.org.br
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JUNTADA
Junto a estes autos o Aviso de Recebimento da
Empresa Brssileira de Correios e Telégrafos.
Secretaria das Comisstes da OAB/GO.
Em b de  ©OQ de QOAD

Maria Heloisz A. Rodrigues

Agente Adm, / Secretaria das C
5 0
OAB-GO s
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Ordem dos Advogados do Brasﬂ - Secao de Gojs

“Casa do Advogado Jorge Jungmann”

- e T A B

Oficio n°® Q(/x 12014 - CDHom
Goidnia,J5 de QL\,UY{}\% de 2014

Ao Senhor

Deputado Helder Valin :

Presidente da Assembléia Legislativa do Eslado de Goias

Assembléia Legislativa, Paldcio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n® 231 , Setor Qeste
Goiénia - GO CEP: 74.115-900

Assunto: Reiterando oficio (Processo n® 2011/04437)

Senhor Presidente,

A Ordem dos Advogados do Brasil ~ Segfio de Goias, por sua Comissio de
Direito Homoafetivo. ndo localizou, até a presente data, resposta ao oficio n°® 92/2013 - GP,
datado em 13 de fevereiro de 2013, copia anexa.

Reitero, assim, o oficio supramencionado e solicito a manifestagio de Vossa
Senhoria com a maior brevidade possivel.

A oportunidade, encaminho cdpia da Lei Estadual n° 10.948/2001, do estado de
Sdo Paulo/SP para, caso queira, servir de parimetro para o Estado de Goias.

Sem imais para o momento e, estando a disposi¢io para quaisquer davidas ¢
esclarecimentos, reitero protestos de elevada estima e distinta consideracgo.

Chy. arcellos
Presidente da Comissio de Direito Homoativo

HSarsatariz dax ComadmstiUTHRAO R M A0 fraver andn Pr A i | prreladne doc:
Rug 1121 0" 200 - Seror Marista - Goilnia-GO - C1EP 741754120 - Caixa Postad 153
FonuUss62)3238-2000 - Fax: (0xx6253238-2033 - lome Page: wwaroubgo.ogly - Vomaik aubuer@Qivatigs.0rg by
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, Comissap de
ESTADO DE GOIAS WN@ Direitos Humanos,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA [ X ‘} gtdr?dama e Leglslagao
articipativa

Memorando n°. 17/2015 - CDH/ALEGO
Goiania, 15 ¢

llustrissimo Senhor
Joao Pecin
Chefe da Secao de Assessoramento Tematico

Assunto: Solicita estudo acerca da viabilidade da proposigao legislativa solicitada.

Ao cumprimenta-lo, dirijo-me a esta Secao de Assessoramento Tematico, no
sentido de encaminhar os presentes autos que tratam de solicitagao a esta Casa de Leis para a
criagdo da denominada “Lei Anti-Discriminatoria”.

A referida solicitagdo, proveniente da Ordem dos Advogados do Brasil — Segao
Goias, bem como da Superintendéncia Executiva dos Direitos Humanos traz como parametro
copia da Lei Estadual n° 10.948/2001, do Estado de S&o Paulo, que dispde sobre as penalidades
a serem aplicadas & pratica de discriminagdo em razéo de orientacdo sexual e da outras
providéncias.

Neste sentido, solicito a esta Seg&o, nos termos do artigo 13, § 4°, da Resolugao
n°® 1.007/99, o estudo da presente proposta, n‘otadamente acerca das competéncias
constitucionais que tratam da matéria e vinculam esta Casa de Leis, bem como ao meérito da
referida proposta, para que seja analisada a viabilidade de apresentacao do referido projeto de lei
por meio de iniciativa parlamentar.

Ao ensejo, renovando 0s protestos de estima e consideracdo, colocamo-nos a

disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

U(
Valerid Peixoto de Sousa Pacifico
Secretaria

Assistente Legislativo
Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania e Legislagéo Participativa

Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagdo Participativa.
Alameda dos Buritis n®. 231 — CEP 74019- 900 / Setor Oeste — Goiénia/ GO.
Fone/Fax: (62) 3221-3167. E-mail: cdh(@assembleia.go.gov. br.
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SECAO DE ASSEMBLE .}' 3
ASSESSORAMENTO LES!D%%EAGZ;/{S

TEMA TICO O PODER DA CIDADANIA
Mem. 109/15 — SAT 7

Em 10 de junho de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e

Legislagdo Participativa desta Casa - CDH -, Deputado Renato de Castro.

Assunto: encaminhamento de trabalho solicitado a este Ass. Tematico, nos termos do

Memorando n°® 17/2015 — CDH/ALEGO (processo administrativo 2015001510).

1. Como de estilo, recebemos com satisfagdo a solicitagéio de trabalho
contida no memorando retrorreferenciado;

2. Distribuida tal solicitagdo ao pesquisador legislativo que subscreve este
expediente, - com o devido enfrentamento, em sua justificativa, das questdes acerca da
viabilidade da proposi¢do legislativa -, preparamos minuta de Projeto de Lei sobre
direito antidiscriminatdrio, que segue em anexo para a apreciagdo superior da CDH;

3. Ainda que o processo administrativo 2015001510, em tramitagdo nesta
Casa, veicule pegas que centram o tema da discriminagfio no aspecto de orientagdo
sexual e identidade de género, constatara a CDH, na minuta aqui apresentada, que a
proposigdo elaborada enfrenta a tematica da discriminagdo em sua perspectiva ampla,
sem restringi-la a discriminagfo especifica alguma. Isso por duas ordens de motivos: a)
a razdo juridica que informa a proteg¢do contra a discriminagéo por orientagdo sexual e
identidade de género ¢ a mesma que orienta a prote¢do contra todas as formas de
discriminagdo, que é um dos objetivos da Republica no Brasil (art. 3°, IV, da CF/88); b)
como se trata da mesma razdo, valemo-nos do precioso momento em que se abre em

Goias a possibilidade de ampliar a prote¢do contra a discriminagfo para dela cuidar em

Assembleia Legislativa do Estado de Goids, Alameda dos Buritis - n°® 231, Goiania/GO, anexo

111, Fone: (62) 3221- 3280 - ass.tematico@assembleia.go.gov.br - Cep.: 74.019-900

i
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SAT

SECAO DE
ASSESSORAMENTO
TEMATICO

ESTADO DE GOIAS
O PODER DA CIDADANIA

sociais em nosso Estado;

4. Acaso a CDH opte por apresentar a processo legislativo a minuta aqui
acostada, como forma de melhor instrugdo do feito, sugerimos que seja a ela anexada
copia, apenas no util, do antes indicado processo administrativo 2015001510 (pagina 01
a 16);

S. De igual sorte, acaso a CDH faga a op¢do acima ventilada, também
sugerimos que seja oficiada a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Goids —
comunicando-lhe a deflagragdo de processo legislativo sobre a matéria em testilha,
tendo em vista ter sido aquela instituicgdo a solicitante inaugural de uma lei
antidiscriminatéria em Goias;

6. Como sempre, colocamo-nos a inteira disposig¢@o para somar esforgos no
sentido da elevagdo do padrdo de produgéo legislativa desta Casa de Leis, bem como

reiteramos nosso compromisso em bem servir a causa publica.

Respeitosamente,

Ari Martins Alves Filho
Analista Legislativo/Pesquisador Legislativo

Visto:

Jodo Pecin

Chefe do Ass. Tematico

" 30 de Assessoramento Tematico'

Assembleia Legislativa do Estado de Goias, Alameda dos Buritis - n® 231, Goiania/GO, anexo
111, Fone: (62) 3221- 3280 - ass.tematico@assembleja.go.gov.br - Cep.: 74.019-900
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MINUTA DE PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2016.

Institui a Lei
antidiscriminagao.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do a

da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei assegura o direito antidiscriminatério em todo o Estado de
Goias, na forma que especifica, com o objetivo de coibir quaisquer formas de

discriminagéo.

Art. 2°. E assegurado em todo o Estado de Goids o direito

antidiscriminatério, na forma especificada nesta Lei.

Art. 3°. O direito antidiscriminatério compreende a protegdo contra
qualquer forma de discriminagdo injustificada a pessoa humana que seja
baseada nas seguintes caracteristicas protegidas:
| - Orientacao sexual (homossexualidade, bissexualidade e outras);

Il - Género ou suas multiplas identidades (travestis, transexuais e outras);
I - Sexo;

IV - Opcao religiosa;

V - Origem nacional, regional ou local;

VI - Local de residéncia ou domicilio;

VIl - Estado civil;

VIll - Pertenga a grupos minoritarios;

IX - Raga ou etnia;

X - ldade;



Xl - Deficiéncia;
Xl - Opinido politica ou outra;

Xlll - Patrimonio ou renda;

T7up

XIV - Nivel educacional,

4

¥4

4
R

XV - Condigao de saude;

XV| - Qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de

discriminagao injustificada.
Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a
uma dada pessoa humana ou grupo que nao devem ser considerados
relevantes para justificar tratamento diferenciado nem o reconhecimento de

uma desvantagem determinada ou indeterminada;

I — discriminagédo injustificada: qualquer diferenciacdo, exclusdo ou
restricdo baseada em caracteristicas protegidas, com o propésito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desffute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos @mbitos politico, econdmico, social,

cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 5°. Sao exemplos de discriminagao injustificada, quando baseada em

caracteristicas protegidas nos termos estabelecidos nesta Lei:

| — praticar qualquer tipo de agao violenta, constrangedora, intimidatéria ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filosdfica ou psicoldgica;

Il — proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Il — praticar atendimento selecionado que nao esteja devidamente

determinado em lei;



expressbes e manifestagdes permitidas a todos os cidadéos.

Art. 6°. Discriminar a pessoa humana baseado nas caracteristr(\\ y\?
protegidas de que trata esta Lei acarreta as seguintes sangdes administrativas & LR 2

| — multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspensdo da licenca
estadual para funcionamento por 30 dias;
Il — multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e, em caso de

reincidéncia, cassacgao da licenga estadual para funcionamento.

Art. 7°. A discriminacdo praticada no exercicio da fungao publica é punida

na forma dos estatutos proprios.

Art. 8°. A pratica de atos discriminatérios referidos nesta Lei sera apurada
mediante processo administrativo, nos termos da Lei Estadual n°® 13.800, de 18
de janeiro de 2001, a cargo da Secretaria de Estado da Mulher, do
Desenvolvimento Social, da lgualdade Racial, dos Direitos Humanos e do

Trabalho (Secretaria Cidada) ou do érgéo que a suceder.

Art. 9°. Se, em razao da capacidade econdmica do agente que pratica os
atos discriminatorios, os valores de multa aqui estabelecidos mostrarem-se
inécuos a realizacao dos fins desta Lei, poderao ser elevados em até 5 (cinco)

vezes.

Art. 10. Os valores de multa estabelecidos nesta Lei serdo atualizados

anualmente por indices oficiais de inflagao.

Art. 11. Os valores de multa arrecadados com base nesta Lei serao
destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS - de que trata a Lei
Estadual n°® 12.730/95.



Art. 12. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2016.

Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Legislacao

e ’
-

Partjcipativa

Deputada Isaura Lemos Deputado Zé Antonio.

Vice-Presidente Membro titular

‘/ &\
ntonio Deputddo Sérgio Bravo
ar :

Membro titular

Debutado Dr. A
ro #

Memb I

Deputado José\WNelto

JUSTIFICATIVA

"Assim como os passaros, as pessoas séo diferentes em seus voos. Mas séo

iguais em seu direito de voar.”
Autor desconhecido.



devir nao realizado, como promessa ndo cumprida.
ek

No Brasil, entdo, - por muitiplas causas nao passiveis A
desenvolvimento nestas apertadas linhas de justificativa -, tal promessa amc%
0

nao cumprida ganha contornos extremamente fortes, violentos e agravad %
pela altissima complexidade e pluralidade dos atores sociais da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, ndo raro, - pelo expressar e agir de varios em
nosso Pais -, temos a sensagdo de viver em uma sociedade estamental, nos
moldes aristocraticos do “ancien régime” (antigo regime), que fora extinto pelas
espadas e baionetas dos revolucionarios franceses de 1789.

Nao se trata, entretanto, o direito a igualdade, de conceito fragil ou
apressado, que, a pretexto de cuidar das pessoas, nivela descaracterizando e
ocultando. Trata-se, sim, de reconhecer as diferencas de talentos e virtudes,
inerentes a individualidade, mas, a um s6 tempo, de também n&o admitir que
tais diferengas impliquem em atribuir inferioridades ou superioridades,
enquanto coletividade, a quem quer que seja. Nesta linha, de forma magistral,

leciona Boaventura de Sousa Santos, em tese de dominio publico, que

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza.

Assim, o direito a igualdade, fruto das revolugdes modernas, consagrado
na Magna Carta de iniUmeros paises pelo mundo, a exemplo da nossa
Constituicdo (art. 5°, “caput”, da CF/88), cumpre dupla fungéo social: a) protege
‘as pessoas contra o preconceito e a discriminagao, assegurando a todos igual
acesso a vida coletiva moderna; b) garante a pluralidade fatica da vida coletiva,
enquanto manifestacéo da diferenga, sem distingdes odiosas ou vantagens
indevidas, assegurada pela igualdade de todos perante a lei.

No contexto acima noticiado & que se insere o Projeto de Lei que aqui
apresentamos: o da promogéo da igualdade, notadamente no tocante a
protecdo contra quaisquer formas de discriminagao. Para isso, como

mecanismo de promogao da igualdade, asseguramos através desta proposig¢ao




legislativa o direito antidiscriminatério em todo o Esta 5%

perspectiva, com as adaptagbes necessarias, valemo-nos“ dé_"conceitoi
discriminagéo ja consagrado em diversos diplomas normativos, a exemplo
Estatuto da lgualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, art. 1°,
paragrafo Unico, inciso I) e da Convengéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, artigo 2). De igual sorte, com adaptagdes igualmente necessarias,
utilizamos neste Projeto o conceito de caracteristicas protegidas, oriundo da
legislagdo europeia antidiscriminaggo’, para tratarmos dos elementos que nao
podem ser usados como justificativa para inferiorizar as pessoas. Por isso, esta
proposicdo legislativa encerra conteudo afinado com o estado d’ arte na
matéria.

No que toca & competéncia legislativa, trata-se de projeto de lei
juridicamente escorreito, porque obediente a reparticao de competéncias
estabelecida pela Constituicdo Federal, seja pela via da competéncia legislativa
concorrente, seja pela via da competéncia residual afeta aos Estados. lsso
porque, de um lado, nas pegadas do principio da maxima protecao do
microssistema de direitos difusos (campo em que se insere a presente
iniciativa), o legislador Constituinte distribuiu competéncia legislativa
concorrente em matéria de direitos difusos entre a Unido e os Estados-
Membros, a exemplo das matérias inerentes a tal ramo que, expressamente,
restam grafadas no art. 24, V, VI, VII, VIII, IX, Xll e XIV, da CF/88. De outro
lado, como nao se trata de matéria privativa a nenhum outro ente da
Federagdo, - o que nem caberia ser a luz do citado principio da maxima
protecdo -, e ndo ha nada que vede aos Estados a edi¢ao de legislagao sobre
tal tematica, também pela via da competéncia residual (art. 25, §1°, da CF/88)
guarda corregéo juridica este Projeto de Lei.

Do ponto de vista da iniciativa das leis, ndo menos viavel mostra-se esta
proposicdo. Isso porque, como é cedico, a iniciativa privativa para deflagrar o
processo legislativo ocorre apenas nas hipéteses previstas expressamente na
Constituicdo Federal e Estadual, que, inclusive, em respeito a separagado dos
poderes, devem ser interpretadas restritvamente. Assim, a regra geral que
vigora entre nés & a da iniciativa comum para a iniciativa das leis, nos termos
do art. 61, “caput”’, da CF/88, e do art. 20, “caput’, da CE/89. Como a matéria




ganha ainda mais forga, sobretudo, quando recuperamos o dever que cabe ao

Legislativo de concretizar os direitos fundamentais, na linha do que, de forma
lapidar, em sede de direitos fundamentais sociais, sustenta o Consultor
Legislativo do Senado Federal, Dr. Jodo Trindade Cavalcanti Filho, em artigo
intitulado Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas?.

Nao bastasse a corregdo acima anotada, a matéria em apreco, - no que
toca especificamente a protegéo contra discriminagao por orientagao sexual e
identidade de género -, ja conta também com satisfatorio amadurecimento em
sede da tipica fungdo administrativa exercida pelo Poder Executivo. Isso
porque, nos termos do processo administrativo 201400013003004 do Poder
Executivo do Estado de Goias (copia em anexo no util), inameros orgaos
daquele Poder ja se manifestaram favoravelmente a matéria consignando que
ela guarda ndo apenas corregéo juridica como também afinidade com os
propésitos politicos do atual Governo em efetivar legislacdo que amplie a
protecdo contra todas as formas de discriminagao.

Assim, como a razdo juridica que assiste a protegao contra
discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género € a mesma que
informa a protegdo que se queira dedicar a quaisquer formas de discriminag&o
(art. 3°, IV, da CF/88), - um dos objetivos fundamentais da Republica no Brasil -
, a proposicéo legislativa que aqui apresentamos, verdadeiro marco regulatorio
geral antidiscriminatério em Goias, guarda, além de corregao juridica, consenso
com os propésitos politicos que governam o Estado, nos termos noticiados
acima pelas manifestagdes de diferentes 6rgéos do Executivo Estadual. Desta
forma, a bem de todos os goianos, merece esta iniciativa prosperar.

Por fim, anotamos nossa legitima expectativa parlamentar no sentido de
que, - afinado com o principio da cooperagao, nota caracteristica da
processualistica contemporanea -, este Projeto de Lei possa ser aperfeigoado
ao longo de sua marcha pelo processo legislativo pelos diferentes atores que o
compdem. Assim, em comprometido esforgo de aperfeigcoamento deste feito,
ao longo de sua tramitagdo processual-legislativa, esperamos contar com a

sempre valiosa cooperagdo da Procuradoria desta Casa, dos demais



tao importante para a cidadania goiana.

Desta forma, expectamos muito da tramitacdo desta proposi¢éo
legislativa. Diferente de uma mera aprovagéo atropeladamente apressada ou
de uma mera rejeicdo socialmente descompromissada, esperamos que a
vontade legislativa desta Casa neste feito, - pelas mdos e mentes da
multiplicidade de atores que constroem o processo legislativo estadual -, seja
formada de maneira fortemente viva, independente e altiva, suprimindo dele
eventuais excessos, suprindo-lhe eventuais faltas, aperfeigoando, enfim, seu
objeto, a bem da pluralidade dos cidaddos de Goias, destinatarios finais de
todo o nosso trabalho.

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta
Casa de Leis, a fim de que este Projeto logre éxito em sua caminhada pelo
processo legislativo. De tal forma, de maneira exemplar, daremos mais um

passo rumo a concretizagao do direito a igualdade em nosso Estado.

" Acerca do tema ver Manual sobre a Legislagdo Europeia Antidiscriminagdo. Disponivel em:
http://fra.europa.eu/sites/defauIt/ﬁIes/fra_uploads/1510-FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_PT.pdf

2 CAVALCANTI FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas — uma
proposta de releitura do art. 61, §1° 1I, e, da Constituigdo Federal. Acesso em 08 de junho de 2015.
Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos—de-estudos/textos-para-
discussaoftd-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-

art.-61-ss-10-ii-e-da-constituicao-federal


http://fra.europa.eu/sites/defauIUfiles/fra_
http://www12.senado.gov.br/pu
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