PROCESSO N.° : 2016001051 .
INTERESSADO :  COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E LEGISLA

PARTICIPATIVA
ASSUNTO : Institui a Lei goiana antidiscriminacéo.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei da Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania e Legisla'géo Participativa, instituindo a lei goiana antidiscriminacéao.

Da propositura consta que o direito antidiscriminatério compreende a
protecdo contra qualquer forma de discriminagao injustificada e negativa a pessoa humana
baseada em orientacdo sexual, género, religido, origem nacional, regional ou local, local
de residéncia ou domicilio, estado civil, pertenga a grupos minoritarios, raca ou etnia,
idade, deficiéncia, opinido politica ou outra, patrimdénio ou renda, nivel educacional,
condigao de salde ou qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo.

Ela conceitua caracteristicas protegidas (elementos caracterizadores
inerentes a uma pessoa humana ou grupo que ndo devem ser considerados relevantes
para tratamento diferenciado nem reconhecimento de desvantagem) e discriminacio
injustificada (qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricio baseada em caracteristicas
protegidas, com propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento,
desfrute ou exercicio de direitos em igualdade de oportunidades).

Além disso, traz rol exemplificativo de discriminac&o injustificada, contendo,
dentre outros: a pratica de agdo violenta, constrangedora, intimidadora ou vexatéria de
ordem moral, ética, filoséfica ou psicolégica; proibir o ingresso ou permanéncia em
qualquer ambiente ou estabelecimento aberto ao puUblico; e praticar atendimento
selecionado que nao esteja devidamente determinado em lei.

Por fim, estabelece sangdes administrativas para a infringéncia de suas
disposicOes, as quais, esclarece, serdo aplicadas apds regular processo administrativo.

Segundo consta na justificativa, o direito a igualdade é um dos grandes
objetivos emancipatérios das revolugdes modernas. Todavia, continua, em boa medida,
como promessa nao cumprida. Essa situagdo tem quadro agravado no Brasil em razéo de
_ diversas particularidades.



_ Nesse contexto, alega, insere-se o projeto de lei apresentaxe:
promogao da igualdade, notadamente mediante a protegao contra quaisquer fo
discriminacdo. Ademais, a propositura encontrar-se-ia afinada com o estado da arte na
matéria, tendo em vista que valeu-se de conceitos do Estatuto da Igualdade Racial - Lei
Federal n. 12.288, de 20 de julho de 2010, da Convenc&o Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e da legislacdo europeia antidiscriminacéo.

Por fim, justifica que a matéria esta ao alcance da legislagdo estadual e que
a iniciativa de lei na matéria é geral, inexistindo vicio em sua apresentagcao por comissao
permanente do parlamento goiano.

E a sintese da proposicdo.

Mencione-se que a propositura é fruto da atuagao da Ordem dos Advogados
do Brasil - Secéo Goias e que foram ouvidos diversos 6rgaos antes de sua apresentacao
pela Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania e Legislacio Participativa. Esse preparo e
cuidados prévios resultaram em uma proposi¢do abrangente, que coibe vérios tipos de
discriminacgao.

Analisando a legislagao estadual, verificamos que ha diversas normas que
objetivam coibir a discriminagdo em suas diversas manifestacées: de portadores de HIV
(Lei n. 12.595, de 26 de janeiro de 1995), no desporto (Lei n. 12.820, de 27 de dezembro
de 1995), de idosos (Lei n. 13.463, de 31 de maio de 1999), em servicos de satde (Lei n.
14.117, de 16 de abril de 2002), de pessoas com cancer (Lei n. 17.139, de 27 de agosto de
2010), de pessoa com transtorno do espectro autista (Lei n. 19.075, de 27 de outubro de
2015), dentre outros. Destaque-se o que prevé a Lei n. 18.692, de 4 de dezembro de 2014:

Art. 10. E assegurado, no &mbito da Politica da Cultura da Paz, ao jovem, ao
adulto e ao idoso a diversidade e a igualdade de direitos, como formas de
prevencdo a violéncia, e da promocdo de oportunidades, sendo
expressamente proibida a discriminagdo por motivo de:

I - etnia, racga, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;
Il - orientagdo sexual, idioma ou religido;
lIl - opinido, deficiéncia e condigcdo social ou econdmica.

Embora haja, como visto acima, diversas disposicdes sobre a matéria, é
vantajoso a existéncia de uma lei que combata, de maneira ampla e geral, a discriminac&o,
inclusive tipificando-a como infragdo administrativa. Portanto, passemos, agora, ao exame
especificamente da propositura.

A principio, ndo vislumbro inconstitucionalidade formal no projeto. Quanto a
matéria, ha competéncia constitucionalmente deferida para a atuacdo estadual (incisos IlI
e IV do art. 32 e incisos | e X do art. 23, ambos da Constituicdo Federal - CF). Por outro
lado, nao viola iniciativa privativa de outro Poder, Ministério Publico, Defensoria Ptblica ou
Triibunal de Contas. Ademais, a espécie normativa eleita é adequada.

i O conteldo da propositura também é consentaneo com o que determina a
CF. A doutrina ja trabalha com o conceito de direito antidiscriminatério, como sendo aquele



que incorpora as normas voltadas ao combate & discriminacdo negativa e
promogao de pessoas e grupos atingidos pela mencionada discriminacdo.

Nesse conjunto de normas cite-se algumas com status constitucional,
consistindo ndo sé em proibicdo de discriminacdo, mas também mandamentos de
promogao e de respeito da diversidade:

Mais do que proibicao de tratamento arbitrario e exigéncia de igualdade de
tratamento, o principio da igualdade encerra mandamento constitucional de
combate & discriminag@o, requerendo a superacdo de situacbes onde
individuos e grupos séo subordinados, destinatarios de tratamento como
uma segunda classe de cidadaos.?

A presente iniciativa concretiza a constituigdo, cumprindo o mandado de
combate a discriminacdo e o faz estabelecendo sangdes administrativas aqueles que
pratiquem atos de discriminagdo negativa. Note-se que o fato de ja existirem sancdes
penais e a possibilidade de responsabilizagao civil ndo obsta a aprovacao do projeto, face
a independéncia das instancias.

Por fim, mencione-se que, conforme decidiu 0 Supremo Tribunal Federal na
ADI 2487 e na ADI 3165, ndo cabe a legislagdo estadual prever punicdes por pratica de
discriminacdo em ambito trabalhista.

Diante do exposto, ndo vislumbramos 6bice juridico que impeca a aprovacéo
da propositura em andlise, a qual revela-se compativel com o sistema constitucional
vigente. No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa passar por
algumas alteragbes para seu aprimoramento, razao pela qual apresentamos o seguinte
substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 125 DE 13 DE ABRIL DE 2016.

Institui a Le/ Goiana Antidiscriminagéo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Lei Goiana Antidiscriminacéo.
Art. 2° O direito a ndo discriminagcdo compreende a protecdo contra qualquer
forma de discrimina¢do injustificada a pessoa humana que seja baseada nas

seguintes caracteristicas protegidas:

/ - género e orientagdo sexual;

' po principio da igualdade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: argumentacdo, forca normativa, direito sumular e
antidiscriminagcdo. Roger Raupp Rios.



Il - religido;

Nl - origem nacional, regional ou local;
IV - local de residéncia ou domicilio;

V - estado civil;

VI - pertenca a grupos minoritérios;
Vil - etnia;

Vill - idade;

IX - deficiéncia;

X - opinido, politica ou de outra natureza;
X! - patriménio ou renda;

Xll - grau de escolaridade;

Xl - condicdo de satide;

XIV - qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de
discrimina¢éo injustificada;

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a uma
dada pessoa humana ou grupo que ndo devem ser considerados relevantes
para justificar tratamento diferenciado nem o reconhecimento de uma
desvantagem determinada ou indeterminada;

Il - discrimina¢do injustificada. QUa/quer diferencia¢do, exclusdo ou restricdo
baseada exclusivamente em caracteristicas protegidas, com o propdsito ou
efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais nos &mbitos politico,
econdémico, social, cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 42 Sd0 exemplos de discriminagdo injustificada:



/- a pratica de qualquer tipo de agdo violenta, constrangedora, intimidadora
ou vexatdria, de ordem moral, ética, filosdfica ou psicoldgica;

Il = a proibicdo de ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento, publico ou privado, aberto ao publico;

/Il - a pratica de atendimento selecionado que ndo esteja devidamente
determinado em lei;

Art. 52 A prética de discriminagcdo injustificada de pessoa humana de que
lrata esta Lei acarreta as seguintes san¢cées administrativas:

/- multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspensdo da licenca estadual
para funcionamento por até 30 dias;

/I - em caso de reincidéncia, multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e
cassac¢do da licenga estadual para funcionamento.

§ 12 A apuragdo de prética de discriminagéo injustificada de que trata esta
Le/ e consequente aplicacdo de sangdo se dard em regular processo
administrativo.

§ 22 Se, em razgo da capacidade econdémica do agente que praticar atos de
discriminacdo injustificada, os valores de multas estabelecidos no caput
mostrarem-se indcuos a realizacdo dos fins desta Lei, poderdo ser elevados
em até seu quintuplo.

$ 32 Os valores de multas estabelecidos no caput serdo atualizados
anualmente por indice oficial de inflagdo definido em regulamento.

$ 42 Os valores arrecadados em decorréncia das multas estabelecidas no
caput serdo destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS - de
que trata a Lef Estadual n. 12,730, 21 de novembro de 1995.

Art. 62 A discriminacdo injustificada praticada no exercicio da cargo,
emprego ou fun¢do publica serd punida na forma dos estatutos proprios.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicagao oficial.”
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Por tais razfes, com a adogdo do substitutivo apresentado somos‘"pela

aprovacdo da propositura em pauta.
E o relatério. :
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