ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DIRETORIA FINANCEIRA

PROCESSC N.° : 2016001643

INTERESSADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO : Encaminha as contas anuais do TCE, relativas ao
exercicio de 2015.

RELATORIO

. Versam os autos sobre expediente do Tribunal de Contas do
Estado de Goias ~ TCE -, consistente no Oficio n. 190, de 30 de maio de 2016, da
Presidéncia daquela Corte de Contas, encaminhando a esta Casa Legislativa as suas
contas anuais relativas ao exercicio de 2015.

O encaminhamento do TCE atende ao disposto no art. 11, XXI, da
Constituicdo Estadual, que atribui competéncia privativa para esta Casa Legislativa

apreciar e julgar a contas anuais do Tribunal de Contas do Estado.

O processo em pauta abrange, portanto, a movimentagéo contabil,
orgamentaria e financeira do TCE, no exercicio financeiro de 2015. Dessa forma, a
analise a ser realizada no ambito desta Comissao refere-se a regularidade ou nao das
contas apresentadas para julgamento nesta Casa Legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias é o érgao de controle
externo, nos termos fixados pelas Constituicdes Federal e Estadual e na sua Lei
Organica, tendo a principal atribuigao de auxiliar a Assembleia Legislativa do Estado de
Goias na fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracio Estadual, direta e indireta.

-
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A prestagao de contas referente ao exercicio financeiro de 2015 do
TCE foi realizada de forma tempestiva, nos termos do art. 186 do Regimento Interno
daquela Corte de Contas.

Todavia, no que se refere a documentagao, verificou-se a auséncia
dos seguintes documentos exigidos pela Resolugdo Normativa n.° 001, de 2003, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, nos termos do art. 5°, incisos de | a XXXV:

Documentos ausentes na Prestagac de Contas TCE-GOQ/2015

Item ' Descrigao
X| Demonstrativo_ da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas —
Anexo 1 da Lei 4.320/684:
Xl Demonstrativo da Divida Flutuante;
XV Demonstrativo de Desembolsos a Apropriar;
Xvi Demonstrativo de Qutras Contas do Ativo Realizavel:
XVl Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei 4.320/64:
b) Demonstrativo dos Saldos Bancarios;

Anexar copia dos extratos e conciliagdes bancdrias das contas ativas e inativas
do més de dezembro, referente ao exercicio em analise, e do més de janeiro do
c) exercicio seguinte, ou dos meses subsequentes onde se evidenciem os ajustes
. demonstrados nas conciliagdes: Contas Movimento; Contas Vinculadas; Contas
' de Aplicages Financeiras; Outras (identificar);

XV Demonstrativo da Conta Restos a Pagar:

XIX Demonstrativo de Despesa de Pessoal a Pagar;

XX Demonstrativo de Outras Contas do Passivo Financeiro:
XXI Demonstrativo de Outras Contas do Ativo Compensado;
XXVi Demonstrativo da Conta de Fundo Rotativo;

XXX Demonstrativo da Divida Fundada

Por analogia a analise da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias, os Demonstrativos de Qutras Contas do Ativo Realizavel, de Despesa de'
Pessoal a Pagar, de Outras Contas do Ativo Compensado e da Divida Fundada néo
apresentam movimentagdo, embora sejam exigidos pela Resolugdo Normativa n.°
001/2003 - TCE-GO.

O Balango Financeiro foi entregue adequadamente, contudo,
documentos que permitem atestar a movimentagao financeira, ou seja, os extratos

bancarios, encontram-se ausentes. Vale ressaltar que os responsaveis pela Prestacao
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de Contas do TCE-GO elaboraram um quadro em que dispdbem a movimentagao
financeira do exercicio financeiro (fls. 39, 40), evidenciando, sucintamente, as entradas

e saldas bem como, os saldos disponiveis em caixa/banco no inicio e fim do periodo.

Em uma andlise preliminar, os responsaveis pelo TCE-GO
apresentam uma visao qualitativa da execugéo orgamentaria e financeira, evidenciando
0s plrogramas com as respectivas agdes, a movimentagao financeira, ativo permanente

e indices econémicos comumente realizados pela governanga corporativa do setor
privado.

Em 2015, o escopo orgamentario se deu através de dois
Programas (1) Programa Controle e Fiscalizagio da Administragdo Publica
Estadual que possui como agdes a (i) Construgio e instalagdo do novo edificio sede
do TCE, (i) Fiscalizagéo da arrecadagao e aplicagao dos recursos publicos estaduais:
(i) Treinamento e aperfeicopamento de servidores do TCE e jurisdicionado; e (2)
Eanargos Especiais que, por sua vez, é composto da agao denominada (i} encargos
com inativos e pensionistas.

Globalmente, os programas totalizaram o valor de R$
267'.138.000,00, autorizados e disponiveis para a execugéo orgamentaria. Ressalta-se
que a dotagao inicial correspondia a R$ 265.138.000,00, acrescida de R$ 2.000.000,00
(fls.. 33 e 51), decorrente de redugdes e suplementagdes efou créditos especiais. Desse

valor, 88,07% foram executados, como se vé no quadro abaixo:

Despesas executadas — TCE-GO - 2015

Fiscalizagdo da Treinamento e
Fonstrugﬁo e arre.acad_agéo e aperfeigoamento Encargos com
instalagdo do aplicagio dos de servidores do L
Natureza o inativos e
N novo edificio recursos TCE e pensionistas
sede do TCE publicos jurisdicionado :
estaduais
Despesas 0,00 154.005,00 | 127.157.639,00 | 102.109.127,00
Correntes )
Despesas de 4.728.000,00 0,00 1.117.269,00 0,00
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Capi'tal
| Investimentos 4.728.000,00 0,00 1.117.269,00 0,00
Total 4.728.000,00 154.005,00 | 128.274.908,00 | 102.109.127,00
Total Geral Executado 235.266.039,30
Total Autorizado " 267.138.000,00
Percentual de Execugao - 88,07%

Fotite: Elaborado com dados do Processo n° 2016001643 {fls 33 e 51)

O total das despesas empenhadas pode ser considerado alto, uma
vez que corresponde a 88,07% do que foi autorizado. Desse valor, foram pagos R$
20;9.547.987,78, que representam 89,07% do total executado.

As Contas Anuais do Tribunal de Contas do Estado de Goias
apresentam a analise de indices econémicos, comumente adotada no setor privado,
demonstrando a liquidez e solvéncia do orgdo. Cabe ressaltar que, excetuando-se suas
erhpresas, participagbes acionarias e sociedades de economia mista, ndo é obijetivo
precipuo da administragdo puablica a geragdo de lucros, mas,‘ sim, a prestacdo de
servigo de qualidade a sociedade.

‘. Dessa forma, o maior interesse nesses injdices esta atrelado a
résponsabilidade do gestor no que se refere ao endividamento publico, sobretudo, em
relagao a divida flutuante, demonstrando a obediéncia, por exemplo, as diretrizes
émanadas da Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida

como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

1

Foram analisados o quociente de pronta I|qU|dez quociente de
ﬂllqu:dez imediata e quociente geral de solvéncia, demonstrando que, para cada R$ 1,00
de divida, o0 TCE-GO possuia disponivel, em 31/12/2015, R$ 0,53, R$ 0,43 e R$ 360,
respectivamente (fls. 41 e 42).

Numa andlise preliminar, nao foram detectadas distorgoes

relevantes nos anexos enviados para demonstrar a mowmentagao contabil,
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orcamentaria e financeira do TCE-GO, isto &, a principio, os mesmos refletem a

posigao financeira e orgamentaria do referido orgao, em 31/12/2015.

No que concerne a documentagdo que falta nesta prestagdo de

contas, conforme constatado pelo Relatorio Preliminar e acima replicado, por meio do

Oficio n® 129/2017, de 3.04.17, da Comissao de Tributagéo, Finangas e Orgamento, foi
devidamente cobrada do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Nos termos do Oficio n° 053/2017-SEC-ADM, de 08.06.17, oriundo

da referida Corte de Contas, foram encaminhados alguns documentos. Contudo,

verificou-se, ainda, a auséncia dos seguintes documentos, exigidos pela Resolucao
Normativa n.° 001/2003 do Tribunal de Contas do Estado de Goias, nos termos do Art.
5%, incisos de | a XXXV:;

Quadro 1 - Documentos ausentes na Presta¢ao de Contas TCE-GO/2015

Item Descrigdo
X| De_monstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas- Anexc 01 da
, Lei 4.320/64;
Xl Demonstrativo da Divida Flutuante:
XV Demonstrativo de Desembolso a Apropriar;
Xvil Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei 4.320/64:
b): Demonstrativo dos Saldos Bancarios;
Anexar copia dos extratos e conciliagdes bancarias das contas ativas e inativas do més
de dezembro, referente ac exercicio financeiro em andlise, e do més de janeiro do
c), exercicio financeiro seguinte, ou dos meses subsequentes onde se evidenciem os
ajustes demonstrados nas conciliagdes: Contas Movimento; Contas Vinculadas; Contas
de Aplicagdes Financeiras; QOutras (identificar);
XVl Demonstrativo da Conta de Restos a Pagar;
XIX Demonstrativo de Despesa de Pessoal a Pagar,
XX Demonstrativo de Outras Contas do Passivo Financeiro;
XXI Demonstrativo de Qutras Contas do Ativo Compensado:
XXVI Demonstrativo da Conta de Fundo Rotativo;
AXXX Demonstrativo da Divida Fundada
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Fonte: Elaboragio propria, com dados do processo n® 2016001643 e a Resolugio Normativa n.°®
001/2003 ~ TCE-GO

Da relagéo de documentos ausentes, constante no Quadro 1, 0
Tribunal de Contas do Estado de Goias enviou os seguintes itens:

*» XI — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as
Categorias Econémicas;

 Xli - Demonstrativo da Divida Flutuante;

* XV - Demonstrativo de Desembolso a Apropriar;

» XVIIl — Demonstrativo da Conta de Restos a Pagar; e

¢ Considere o item XVIl - Anexo 13 - Balango Financeiro que
conforme o item 07 do Memorando 171/2016 de 17/11/2016

havia sido enviado adequadamente, mas sem os itens “b” e
“c” do quadro acima

Mister destacar que o Demonstrativo dos Saldos Bancarios e os

Extratos Bancarios nao foram encaminhados €, esses documentos, sdo de suma
importancia para a analise.

Fica registrado que todos Demonstrativos Contabeis exigidos pela
Lei 4.320/64 devem conter as Assinaturas do Contador Responsavel e do

Ordenador de Despesas e que os Demonstrativos enviados estio sem essas
assinaturas.

Acrescenta-se, ainda, que foram enviados outros Demonstrativos
Contabeis da Lei 4.320/64, que ja haviam sido apresentados quando da Tomada de
Contas.no Processo n° 2014001897 — Contas Anuais do TCE-GO:
e Anexo 02 — Comparativo da Despesa Orcada, Autorizada e
Realizada;
* Anexo 09 — Demonstrativo da Despesa Segundo as Fungdes;
* Anexo 08A - Demonstrativo da Despesa Realizada por
Fungéo, Programa, Fonte de Recurso e Categoria Econdmica:

* Anexo10A — Demonstrativo da Receita Realizada Més a Més:
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* Anexo11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada por Projeto/Atividade;

* Anexol11A - Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos:

* Anexo11Resumo —~ Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada por Projeto/Atividade:

¢ Anexo 11B — Demonstrativo de Reducbes de Credltos

* Anexo12 — Balango Orgamentario:

» Demonstrativo do Ativo Realizavel: e

e Anexo 13 - Balango Financeiro considerado Demonstrativo

invalido em razdo do néo fechamento do Ativo com o Passivo.

Por analogia & andlise da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias, os Demonstrativos de Outras Contas do Ativo Realizavel, de Despesa de
Pessoal a Pagar, de Outras Contas do Passivo Financeiro, de Outras Contas
do Atlvo Compensado e da Divida Fundada ndo apresentam movimentacio,
embora sejam exigidos pela Resolugdo Normativa n.° 001/2003 - TCE-GO.
AdlClona -se que a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias n&o os em:te

\ Em conclusdo, em que pese ainda permanecerem ausentes
alguns documentos na prestagdo de contas do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, nao representa, sob o aspecto contabil, motivo suficiente para comprometer a
aprovéqéo desta presente Prestagdo de Contas.

, Portanto, esta Relatoria manifesta pela aprovagéo das contas
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, referentes ao exercicio de
2015, apresentando em anexo, para tanto, o respectivo DECRETO LEGISLATIVO.

E o relatdrio. :

SALA DAS COMISSOES /g W/J/ﬁmﬂ.

De

Relator
Mtc/op
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