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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® 646 12016.

Goidnia, 09 de WNQ de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 395 - P, de 18 de maio.de 2016, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 146, de 17 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 17.684, de 29 junho de 2012, que estabelece normas para a localizagado de
empreendimentos potencialmente poluidores junto a cole¢des hidricas no Estado de
Goias, para fins de protegdo ambiental, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor,
decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo

Estadual, veta-lo integraimente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Disp6e o referido autégrafo de lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n? 17.684, de 29 de junho de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Gnico. Para a concessdo de Licencga Prévia (LP), as instalagdes
de novos postos distribuidores e revendedores de combustiveis liquidos
derivados do petréleo e etanol deverdo ser localizados a uma distancia
minima de 500m (quinhentos metros) de matas, bosques, parques
florestais, nascentes, mananciais, cursos d’agua, lagos e recursos
hidricos de qualquer natureza e destinagdo, exceto os estabelecimentos
preexistentes e em funcionamento a data de vigéncia desta Lei, aos
quais ficam assegurados o exercicio regular da atividade e a obtencgdo e
renovagdo das Licengas de Funcionamento e de Operag¢do.” (NR)
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Consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho

“AG” n° 002601/2016, da lavra de seu titular, recomendou o veto integral ao presente

autografo de lei, fazendo-o nos seguintes termos, no util:

“DESPACHO “AG” n° 002601/2016 — 1. Deixo de aprovar o Parecer n°
2327/2016, da Procuradoria de Defesa Patriménio Publico e do Meio
Ambiente, de sorte a recomendar veto integral ao projeto materializado
no Autégrafo de Lei n° 146, de 17 de maio de 2016.
2. A proposi¢do ora submetida a deliberagdo executiva consigna o
acréscimo de um paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 17.684/2012, a
qual "Estabelece normas para a localizagdo de empreendimentos
potencialmente poluidores junto a cole¢des hidricas no Estado de
Goias, para fins de protecdo ambiental, e da outras providéncias.”
3. O dispositivo de cujo acréscimo se cogita prevé o seguinte:
Paragrafo Gnico. Para a concessdo de Licenca Prévia (LP). as
instalagbes de novos postos distribuidores e revendedores de
combustiveis liquidos derivados do petréleo e etanol deverdo ser
localizados a uma distancia minima de 500m (quinhentos metros)
de matas, bosques, parques florestais, nascentes, mananciais,
cursos d'agua, lagos e recursos hidricos de qualquer natureza e
destinagdo, exceto os estabelecimentos preexistentes e em
funcionamento a data de vigéncia desta Lei, aos quais ficam

assegurados o exercicio regular da atividade e a obtengédo e
renovagao das Licengas de Funcionamento e Operacéo.

4. Nao se pode ignorar, primeiramente, um problema de ordem
sistémica, porque a Lei n° 17.684/2012, muito embora também verse
sobre matéria ambiental, cuida de tema claramente diverso daquele que
é tratado no projeto sob apreciacgéo.

5. O diploma em vigor, com o expresso designio de proteger "cole¢bes
hidricas” de riscos ambientais decorrentes da instalagdo de industrias
potencialmente poluidoras ou de construcdes ou estruturas destinadas a
armazenagem de substancias causadoras de poluicdo hidrica, prevé
distancia minima de duzentos metros entre o estabelecimento e a area
destinataria de protecdo. O projetado paragrafo Unico, por sua vez,
alude a protecdo ambiental em carater mais geral do que a lei vigente,
deixando de aludir apenas a “colegbes hidricas” para mencionar
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também “matas, bosques, parques florestais” fixando, além disso,
distancia bem maior, de quinhentos metros, entre o estabelecimento
potencialmente poluidor - apenas aquele destinado a armazenagem e
comercializagdo de combustiveis derivados de petréleo e de etanol - e a
area protegida.

6. Além disso, a Lei n° 17.684/2012 atribui a autoridade ambiental
competente a possibilidade de “substituir as exigéncias previstas por
outras medidas preventivas e igualmente seguras” quando, por
exemplo, fique verificada a impossibilidade técnica de ser mantida a
distancia prevista no caput do art. 1° (art. 4°). Considerada a redagéo do
projetado paragrafo Unico, a redugdo de distancias ndo parecer
admissivel em relagdo aos estabelecimentos de armazenagem e
comercializagdo de combustiveis.

7. A incongruéncia assim constatada, a distanciar o contetido da Lei n°
17.684/2012 da prescricdo estabelecida no projeto sob analise,
realmente recomenda, por razbes de técnica e sistematizacdo
legislativa, 0 sugerido veto integral, nos termos do art. 6°, ll, da Lei
Complementar n° 33/2001. Mas esse nao chega a ser o principal
obstaculo a sangao.

8. Na parte final do paragrafo Unico a ser acrescentado ao art. 1° da Lei
n° 17.684/2012, lé-se o seguinte: “exceto os estabelecimentos
preexistentes e em funcionamento a data de vigéncia desta Lei, aos
quais ficam assegurados o exercicio regular da atividade e a obtengéo e
renovacdo das Licengas de Funcionamento e Operagdo.” Ha dois
problemas nessa excecdo, sendo que o primeiro deles atina com a
incerteza sobre o marco temporal a ser considerado quando é feita a
alusdo a “a data de vigéncia desta Lei”. Com efeito, ndo faria sentido
supor que se trata ai da entrada em vigor da Lei n° 17.684/2012, pois
haveria o problema dos estabelecimentos porventura instalados entre
29 de junho de 2012 e a entrada em vigéncia da futura lei alteradora,
que certamente deixariam de ser abrangidos pela norma de excegao
prevista na parte final do paragrafo Unico projetado. No entanto, como a
Assembleia Legislativa, em vez de aludir a excecdo assim concebida
numa disposicao transitoria, preferiu fezé-lo no proprio preceito a ser
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incorporado ao diploma vigente, disso resultou o aparecimento de
contradicdo que pde em risco a seguranga juridica e faz surgir a
perspectiva de Iitigiosidade sobre tema de direito intertemporal.

9. O segundo problema atinente a tal regra de exceg¢do é mais grave,
pois ela parece estar baseada na premissa do reconhecimento de
direito adquirido em campo no qual tal figura é repudiada. De fato,
assegurar “o exercicio regular da atividade e a obten¢do e renovagao
das Licencas de Funcionamento e Operagcdo” aos estabelecimentos
instalados no passado significa reconhecer o direito de seguir no
exercicio de atividade potencialmente poluidora, em clara violagao aos
principios informadores do Direito Ambiental. Nesse sentido, a
propodsito, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, reafirmada
no julgamento do RE 1222723-SC (relator o ministro Mauro Campbell
Marques).

10. Matéria orientada. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado
da Casa Civil.

...y
Assim, diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,

demonstrando que o autégrafo de lei em comento afronta o ordenamento juridico vigente,
restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por meio de despacho dirigido a

Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, detery dp que ela lavrasse as

presentes razées que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Ex¢eléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragio e apreco.

ffarconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

SECCWSR
201600013001627
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AUTOGRAFO DE LEI N° 146, DE 17 DE MAIO DE 2016,

LET N°

¢ ESTADO DE GOIAS
5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

g \ .DE DE DE 2016.

Altera a Lei n° 17.684, de 29 de junho de 2012, que estabelece
normas para a localizagdo de empreendimentos potencialmente

poluidores junto a cole¢des hidricas no Estado de Goias, para fins
. de proteg&io ambiental. :

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°O art. 1°da Lei n° 17.684, de 29 de junho de 2012, passa a vigorar acrescido

do seguinte paragrafo Gnico:

Paragrafo unico. Para a concessio de Licenca Prévia (LP), as instala¢des de novos
postos distribuidores e revendedores de combustiveis liquidos derivados do
petroleo e etanol deverdo ser localizados a uma distdncia minima de S00m
(quinhentos metros) de matas, bosques, parques florestais, nascentes, mananciais,
cursos d’agua, lagos e recursos hidricos de qualquer natureza e destinagdo. exceto

~ 0s estabelecimentos preexistentes e em funcionamento 3 data de vigéncia desta Lei,

maio de 2016.

|

aos quais ficam assegurados o exercicio regular da atividade e a obtencdo e
renovagdo das Licengas de Funcionamento e de Operago.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGI] L\ DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 17 de

7

\_ Deputado HELIO DE s0UsA
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® 646 12016.

_ YA ; i\ -
Goiania, UJ de IKM\AM de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor :
Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser '
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 395 - P, de 18 de maio de 2016, que
~encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 146, de 17 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 17.684, de 29 junho de 2012, que estabelece normas para a localizagdo de
emp_reendimentos potenciaimente poluidores junto a coleg¢des hidricas no Estado de
Goias, para fins de protegdo ambiental, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor,
deCIdl no uso da competéncia a mlm conferlda pelo § 1° do art. 23 da Constltwgao

Estadual veta-lo integralmente, pelas razes a seguir expostas

"RAZOES DO VETO

Dispode o referido autografo de lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 17.684, de 29 de junho de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Para a concessdo de Licenca Prévia (LP), as instalagdes
de novos postos distribuidores e revendedores de combustiveis liquidos
derivados do petréleo e etanol deverdo ser localizados a uma distancia
minima de 500m (quinhentos metros) de matas, bosques, parques
florestais, nascentes, mananciais, cursos d’dgua, lagos e recursos
hidricos de qualquer natureza e destinacdo, exceto os estabelecimentos
preexistentes e em funcionamento a data de vigéncia desta Lei, aos
quais ficam assegurados o exercicio regular da atividade e a obtengdo e
renovagdo das Licengas de Funcionamento e de Operagdo.” (NR)
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v Consultada a Procuradona Geral do Estado por meio do Despacho
‘AG” n° 002601/2016 da lavra de seu titular, recomendou 0 veto integral ao presente

autégrafo de lei, fazendo 0 nos segumtes termos no-util:

“DES_PACHO “AG” n° 002601/2016 — 1. Deixo de aprovar o Parecer n°

'2327/2016, da Procuradoria de Defesa Patriménio Publico e do Meio
~ Ambiente, de sorte a recomendar veto integral' ao projeto materializado
" no Autografo de Lel n® 146, de 17 de maio de 2016.

' \'2 A proposugao ora submetlda a dellberagao executiva con5|gna 0
v 'acrescrmo de um paragrafo unlco ao art. 1° ‘da Lei n° 17.684/2012, a
 ‘ qual "Estabelece -normas para a locahzagao de empreendlmentos

potencnalmente vpolmdor_es Junt_o a colegoes hidricas no Estado de
" Goias, para fins de protecio ambiental, e da outras providéncias.”
3.0 disposi_tivo de cujo acréséimo se cogita prevé o seguinte:

- Paragrafo Gnico. Para a coricess3o de Licenca Prévia (LP). as
instalagbes de novos postos distribuidores e revendedores de
combustiveis liquidos derivados do petroleo e etanol deverdo ser
localizados a uma distancia minima de 500m (quinhentos metros)
de matas, bosques, parques -florestais, nascentes, mananciais,
cursos d'agua, Iagos € recursos ‘hidricos de qualquer natureza e
destinagédo, exceto os estabelecimentos preexistentes e em
funcionamento & data de vigéncia desta Lei, aos quais ficam

assegurados o exercicio regular da atividade e a obtengao e
renovagao das Licencas de Funcionamento e Operagao.

4. Nao se pode ignorar, primeiramente, um problema de ordem
sistémica, porque a Lei n° 17.684/2012, muito embora também verse
sobre matéria ambiental, cuida de tema claramente diverso daquele que
é tratado no projeto sob apreciagéo.
5. O diploma em vigor, com o expresso désignio de proteger "colecoes
~ hidricas” de riscos ambientais decorrentes da instalagdo de industrias
botencialmente polU_idofas ou_'dve construcdes ou estruturas destinédas a
~.armazenagem de éubstéhcias causadoras vd_e'_'poluigéo hidrica, prevé
distancia minima de duzentos metros entre o estabelecimento e a area
destinataria de prote¢do. O projetado paragrafo unico, por sua vez,
alude a 'protégéb ambiental em carater mais geral do 'que a lei vigente,
deixando de aludir apenas a “colecoes hidricas” para mencionar



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

também “matas, bosques, parques florestais” fixando, além disso,
distancia bem maior, de quinhentos metros, entre o estabelecimento
potencialmente poluidor - apenas aquele destinado a armazenagem e
comercializagio de combustiveis derivados de petréleo e de etanol - e a
area protegida.

6. Alem disso, a Lei n° 17.684/2012 atribui & autoridade ambiental
competente a possibilidade de “substituir as exigéncias previstas por
outras medidas preventivas e igualmente seguras® quando, por
exemplo, fique verificada a impossibilidade técnica de ser mantida a
distancia prevista no caput do art. 1° (art. 4°). Considerada a redagéo do
projetado paragrafo unico, a redugdo de distancias nao parecer
admissivel em relagdo aos estabelecimentos de armazenagem e
comercializagdo de combustiveis. '

7. A incongruéncia assim constatada, a distanciar o conteudo da Lei n°
17.684/2012 da prescrigdo estabelecida no projeto sob analise,
realmente recomenda, por razbes de técnica e sistematizagéo
legislativa, o sugerido veto integral, nos termos do art. 6°, ll, da Lei
Complementar n° 33/2001. Mas esse ndo chega a ser 0 principal
obstaculo & sangao. ’

8. Na parte final do paragrafo Unico a ser acrescentado ao art. 1° da Lei
n° 17.684/2012, lé-se o seguinte: ‘“exceto os estabelecimentos
preexistentes e em funcionamento a data de vigéncia desta Lei, aos
quais ficam assegurados o exercicio regular da atividade e a obtengéao e
renovacdo das Licengas de Funcionamento e Operagdo.” Ha dois
problemas nessa excegdo, sendo que o primeiro deles atina com a
incerteza sobre o marco temporal a ser considerado quando ¢é feita a
alusdo a “a data de vigéncia desta Lei". Com efeito, ndo faria sentido
supor que se trata ai da entrada em vigor da Lei n°® 17.684/2012, pois
haveria o problema dos estabelecimentos porventura instalados entre
29 de junho de 2012 e a entrada em vigéncia da futura lei alteradora,
que certamente deixariam de ser abrangidos pela norma de excegéo
prevista na parte final do paragrafo Unico projetado. No entanto, como a
Assembleia Legislativa, em vez de aludir & excegao assim concebida
numa disposicao transitéria, preferiu fezé-lo no proprio preceito a ser
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incorporado ao ,diploma vigente, disso resultou o aparecimento de
. contradicao qUe‘ pde em risco a seguranca juridica e faz surgir a

pe’rspectivé dé‘ litigiosidade sobre téma de direito intertem'poralf o

9. O segundo -problema atinente a tal regra de excégéo € mais grave,
pois ela parece estar baseada na pfefnissa do reconhecimento de
_1-direit(v> »édquirido em campo no qual tal figura é repudiada. De fato,
assegurar “o éx:efcicio regular' da a’ti\)idade e a obtencdo e renovacgéo
das Licéng’as de Funcionamento e Operag:éd” aos estabelecimentos
instalados 'no ‘passado sighi.fic'a" reconhecer o direito de- seguir no
exercicio de.*'a't_ividad‘e potencialmehte pol‘uidovra, em cléra violacdo aos
| principios_ fi‘nformédores do Direito Ambiental. Nesse éenfido,__ a
propésito, & a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, reafirmada
no julgam_en'to do RE 1'22_2723_-SC (relator o ministro Mauro Campbell
Marques). - | _ ' v | ’

- 10. Materla orlentada Encamlnhem -se 0s autos a Secretarla de Estado
' :da Casa C|V|I

BN

- Assim, dlante do pronunCIamento da Procuradorla Geral do Estado

demonstrando que 0 autografo de lei em comento afronta o ordenamento juridico wgente

restou-me a alternativa de veta-lo mtegralmente o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, deterrz%ado que ela lavrasse as

presentes razbes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento

pares protestos de con3|deragao e apreco.

Apresento nesta oportunidade, a Vossa E&celenma e a seus ilustres
‘\ .

/

Marconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado
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A ASSEI\-IBLEIALEGISLATIVA- S - o
'AUTOGRAFO DE LEIN® 146, DE 17 DE MAIO DE 2016, % .- R

LEI'N° _ v .DE DE - DE2016. - ' o9

Altera a Lei n® 17.684, de 29 de junho de 2012, que estabelece

normas para a localizagdo de empreendimentos potencialmente
~ poluidores junto a coleges hidricas no Estado de Goias. para fins
~ de protegdo ambiental, . -

| . AY'ASS_EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. nos termos do
art. 10 da Constituicéo Estadual, decretae eu sanciono a seguinte Lei: ' o

, ATt 1°0 art. 1° da Lein® 17.684. de 29 de junho de 2012, passa a vigorar acrescido .
do seguinte paragrafo unico: . : ' B , -

- Paragrafo unico. Para a coneessio de Licenc¢a Prévia (LP). as mstalagdes de nov oy

~ postos distribuidores ¢ revendedores de  combustiveis liquidos  derivados  do
petroleo. e etanol deverdo. ser localizados " a- uma distancia minima de S00m’
(quinhentos metros) de matas, bosques, parques tlorestais. nascentes. mananciais. *. -

- cursos d’dgua. lagos e recursos hidricos de qualquer natureza o destinagdo. exceto
0s estabelecimentos preexistentes. e em funcionamento & data de- vigéncia desta Lel,
a0s quais- ficam assegurados o exercicio regular da atividade e 2 obtencdo e
renovagio das Licengas de Funcionamento ¢ de Operagéio.” (NR) : '

AL 2° Esta Lei entra em vigor na data de_sua publicacio.

. ASSEMBLEIA LEGISEATIVA DO ESTADO DE GOIAS. em Goldniw. 17 de
maio de 2016._ : L e '

’ Dgﬁwép 'H_ELVIO DE SOUSA
- PRESIDENTE -

-1°SECRETARIO - B 2" SECRETARIO - |
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