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PROCESSO N.: 2016002000

INTERESSADO: DEPUTADO GUSTAVO SEBBA
ASSUNTO: Torna obrigatéria a apresentacdo de comprovante de
vacinagao contra sarampo e coqueluche no ato da matricula
em creches.
RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado Gustavo Sebba,
tornado obrigatéria a apresentacdo de comprovante de vacinagdo contra sarampo e
coqueluche no ato da matricula em creches situadas no Estado de Goids, salvo em casos
de impossibilidade médica de vacinagdo (alergias ou deficiéncias do sistema imunolégico).

Consta do projeto que no ato da matricula serd solicitado o comprovante de
vacinagao. Caso ndo apresentado, a crianga serd encaminhada aos servicos de assisténcia
social. Ainda, constada irregularidade na vacinagdo da crianca, 0os responsaveis serdo
informados sobre as vacinas faltantes e esclarecidos sobre a importancia da vacinacao.

Prevé, por fim, a possibilidade de celebracdo de convénio com municipids e
centros de vacinagao para atendimento das criancas matriculadas nas creches.

Em tramitacdo perante esta Comissdo, a proposicdo foi convertida em
diligéncia para colher o parecer do Conselho Estadual de Educagdo (CEE), conforme
estabelece o art. 14 da Lei Complementar n. 26, de 28 de dezembro de 1998, que
estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias.

Atendendo a diligéncia solicitada, o Conselho Estadual de Educacao aprovou,
por unanimidade, o PARECER CEE —~ PLENO N. 020/2016, de autoria do Conselheira Relatora
Maria Ester Galvao de Carvalho, em que se manifesta favoravelmente a aprovacao desta
matéria, recomendando, porém, que se acrescente a dispensa da apresentacdo de
comprovante de vacinacdo também em casos de ndo imunizacdo em razdo de

determinagao de crenga religiosa.
Essa é a sintese.

Constata-se que as matérias da propositura em pauta, a saber: educacao e,
principalmente, protecdo e defesa da salde, estdo ao alcance da legislagéo estadual, ja
gue cabe a Unido editar as normas gerais (incisos IX e Xll do art. 24, ambos da Constituicao



Federal - CF), e aos demais entes tratar de particularidades regionais sem infringir normas
gerais estabelecidas em ambito nacional.

Note-se que, apesar de a educagdo infantil ser prioritariamente atribuicdo
dos municipios (§ 22 do art. 211 da CF), ndo h4 vedacdo a atuacido do Estado na matéria,
posto que competéncia material comum (incisos Il e V do art. 23 e arts. 205 e 211, todos
da CF). Nesse sentido a Lei de Diretrizes e Base da Educac&o Nacional (Lei Federal n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), e a Lei n. 16.140, de 2 de outubro de 2007, respectivamente:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Art. 9° Compete a Secretaria Estadual da Salde, no dmbito do Estado de
Goids, com cooperagdo técnica da Unido, sem prejuizo do disposto nas
Legislacdes Federal e Estadual:

VI - estabelecer normas, em caréter suplementar, para controle e avaliacdo
das agbes e dos servigos de salide, incluindo normas técnicas especiais de
vigilancia sanitaria e vigilancia epidemiolégica;

XIX - coordenar e executar, em carater complementar e/ou suplementar, a
vigildncia sanitéria municipal, abrangendo as acdes de:

b) vigilancia epidemiolégica;

Corroborando, a Lei Federal n. 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde
sobre vigilancia epidemioldgica e programa nacional de vacinacdo, sendo lida com as
alteragdes exigidas para sua compatibilizagdo com a Constituicdo de 1988, prevé que:

Art. 62 Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da Salde,
poderéo propor medidas legislativas complementares visando ao
cumprimento das vacinagbes, obrigatérias por parte da populagdo, no
ambito dos seus territérios.

Paragrafo Gnico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas
pelas entidades federais, estaduais e municipais, publicas e privadas, no
ambito do respectivo Estado. (Grifei).

Ademais, ndao ha vicio de iniciativa, pois ndo invade iniciativa reservada de
outro Poder, Ministério Piblico, Defensoria Publica ou Tribunal de Contas. Também verifico
que a espécie legislativa eleita é adequada. Portanto, nao vislumbro vicios formais no

projeto.



O projeto também é adequado as normas gerais da matéria, como pdde-se
observar acima. E a medida contida na proposicdo apresenta correlacdo entre seus
motivos, fins e meios, atendendo, portanto, as exigéncias do principio da razoabilidade.
Ademais, é adequada, necesséria e proporcional em sentido estrito.

O CEE emitiu parecer favoravel ao projeto, no qual consta que:

E indiscutivel a importancia para a sadde publica a vigilancia sobre as
doengas imunopreveniveis através de vacinagio. A participacio da rede de
ensino neste contexto amplia de forma consideravel esse poder de
vigilancia e o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento, bem
como a avaliacdo constante do estado vacinal para garantir a salde integral
da crianca e a reducdo da morbimortalidade na infancia.

[...]

Devem ficar isentos do cumprimento desta lei, as criancas cujos
responsaveis ndo concordarem com os procedimentos imunopreveniveis,
quer por crencga religiosa, quer por ndo aceitarem a préatica de vacinacéo.
Nestes casos especificos os responséveis pelo menor deverdo apresentar
uma declaracao a unidade escolar, em que explicitem os motivos da nao
vacinagao, cartdo da crianga ou similar. O CEE sugere, neste tocante, que o
Projeto de Lei trate desse excepcionalidade, direito constitucional que nao
pode ser violado.

A proposta (PL 234-AL) tem carédter educativo e servird para conscientizar
0s pais da importancia de manter as vacinas das criancas em dia, além de
trazer a proximidade de relagdo entre Familia/Escola. A lei visa contribuir &
ampliagdo do indice de imunizacdo das criancas e adolescentes de todo o
Estado.

Note-se que n&o ha significativo aumento de despesa decorrente do projeto.
Pelo contrério, a imunizagdo infantil que ele estimula acarretard, a longo prazo, economia
de recursos publicos, pois prevenira doengas e 0s respectivos gastos publicos com medidas
para o restabelecimento da salde.

Por fim, entendo oportuno a exigéncia de apresentacdo do cartdo de
vacinagao completo, ndo apenas os comprovantes referentes a imunizacdo contra sarampo
e coqueluche.

Logo, nao ha ébices ao projeto. Todavia, para seu aprimoramento, apresento
0 seguinte substitutivo:

“SUBISTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 234, DE 28 DE JUNHO DE 2016

Obriga as creches a exigir, no ato de matricula,
a apresentacdo de cartdo de vacinacdo ou
documento similar da crianca.



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 As creches ficam obrigadas a exigir dos responsaveis,
no ato de matricula, a apresentacdo de cartdo de vacinacdo ou documento

similar da crianga.

Pardgrafo Unico. E dispensada a apresentacdo de cartdo de
vacinagdo ou documento similar de que trata o caput quando.

| - for apresentada justificativa médica devidamente
comprovada, como nos casos de a crianga possuir alergias as vacinas ou

deficiéncias do sistema imunoldgico;,

/l - os responsdveis pelas criangcas ndo concordarem com 0s
procedimentos de vacinagdo, quer por crenga religiosa, quer por convic¢cdo
pessoal contrdria a pratica de vacinagdo, desde que apresentem declaracdo
em que explicitem os motivos da ndo vacinacéo.

Art. 22 Na auséncia da apresentacdo de cartdo de vacinacdo
ou documento similar, a escola encaminhard a crianca para os servicos de
assisténcia social e de saude para, se for o caso, garantir a vacinacao.

Art. 3° Caso o cartdo de vacina¢cdo ou documento similar

apresentado indique irregularidades na vacinacéo da crianca, cabe a creche:

!/ - informar aos pais ou ao responsavel quais vacinas a crian¢a

deixou e deverd tomar;

Il - esclarecer a familia da crianga a respeito da importéncia da
vacinagdo na infancia;

/Il -~ orientar os pais ou o responsdvel a procurar
imediatamente um posto de satde para regularizar a imunizacdo da crianga.

Art. 42 A Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura e Esporte
e a Secretaria da Saude poderdo firmar convénios com os municipios e com
centros de vacinacdo para o cumprimento do disposto nesta Lei.



Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de
sua publicacdo.”

Diante do exposto, com a adogao do substitutivo apresentado, somos pela
aprovacao deste projeto, indicando posterior remessa & Comissdo de Salde e Promocao

Social.
E o relatério. ‘ LA,‘M
SALA DAS COMISSOES, em o?j’ de (QM de 2016.
j
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