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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® 7‘7 12016.

-

Goiania, JO de ‘ de 2016.

A Sua Exceléncia d Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 521 - P, de 08 de junho de 2016, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 196, de 07 do mesmo més e ano, o qual cria
a Comissao de Profilaxia de Tromboembolismo Venoso — TEV — nos Hospitais Publicos
e Privados do Estado de Goias e da outras providéncias, para comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art.
23 da Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer PA n°
002719/2016, aprovado pelo Despacho “AG” n® 002840/2016, recomendou o veto integral ao
presente autégrafo de lei, fazendo-o nos seguintes termos:

“PARECER PA N° 002719/2016

(..)

6. Sem duvida, que a presente proposta cria despesas para o Poder Executivo,
inserida nas agdes de salde indicadas no artigo 4° acima transcrito.

7. Estabelece o art. 2° da Constituicdo Federal que “Sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

(...)

9. Em observancia, portanto, ao principio da divisdo dos poderes inserto no art. 2°
da Constituicdo Federal e em cumprimento a esta mesma norma, um Poder nao
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pode definir linha de conduta a ser adotada por outro, sob pena de
inconstitucionalidade do ato.

(...)

11. Neste contexto, o Autégrafo de Lei sob exame representa ingeréncia indevida
do Poder Legisiativo no Executivo quando — ao dispor sobre a criacdo da
Comisséo de Profilaxia de Tromboembolismo Venoso — TEV — obriga o servigo
publico estadual a fazer coleta e analise dos dados da patologia indicada, elaborar
e aplicar estratégias para melhoria da referida patologia e, ainda, analisar e
divulgar o resultado obtido.

12. Nota-se que a questdo de criagdo de despesas, hoje, devera ser levada em
consideragao frente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

13. Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 4.5.2000, que veicula normas
acerca de finangas publicas, reduziu-se drasticamente a margem de liberdade na
gestao da coisa publica. A amplitude da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
produz reflexos, sem davida, no Ambito da atividade administrativa contratual.

14. Sendo assim, o aumento de despesa devera observar o estipulado no art. 16
do diploma citado, que assim prescreve:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental
que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
ll — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. (Grifo nosso)

15. Da ftranscricdo acima exposta verifica-se a necessidade de que,

preliminarmente & edicdo da norma, sejam tomadas as medidas necessarias a
adequacgao orcamentario-financeira do Estado em assumir dnus que se pretende
criar.

16. Apds, estimado o impacto que esta despesa causara nos cofres estaduais e
uma vez constatada a sua adequacdo com a lei orcamentaria anual, € que se
podera ser transformada em lei.

17. Destarte, conforme fundamentacdo supra, opina-se pelo veto integral da
presente proposta.

€.y

“DESPACHO “AG” N2 002840/2016 — 1. Aprovo o Parecer n® 2719/2016, da
Procuradoria Administrativa, de sorte a recomendar veto integral ac projeto
reproduzido no Autégrafo de Lei n® 196, de 07 junho de 2016.



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

2. Com efeito, tém sido submetidas a anadlise desta casa numerosas proposices
gue, semelhantemente aquela de que se cogita neste feito, interferem na
organizacdo e no funcionamento de unidades estaduais de saude, que sao
vinculadas ao SUS. Em todos esses casos, a Procuradoria-Geral tem apontado o
descompasso entre projetos de iniciativa parlamentar assim concebidos e as
regras previstas na Constituicio do Estado, relativas a reserva de iniciativa de lei
do chefe do Executivo e as suas competéncias regulamentares auténomas (art.
20, § 1°, 1, e 37, XVIll) e na legislagdo que rege o SUS.

3. Quanto ao ultimo obice a sangdo acima mencionado (descompasso do projeto
com a legislacdo regente do SUS), cumpre mencionar que € da Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre prote¢cdo e defesa da satde
(Constituicao Federal, art. 24, XIl). A Lei n° 8.080/90 é produto do exercicio de tal
competéncia. De acordo com o que prescreve aquela lei nacional, é atribuicdo da
diregcdo nacional do SUS, ou seja, do Ministério da Saude, planejar, definir e
coordenar as agbes e os servicos de salde em todo o Pais, respeitada a
autonomia das demais unidades da Federagao (art.16) as quais atuam por meio
dos seus 6rgdos integrantes do proprio SUS (como é o caso da Secretaria de
Estado da Saude). Escapa, portanto, ao campo de atuagéo do legislador estadual
a tarefa de estipular a obrigatoriedade desse ou daquele procedimento no ambito
do SUS, mesmo porque a articulagao de unidades e servigos para as agdes de
saude é tema de indagagdo técnica sujeito, portanto, ac campo da gestdo
administrativa especializada e qualificada (autonomia do Executivo).

.)

Diante do vicio de inconstitucionalidade constante do presente
autoégrafo, demonstrado pela Procuradoria-Geral do Estado, restou-me a alternativa de veta-lo
integralmente, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil,
onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e

g

ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

Marconi Fée rillo Junior
Governador do Estado

SECCWNSR
201600013001923
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AUTOGRAFO DE LE] N°196, DE 07 DE JUNHO DE 2016
LEI N° ,DE DE DE 201s.

Cria a Comissio de Profilaxia de TromboemBolismo

Venoso —-TEV- nos Hospitais Publicos - e Privados do

Estado’de Gois e d outras providéncias,

Art. 1° Ficam autorizados os hospitais publicos e privados do Estado a criarem uma
Comissdo de Profilaxia de Tromboembolismo Venoso - TEV.

Art. 2° A Comissio sera composta Por no minimo 04 (quatro) membros, atuantes
no hospital, eleitos oy designados pela diretoria técnica e ¢om mandato de no méximo (2 (dois)
anos podendo este ser revalidado por mais (2 (dois) anos.

Pardgrafo tnico. Ters a Comissso obrigatoriamente um médico do corpo clinico,

: I3

um farmacéutico, um funcionario administrativo e um enfermeiro. Um oy mais membros podem
ser designados pela Diretoria Técnica.

de agdo;

IT - alertar toda comunidade hospitalar sobre o risco de Tromboembolismo Venoso
—TEV-em todos os pacientes intemados;

Il — orientar sobre 2 necessidade, a seguranca e a eficacia da profilaxia de
Tromboembolismo Venoso ~TEV- feita corretamente;

IV~ elaborar e aplicar estratégias  para  melhoria da  profilaxia de
Tromboembolismo Venoso ~TEV- no hospital;

V —analisar, divulgar o resultado e propor intervencgdes para melhorias.

7

Art. 5° A Comissdo se reunird uma vez por més, ordinariamente, mediante a
convocacdo do presidente, salvo umga convocagdo extraordinaria,
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de ua publiecio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 07 de
Junho de 2016.
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. CERTIDAO DE VETO

(> INTEGRAL ( )PARCIAL

Certifico que o Autégrafode lei n°. {36 de 0}/ 06/ 16/,

foi remetido por esta casa & SANCAO governamentalem 10/ 04/ 6/,

via oficio n°. 541 /P e, em 91/ O}/ 16/, devolvido a este Poder

Legislativo, conforme Oficio n° 3} (2 /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiania oL/ 02 [ 16

U Hon Moo 4. Sl

Secdo de Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo tel: 3221-3031, 3221-315% e 3221-3176
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Oficio n® 7%7 12016.

Goiania, 3@ de ;ﬁw’\@

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 521 - P, de 08 de junho de 2016, que
encaminhou a Governadoria 0 autografo de lei n® 196, de 07 do mesmo més e ano, o qual cria
a Comissao de Profilaxia de Tromboembolismo Venoso — TEV - nos Hospitais Publicos
e Privados do Estado de Goias e da outras providéncias, para comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art.

23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer PA n°
002719/2016, aprovado pelo Despacho “AG” n° 002840/2016, recomendou o veto integral ao
presente autégrafo de lei, fazendo-o nos seguintes termos:

“PARECER PA N° 002719/2016

()

6. Sem duvida, que a presente proposta cria despesas para o Poder Executivo,
inserida nas ac¢des de salde indicadas no artigo 4° acima transcrito.

7. Estabelece o art. 2° da Constituicdo Federal que “S&o Poderes da Unio,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério”.

(...)

9. Em observancia, portanto, ao principio da divisdo dos poderes inserto no art. 2°
da Constituicdo Federal e em cumprimento a esta mesma norma, um Poder n&o
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pode definir linha de conduta a ser adotada por outro,
inconstitucionalidade do ato.

()

11. Neste contexto, o Autégrafo de Lei sob exame representa ingeréncia indevida

do Poder Legislativo no Executivo quando — ao dispor sobre a criagdo da
Comiss&o de Profilaxia de Tromboembolismo Venoso — TEV — obriga o servigo
publico estadual a fazer coleta e analise dos dados da patologia indicada, elaborar
e aplicar estratégias para melhoria da referida patologia e, ainda, analisar e
divulgar o resultado obtido.

12. Nota-se que a questdo de criacdo de despesas, hoje, devera ser levada em
consideracéo frente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

13. Com o advento da Lei Complementar n°® 101, de 4.5.2000, que veicula normas
acerca de finangas publicas, reduziu-se drasticamente a margem de liberdade na
gestao da coisa publica. A amplitude da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
produz reflexos, sem duvida, no ambito da atividade administrativa contratual.

14. Sendo assim, 0 aumento de despesa devera observar o estipulado no art. 16
do diploma citado, que assim prescreve:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental
gue acarrete aumento de despesa sera acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacéo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. (Grifo nosso)

15. Da transcricdo acima exposta verifica-se a necessidade de que,

preliminarmente a edicdo da norma, sejam tomadas as medidas necessarias a
adequac&o orcamentario-financeira do Estado em assumir 6nus que se pretende
criar.

16. Apds, estimado o impacto que esta despesa causara nos cofres estaduais e
uma vez constatada a sua adequagdo com a lei orgamentaria anual, é que se
podera ser transformada em lei.

17. Destarte, conforme fundamentacio supra, opina-se pelo veto integral da
presente proposta.

Cy

“DESPACHO “AG” N2 002840/2016 — 1. Aprovo o Parecer n° 2719/2016, da
Procuradoria Administrativa, de sorte a recomendar veto integral ao projeto
reproduzido no Autografo de Lei n° 196, de 07 junho de 2016.
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2. Com efeito, tém sido submetidas a analise desta casa numerosas proposicdes
gue, semelhantemente aquela de que se cogita neste feito, interfferem na
organizacdo e no funcionamento de unidades estaduais de saulde, que s&o
vinculadas ao SUS. Em todos esses casos, a Procuradoria-Geral tem apontado o
descompasso entre projetos de iniciativa parlamentar assim concebidos e as
regras previstas na Constituicao do Estado, relativas a reserva de iniciativa de lei
do chefe do Executivo e as suas competéncias regulamentares auténomas (art.
20, § 1°, 1l, e 37, XVill) e na legislagéo que rege o SUS.

3. Quanto ao Ultimo dbice & sancdo acima mencionado (descompasso do projeto
com a legisiacdo regente do SUS), cumpre mencionar que é da Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre protegcdo e defesa da saude
(Constituicao Federal, art. 24, XI|); A Lei n° 8.080/90 é produto do exercicio de tal
competéncia. De acordo com o que prescreve aguela lei nacional, é atribuicdo da
direcdo nacional do SUS, ou seja, do Ministério da Saude, planejar, definir e
coordenar as agbes e 0s servicos de saude em todo o Pais, respeitada a
autonomia das demais unidades da Federagéo (art.16) as quais atuam por meio
dos seus 6rgdos integrantes do proprio SUS (como é o caso da Secretaria de
Estado da Sauide). Escapa, portanto, ao campo de atuagado do legislador estadual
a tarefa de estipular a obrigatoriedade desse ou daquele procedimento no &mbito
do SUS, mesmo porque a articulacdo de unidades e servigos para as agbes de
sallde é tema de indagacédo técnica sujeito, portanto, ao campo da gestdo
adminisirativa especializada e qualificada (autonomia do Executivo).

.y

Diante do vicio de inconstitucionalidade constante do presente
autografo, demonstrado pela Pro'curadoria-GeraI do Estado, restou-me a alternativa de veta-lo
integralmente, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil,
onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e

ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia le g seus ilustres

pares protestos de consideragao e apreco.

Marconi F rillo Junior
Governador do Estado

SECCWNSR
201600013001923
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AUTOGRAFO DE LEIN° 196, DE 07 DE JUNHO DE 2016,
LEI N° .DE  DE DE 2016.

Cria a Comissao, de Profilaxia de Tromboenibolismo
Venoso ~TEV- pos Hospitais Publicos - e Privados do
Estado'de Goias e d outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicgo Estadual, decreta e ey sanciono a seguinte [ej:

Art. 1° Ficam autorizados os hospitais publicos e privados do Estado a criarem uma
Comissdo de Profilaxia de Tromboembolismo Venoso - TEV.

Art. 2° A Comissdo sera composta POr no minimo 04 (quatro) membros. atuantes
no hospital, eleitos ou designados pela diretoria técnica e ¢om mandato de no méximo (2 (dois)
anos podendo este ser revalidado por majs 02 (dois) anos.

Pardgrafo tnico. Ters a Comissio obrigatoriamente um meédico do corpo clinico,
um farmacéutico, um funciondrio administrativo e um enfermeiro. Um ou mais membros podem
ser designados pela Diretoria Técnica,

de agdo;

I - alertar toda comunidade hospitalar sobre 0 risco de Tromboembolismo Venoso
—TEV-em todos os pacientes internados;

Il ~ orientar” sobre a necessidade, a Seguranca e a eficacia da profilaxia de
Tromboembolismo Venoso -TEV- feita corretamente;

IV — elaborar e aplicar estratégias  para melhoria da profilaxia de
Tromboembolismo Venoso -TEV- no hospital;

V —analisar, divy] gar o resultado e propor intervengdes para melhorias.

7

Art. 5° A Comissdo se reunird uma vez por més, ordinariamente, mediante a
convocacdo do presidente, salvo uma convocagdo extraordindria,
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua pubhca v
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CERTIDAO DE VETO

(><( INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autdgrafo de Lei n°. 196 ,de0}/06/.16/,

foi remetido por esta casa 8 SANCAO governamentalem 10/ 04/.1¢/,

via oficio n°. 521 /P e, em 01/ O}/ L6/, devolvido a este Poder
Legislativo, conforme Oficio n° > [2 /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiania 0L/ o0} [.16&

Vs Fom Mvgo 4. Slon

Secdo de Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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