ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficion. 240 1.
~ Goiania, 19 de C\Oﬁﬂb de 2011.

Excelentissimo Senhor

Deputado JARDEL SEBBA

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1270-P, de 08 de julho de 2011, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 146, de 07 de julho de 2011,
dispondo sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias manterem vigilancia
armada nas salas de auto-atendimento, para comunicar-lhe que, apreciando o
seu teor, decidi, no uso da competéncia constitucional a mim conferida pelo § 1°
do art. 23 da Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir

declinadas.

RAZOES DE VETO

A Procuradoria-Geral do Estado auscultada sobre a adequacao
do autografo ao ordenamento constitucional e legal vigente, emitiu, por
intermédio de seu titular, o Despacho “AG" N. 005156/2011, concluindo pelo
veto integral do autdgrafo, nos termos seguintes:

DESPACHO “AG” N2 005156/2011 - 1. (...)

2. A lei de que ora se cogita estabelece obrigacdo as agéncias
bancarias estabelecidas no Estado, de manter vigilancia armada nas
salas de auto-atendimento instaladas em seu interior, enquanto
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estiverem em funcionamento no periodo noturno. O préprio legislador
toma essa medida como “de seguranca aos consumidores” (art. 1°,
caput, parte inicial - sublinhei). Exatamente ai reside o cerne da
discusséao, para se perscrutar quanto a constitucionalidade, ou nao, do
autografo ora examinado.

3. E consabido que o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento no sentido de que “E competente o Municipio para fixar o
horario de funcionamento de estabelecimento comercial’ (Sumula 645).
Dos varios e reiterados precedentes que deram origem a edi¢do da
Sumula, extrai-se que seu fundamento principal reside no fato de que,
embora caiba a Unido editar leis complementares dispondo sobre o
sistema financeiro nacional, bem como instituicbes financeiras e suas
operacdes (art. 48, XIlI; art. 192, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 40/2003, ambos da Constituicdo Federal), ndo esta
inibida a competéncia dos Municipios para, mesmo em se tratando de
servicos prestados por instituicdes financeiras, editar normas de
interesse local, relacionadas a protecdo do consumidor e a qualidade
dos servigos prestados, bem como ao exercicio do poder de policia nos
Municipios (art. 30, I, CF/88).

4. A proposito:

“Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que
nao _se confunde com a atinente as atividades fim das instituicbes

bancarias. Matéria de interesse local e de protecao ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio.” (RE 432.789, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 14-6-2005), Primeira Turma, Dj de 7-10-2005)-
grifei.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
- AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO.
COMPETENCIA. MUNICIPIO. ART. 30, |, CB/88. FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. ARTS. 192 E 48, Xill, DA
CB/88. 1. O Municipio, ao legislar sobre o tempo de atendimento ao
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publico nas agéncias bancarias estabelecidas em seu territério, exerce
competéncia a ele atribuida pelo artigo 30, |, da CB/88. 2. A matéria ndo
diz_respeito ao funcionamento do Sistema Financeiro Nacional [arts.
192 e 48, Xlll, da CB/88]. 3. Matéria de interesse local. Agravo
regimental improvido.” (STF, RE-AgR 427463/RO, Primeira Turma, Rel.
Min. Eros Grau, j. 14/03/2006, Dj 19-05-2006) - g.

5. Nesse Ultimo julgado, o Min. -Eros Grau teceu as seguintes
considerag¢des no voto condutor do acérdéao:

“(...)

Ao legislar sobre o tempo de atendimento ao publico nas agéncias
bancarias estabelecidas em seu territério, o Municipio exerceu
competéncia a ele atribuida pelo art. 30, inciso |, da Constituigdo do
Brasil.

A matéria respeita a interesse local do Municipio, que ndo se confunde
com a atinente as atividades-fim das instituicées financeiras.
Ademais, incluem-se no ambito dos assuntos de interesse local os
relativos a protegédo do consumidor. Vale mesmo dizer: o Municipio esta
vinculado pelo dever de dispor, no plano local, sobre a matéria.

A lei municipal ndo dispds sobre politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores — art. 22, inciso VIl, da CB/88.
Também nao regulou a organizagcdo, o funcionamento e as

atribuigées de instituicoes financeiras. Limitou-se a impor regras
tendentes a assegurar adequadas condi¢gbes de atendimento ao publico
na prestagao de servigos, por essas instituicdes, ao consumidor/cliente.
Nao envolve transgressdao da competéncia reservada ao Congresso
Nacional pelo art. 48, inciso Xlll, da Constituicdo do Brasil, para dispor
sobre matéria financeira e funcionamento de instituicoes
financeiras. Também nao diz respeito a estruturagcdo do sistema

financeiro nacional, matéria que, nos termos do disposto no-art. 192

=\

da CB/88, ha de ser regulada por lei complementar.

(...)



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

No mais, devo fazer breve alusdo aos argumentos aportados as razdes
do agravo pelo parecer juntado aos autos, inicialmente observando que
a exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da Constituicao
abrange apenas o quanto respeite a regulamentacio da estrutura do
sistema. Isso é nitido como a luz solar passando através de um cristal

bem polido.”(grifei)

6. Em suma, o Min. Eros Grau entendeu que regular o horario de
atendimento ao publico nas agéncias bancarias, ou o tempo maximo de
espera nas filas, constitui exercicio de competéncia para legislar sobre
direito do consumidor, em interesse local. Fez um contraponto entre
essa matéria e outras que indiscutivelmente sdo de competéncia da
Unido, tais como a regulagao de atividades-fim dos estabelecimentos
bancarios, notadamente no que respeita a “politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores” (art. 22, VII, CF/88), “organizagao,
funcionamento e atribuicées das instituicdes financeiras” (art. 48, Xlll) e
a estruturagdo do sistema financeiro nacional (art. 192).

7. No presente caso, porém, ndo € possivel se aplicar o mesmo
raciocinio, uma vez que se evidencia o interesse geral, nacional, de
serem estabelecidas regras uniformes relativas a regulagdo e

funcionamento da atividade bancaria.

8. A jurisprudéncia remansosa do Supremo Tribunal Federal propugna
que o horario de funcionamento dos bancos deve ser estabelecido pela
Unido (Precedentes: Al 124793 AgR, Relator(a): Min. CARLOS
MADEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/1988, Dj 17-06-1988;
RE 80365, Relator(a) Min. ANTONIO NEDER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/06/1981, Dj 03/07/1981; RE 91630, Relator Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/1979, Dj
09/11/1979).

9. O fundamento desse entendimento, fixado a luz da Constituigao
anterior — que, iguaimente a Constituicdo de 1988, também dispunha
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regra de competéncia legislativa aos Municipios quanto a matérias de
“peculiar interesse local” — foi explicitado no julgamento do RE
118.086/PR (Dj 14/10/1990), em que o Relator, Min. Célio Borja,
acentuou a circunstancia de que o horario de funcionamento dos
bancos tem a ver com o controle da moeda e do crédito, estando sob
discricionariedade da autoridade monetaria, a qual devera dar
tratamento uniforme na matéria em todo o territério nacional. No mesmo
julgamento, o Min. Aldir Passarinho assim se manifesta:

“Também eu acompanho o eminente Ministro Relator. Parece-me que o
sistema bancario, hoje em dia, exige que haja um controle geral, no que
tange ao horario de funcionamento dos estabelecimentos bancarios, no
Pais. Nao podemos compreender, realmente, que haja desacertos de
horarios entre municipios e entre outros Estados, pelos transtornos que

isso podera provocar.”

10. O que se depreende dos precedentes jurisprudénciais apontados é
que o imbréglio sobre a reparticdo de competéncias entre as unidades
federativas somente pode ser resolvido a luz do principio da
predominancia do interesse, que, segundo José Afonso da Silva',
significa que a Unido caberdo aquelas matérias e questbes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo em que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e
aos Municipios concernem os assuntos de interesse local. Assim, é
permitido concluir que é da competéncia da Uniao legislar sobre matéria
de seguranga de estabelecimentos financeiros, tal como ja disposto na
forma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, que “dispbe sobre
seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituigdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigildncia e de transporte de valores” e da Lei n. 9.017, de
30 de mar¢co de 1995, que altera a Lei 7.102 e dispbe outras normas

sobre o mesmo tema.

1
1 "Curso de Direito Constitucional Positivo”, ed. Malheiros, 19° Ed., 2001, p. 480.

Y



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

11. O art. 1° da Lei n. 7.102/83 estabelece a obrigatoriedade de
autorizagdo do Ministério da Justica para funcionamento de
estabelecimentos financeiros em que haja guarda ou movimentacao de
valores e o art. 2° prevé a instalacéo de diversos itens de seguranca,
além da obrigatéria permanéncia de “pessoas adequadamente
preparadas para a seguranga, chamadas vigilantes’. Essa lei é
regulamentada pelo Decreto n. 89.056, de 24/11/1983, o qual prevé a
elaboragdo de um “plano de seguranga” compreendendo, entre outros
itens, vigilancia ostensiva com nimero adequado de vigilantes (art. 2°),
e que também dispde:

Art. 5° Vigilancia ostensiva, para os efeitos deste Regulamento, consiste
em atividade exercida no interior dos estabelecimentos e em transporte

de valores, por pessoas uniformizadas e adequadamente preparadas
para impedir ou inibir agdo criminosa.

Art. 6° O nimero minimo de vigilantes adequado ao sistema de
seguranca de cada estabelecimento financeiro sera definido no plano
de seguranca a que se refere o art. 2° observados, entre outros
critérios, as peculiaridades do estabelecimento, sua localizagao, area,

instalacdes e encaixe.

12. Vé-se, pois, que a Unido exerceu competéncia legislativa na
matéria, a teor do art. 22, inciso | e VII, do art. 48, Xlll, e do art. 192,
todos da Constituicdo Federal, o que torna desnecessaria qualquer

legislacdo estadual ou municipal a respeito da questéo.

13. Vale dizer, ainda, que se encontra pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal a ADI n° 3.155/SP, na qual se questiona a
constitucionalidade de lei do Estado de Sao Paulo que, dentre outras
medidas, estabeleceu para as instituicbes financeiras que exploram
servicos de caixas eletronicos, inclusive por periodo integral, a
obrigacdo de ‘manutengdo de 1 (um) vigilante durante o horério de
funcionamento” (Lei n° 10.883/2001, art. 1°, inciso [ll). A essa ADI
imprimiu-se o rito do art. 12 da Lei n° 9.868/99, pelo que ndao houve

N
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apreciagdo do pedido liminar. Encontra-se conclusa ao Relator para
julgamento, admitida como amicus curiae a Federagdo Brasileira de
Bancos — FEBRABAN (despacho de 30/01/2010).

14. Na referida ADI n° 3.155/SP, a Procuradoria-Geral da Republica deu
parecer pela procedéncia da agédo, do qual colhe-se o seguinte excerto:

“(...) No caso dos caixas eletrénicos, ndo ha duvida de que a exigéncia
de instalacdo de itens de seguranga afeta de um modo geral a atividade
bancaria, pois condiciona o regular funcionamento  dos
estabelecimentos financeiros ao cumprimento das exigéncias legais.

Dessa forma, mister se faz ressaltar que questdes que afetem de forma
direta o funcionamento das_instituicbes financeiras ndo podem estar

releqgadas a disposicdo do legislador estadual ou municipal. 1sso

porque, nesse caso, existe o perigo de que cada ente federado fixe
regras inteiramente distintas sobre a matéria. As__instituicoes

financeiras exercem suas atividades em todo o territério nacional

e, portanto, ndo seria coerente submeté-las a regras diferenciadas

— que estabelecam restric6es ou condicionamentos a sua atividade

— em cada Estado-membro ou Municipio.” (grifei)

15. Continuando, o parecer da PGR conclui:

“Dessa forma, se se considera que os caixas eletrénicos fazem parte
dos préprios estabelecimentos financeiros e de suas agéncias ou
subagéncias e segbes, forgoso concluir que estdo eles abrangidos
pelas restrigbes quanto & seguranga estabelecidas na Lei federal n°
7.102/83 e pelo Decreto n° 89.056/83. Assim, a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 10.883/2001, do Estado de Sé&o Paulo,

néo ensejaré uma lacuna normativa sobre a matéria”.

16. Como derradeiro argumento, aduz a PGR no multicitado parecer:
“Ademais, ndo se trata simplesmente de questéo atinente a seguranga
publica, matéria que estaria no dmbito da competéncia dos Estados-

membros. A legislagdo sobre o sistema de seguranga para 0s

s
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estabelecimentos financeiros envolve a regulagdo da propria atividade
bancaria, pois nela exerce influéncia direta, fixando restricbes que teréo
reflexo imediato na atividade econbmica e financeira das instituicbes
que participam desse setor da economia. Trata-se de regulagdo da
protegdo do cidaddo em face dos riscos gerados pela propria atividade
financeira, que é da competéncia privativa da Unido.”

17. E importante destacar que a robustez dos argumentos alinhados e a
dificuldade na solugdo da controvérsia fazem com que a mencionada
ADI 3.155/SP grasse ajuizada desde margo de 2004, sem que nela se
tenha exarado qualquer decisdo. Conquanto o Supremo Tribunal
Federal, nesse interim, tenha assentado a competéncia municipal para
regulacdo de outros assuntos relativos ao funcionamento bancario,
como anteriormente visto — inclusive em julgados esparsos e isolados’
quanto a implantagdo de itens de seguranca nos estabelecimentos

Y

L

financeiros-, ndo houve manifestagdo definitiva do Sodalicio quanto

-

constitucionalidade das regras estaduais e municipais que obrigam

implantagao de sistemas de seguranc¢a na rede bancaria.

18. Tanto que também pende de julgamento na mais alta Corte a ADI n°®
4.633/SP, ajuizada contra a Lei n° 14.364/2011, do Estado de Sao
Paulo, que obriga as agéncias e postos de servigos bancarios a instalar
divisérias individuais entre os caixas eletrénicos, bem como reserva de
espagos para clientes que aguardam atendimento, de modo a
proporcionar privacidade as operagdes financeiras. Segundo a decisao
preliminar da Presidéncia do STF, ndo ha coincidéncia de objetos entre
esta ADI e a de numero 3.155, “a despeito do fundamento comum a
ambas as agles, qual seja, a incompeténcia do Estado para legislar

sobre as instituigbes financeiras e suas operagbes”.

2 Trancrevo: “O Municipio pode editar legislagao prépria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que instalem, em suas

agéncias, em favor dos usuarios dos servicos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a

proporcionarthes seguranga (tais como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto,
mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagéo de
bebedouros. Procedentes.” (Al 347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda

Turma, DJ de 5-8-2005) — grifei.
A/
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Segundo o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, autor da ADI 4.633, os
julgados do STF sobre a competéncia legislativa para tratar de matéria
relativa as instituicées financeiras apresentam entendimentos diversos
e até contraditérios entre si, de modo que, para fins de cessar a
inseguranca juridica no tema, sustenta ser da Uniao a competéncia
para legislar sobre todos e quaisquer temas relacionados as instituicdes

financeiras.

19. Tudo quanto foi dito, pois, é para demonstrar que o autégrafo de
lei ora examinado versa matéria de competéncia privativa da
Unido, porque visa regular o funcionamento dos estabelecimentos
bancarios situados no Estado de Goias, mediante obrigacdao de
manutengdo de vigildancia armada permanente nos caixas
eletrénicos instalados no interior de agéncias bancarias, o que ja é
objeto de legislagio federal em razdo de seu interesse
eminentemente nacional, com vista a fixagdo de regras uniformes

em todo o territorio nacional.

20. Com essas consideragdes, deixo de aprovar o Parecer n°
003921/2011, da Procuradoria Administrativa, pelo que oriento pelo
veto integral do Autografo de Lei n° 146, de 07 de julho de 2011.

21. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil.”

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Justica
manifestou-se, por meio de sua Superintendéncia de Politicas de Seguranga,
pela conveniéncia de se acolher o autégrafo destacando que “a vigilancia {
armada nas agéncias bancarias deve incluir o periodo noturno dos finais de é \
semana e feriados, diante da omissao de tal especificagao no autégrafo”.

Referido pronunciamento foi acolhido pelo titular da Pasta de
Seguranca e Justica, entretanto, diante da manifestagcdo da Procuradoria-Geral
do Estado, no sentido de que falece competéncia ao Estado para legislar sobre

o tema e, ainda, tendo em conta, sobre o aspecto da conveniéncia, a apontada
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omissao do autégrafo, impossivel de ser sanada diante da sua extragéo e
reportando-me, novamente, a sua inconstitucionalidade, que supera qualquer
outra analise sobre a matéria, opus veto integral ao autégrafo e determinei
fossem lavradas pela Casa Civil as suas razées, que ora subscrevo com a
finalidade de oferecé-las, por intermédio do presente documento, a esse

parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragéo e aprego.

SECC/ALOURENZO
OFVETO integral 17-11



AUTOGRAFO DE LEI N° 146, DE 07 DE .l]ULHO DE 2011.

LEI N° .DE  DE | DE 2011.

Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias
bancéarias manterem vigilancia armada nas salas de
auto-atendimento.

A ASSEMBLEIA LEGISLAETIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Como medida de segu:ranca aos consumidores, ficam as agéncias bancérias
estabelecidas no Estado de Goias, obrigada;s a manterem vigilancia armada nas salas de auto-
atendimento, enquanto estas estiverem em funcionamento no periodo noturno.

§ 1° Para os fins desta Lei considera-se periodo noturno o compreendido entre as

18h (dezoito horas) até as 22h (vinte e duas hioras).

§ 2° A vigilancia armada devera ser exercida por profissional habilitado e

registrado nos 6rgdos competentes.

. . | - . -
§ 3° A obrigatoriedade da presente Lei ndo se aplica aos terminais de auto-
atendimento instalados fora das agéncias bancarias.
|

Art. 2° O descumprimento dq5 disposto no art. 1° ensejard a multa de 10.000 (dez
mil) UFIRs, dobrada em caso de reincidénciia, a ser revertida ao Fundo Estadual de Protegéo ¢
Defesa do Consumidor. g

1

. : N L
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ASSEMBLEIA LEGISLAT \7/\ DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 07 de
julho de 2011. '

_—"PRESIDENTE -

-1° SECRETARIO -

-

sec&ﬁ {RIO -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico -‘que 0 Autografo de Lei n°, _{/gé ,~de'
QZ OF# /44, foi remetido por esta Casa a SANCAO

governamental em £/ / (anéédﬂ via Oficio HO.M/ﬁ e,
em {9/ 040 / {4 devolvido a este Poder Legislativo,
conforme Oficio n° /G, tendo sido devidamente

protocolado na data abaixo.

Goiania {9/ pf 144
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Oficio n. 246 111. | AL ::=;;13>'f
Goiania, |9 de ao\gfe de 2011,

Excelentissimo Senhor

Deputado JARDEL SEBBA

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

?

Reporto-me ao seu Oficio n. 1270-P, de 08 de julho de 2011, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 146, de 07 de julho de 2011,
dispondo sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias manterem vigilancia
armada nas salas de auto-atendimento, para comunicar-lhe que, apreciando o
seu teor, decidi, no uso da competéncia constitucional a mim conferida pelo § 1°
do art. 23 da Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razoes a seguir

declinadas.

RAZOES DE VETO

A Procuradoria-Geral do Estado auscultada sobre a adequagao
do autégrafo ao ordenamento constitucional e legal vigente, emitiu, por
intermédio de seu titular, o Despacho “AG” N. 005156/2011, concluindo pelo
veto integral do autégrafo, nos termos seguintes:

" DESPACHO "AG" N° 005156/2011 - 1. (..}
2. A lei de que ora se cogita estabelece obrigacao as agéncias
bancarias estabelecidas no Estado, de manter vigilancia armada nas
salas de auto-atendimento instaladas em seu interior, enquanto

P
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estiverem em funcionamento no periodo noturno. O proprio=legistador

toma essa medida como “‘de seguranca aos consumidores” (art. 1°,
caput, parte inicial - sublinhei). Exatamente ai reside o cerne da
discussao, para se perscrutar quanto a constitucionalidade, ou néo, do
autografo ora examinado.

3. E consabido que o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento no sentido de que “E competente o Municipio para fixar o
horério de funcionamento de estabelecimento comercial’ (Sumula 645).
Dos varios e reiterados precedentes que deram origem a edigédo da
Sumula, extrai-se que seu fundamento principal reside no fato de que,
embora caiba & Unifo editar leis complementares dispondo sobre o
sistema financeiro nacional, bem como instituigdes financeiras e suas
operacdes (art. 48, XllI; art. 192, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 40/2003, ambos da Constituicdo Federal), ndo esta
inibida a competéncia dos Municipios para, mesmo em se tratando de
servicos prestados por instituicdes financeiras, editar normas de
interesse local, relacionadas a protegcdo do consumidor e a qualidade
dos servicos prestados, bem como ao exercicio do poder de policia nos
Municipios (art. 30, I, CF/88).

4. A proposito:

“Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Materia que

nao se confunde com a atinente as atividades fim das instituicbes

bancarias. Matéria de interesse local e de prote¢do ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio.” (RE 432.789, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 14-6-2005), Primeira Turma, Dj de 7-10-2005)-

grifei.

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO.
COMPETENCIA. MUNICIPIO. ART. 30, |, CB/88. FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. ARTS. 192 E 48, X, DA

CB/88. 1. O Municipio, ao legislar sobre o tempo de atendimento ao

,z.\l
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competéncia a ele atribuida pelo artigo 30, |, da CB/88. 2. A matena

diz respeito ao funcionamento do Sistema Financeiro Nacional {arts.
192 e 48, Xlli, da CB/88). 3. Matéria de interesse local. Agravo
regimental improvido.” (STF, RE-AgR 427483/RO, Primeira Turma, Rel.
Min. Eros Grau, j. 14/03/2006, Dj 19-05-2006) — g.

5. Nesse ultimo julgado, o Min. Eros Grau teceu as seguintes
consideragdes no voto condutor do ac6rdao:

()

Ao legislar sobre o tempo de atendimento ao publico nas agéncias
bancarias estabelecidas em seu territdério, o Municipio exerceu
competéncia a ele atribuida pelo art. 30, inciso |, da Constituicao do
Brasil. '
A matéria respeita a interesse local do Municipio, que nao se confunde

com a atinente as atividades-fim das instituicdes financeiras.

Ademais, incluem-se no ambito dos assuntos de interesse local os
relativos a protegdo do consumidor. Vale mesmo dizer: o Municipio esta

vinculado pelo dever de dispor, no plano local, sobre a matéria.

A lei municipal nido dispds sobre politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores - art, 22, inciso VIi, da CB/88.

Também nao regulou a organizagdo, o funcionamento e as

atribuicbes de instituigbes financeiras. Limitou-se a impor regras
tendentes a assegurar adequadas condigdes de atendimento ao publico
na prestacao de servigos, por essas instituigoes, ao consumidor/cliente.
N3o envolve transgressdo da competéncia reservada ao Congresso
Nacional pelo art. 48, inciso XlIf, da Constituicdo do Brasil, para dispor

sobre matéria financeira e funcionamento de instituicoes

financeiras. Também ndo diz respeito a estruturagdo do sistema
financeiro nacional, matéria que, nos termos do disposto no art. 192

da CB/88, ha de ser regulada por lei complementar,

()
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No mais, devo fazer breve alusdo aos argumentos aportados: 35 TaZoes
do agravo pelo parecer juntado aos autos, inicialmente observando que
a exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da Constitui¢ao
abrange apenas o quanto respeite a regulamentagéo da estrutura do
sistema. Isso é nitido como a luz solar passando através de um cristal

bem polido."(grifei)

6. Em suma, o Min. Eros Grau entendeu que regular o horario de
atendimento ao publico nas agéncias bancarias, ou 0 tempo maximo de
espera nas filas, constitui exercicio de competéncia para legislar sobre
direito do consumidor, em interesse local. Fez um contraponto entre
essa matéria e outras que indiscutivelmente sdo de competéncia da
Unido, tais como a regulagao de atividades-fim dos estabelecimentos
bancarios, notadamente no que respeita a "politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores” (art. 22, VHI, CF/88), “organizacao,
funcionamento e atribuicdes das instituigdes financeiras” (art. 48, XIll) e

a estruturacao do sistema financeiro nacional (art. 192).

7. No presente caso, porém, ndo é possivel se aplicar o mesmo
raciocinio, uma vez que se evidencia o interesse geral, nacional, de
serem estabelecidas regras uniformes relativas a regulagdo e

funcionamento da atividade bancaria.

8. A jurisprudéncia remansosa do Supremo Tribunal Federal propugna
que o horario de funcionamento dos bancos deve ser estabelecido pela
Unido (Precedentes: Al 124793 AgR, Relator(a): Min. CARLOS
MADEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/1988, Dj 17-06-1988.
RE 80365, Relator(a) Min. ANTONIO NEDER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/06/1981, Dj 03/07/1981, RE 91630, Relator Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/1879, Dj
09/11/1979).

9. O fundamento desse entendimento, fixado & luz da Constituicao

anterior — que, igualmente a Constituicdo de 1988, também dispunha

N
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“peculiar interesse local” — foi explicitado n
118.086/PR (Dj 14/10/1990), em que o Relator, Min. Célio Bona,
acentuou a circunstancia de que o horario de funcionamento dos
bancos tem a ver com o controle da moeda e do crédito, estando sob
discricionariedade da autoridade monetaria, a qual devera dar
tratamento uniforme na matéria em todo o territério nacional. No mesmo

julgamento, o Min. Aldir Passarinho assim se manifesta:

“Também eu acompanho o eminente Ministro Relator. Parece-me que o
sistema bancario, hoje em dia, exige que haja um controle geral, no que
tange ao horario de funcionamento dos estabelecimentos bancarios, no
Pais. Nao podemos compreender, realmente, que haja desacertos de
horarios entre municipios e entre outros Estados, pelos transtornos gque

isso podera provocar.”

10. O que se depreende dos precedentes jurisprudénciais apontados e
que o imbroglio sobre a reparticao de competéncias entre as unidades
federativas somente pode ser resolvido a luz do principio da
predominancia do interesse, que, segundo José Afonso da Silva',
significa que a Unido caberao aquelas matérias e questbes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo em que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e
aos Municipios concernem os assuntos de interesse local. Assim, €
permitido concluir que € da competéncia da Uniao legislar sobre matéria
de seguranca de estabelecimentos financeiros, tal como ja disposto na
forma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, que “dispbe sobre
seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicao e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigildncia e de transporie de valores” e da Lein. 9017, de
30 de margo de 1995, que altera a Lei 7.102 e dispée outras normas

sobre o mesmo tema.

[
i “Curso de Diresto Constitucional Positivo”, e¢. Malhewros, 1§° Ed.. 2061, . 480,
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11. O art. 1° da Lei n. 7.102/83 estabelece a obrigatoriedade de
autorizacdo do Ministério da Justiga para funcionamento de
estabelecimentos financeiros em que haja guarda ou movimentagao de
valores e o art. 2° prevé a instalagdo de diversos itens de seguranca,
além da obrigatéria permanéncia de “pessoas adequadamente
preparadas para a seguranga, chamadas vigilantes”. Essa lei e
regulamentada pelo Decreto n. 89.056, de 24/11/1983, o qgual prevé a
elaboragdo de um “plano de seguranga” compreendendo, entre outros
itens, vigilancia ostensiva com numero adequado de vigilantes (art. 2°),
e que tambeéem dispde:

Art. 5° Vigilancia ostensiva, para os efeitos deste Regulamento, consiste

em atividade exercida no interior dos estabelecimentos e em transporte

de valores, por pessoas uniformizadas e adequadamente preparadas
para impedir ou inibir agao criminosa.

Al 8° O numero minimo de vigilantes adequado ao sistema de
seguranga de cada estabelecimento financeiro sera definido no plano
de seguran¢a a que se refere o art. 2° observados, entre outros
critérios, as peculiaridades do estabelecimento, sua localizacéo, area,

instalagdes e encaixe.

12. Vé-se, pois, que a Unido exerceu competéncia legisiativa na
matéria, a teor do art. 22. inciso | e VII, do art. 48, Xill, e do arl. 192,
todos da Constituicdo Federal, o que torna desnecessaria qualquer

legislacao estadual ou municipal a respeito da questao.

13. Vale dizer, ainda, que se encontra pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal a ADI n® 3.155/SP, na qual se questiona a
constitucionalidade de lei do Estado de Sao Paulo que, dentre outras
medidas, estabeleceu para as instituigdes financeiras que exploram
servicos de caixas eletronicos, inclusive por periodo integral, a
obrigacao de “manuten¢do de 1 (um) vigilante durante o horario de
funcionamento” (Lei n® 10.883/2001, art. 1° inciso Il). A essa ADI
imprimiu-se o rito do art. 12 da Lei n® 9.868/99, pelo que ndo houve

—\
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apreciagdo do pedido liminar. Encontra-se conclusa 3094
julgamento, admitida como amicus curiae a Federagao Brasalelra de
Bancos — FEBRABAN (despacho de 30/01/2010).

14 Na referida ADI n° 3.155/SP, a Procuradoria-Geral da Republica deu

parecer pela procedéncia da agéo, do qual cothe-se 0 seguinte excerto:

“(...) No caso dos caixas eletronicos, ndo ha duvida de que a exigéncia
de instalacdo de itens de seguranga afeta de um modo geral a atividade
bancaria, pois  condiciona o  regular funcionamento  dos
estabelecimentos financeiros ao cumprimento das exigéncias legais.

Dessa forma, mister se faz ressaltar que guestoes que afetem de forma

direta o funcionamento das_instituicées financeiras nao podem estar

releqgadas & _disposicdo do_legislador estadual ou municipal. 1sso

porque, nesse caso, existe o perigo de que cada ente federado fixe

regras inteiramente distintas sobre a matéria. As__instituicoes

financeiras exercem suas atividades em todo o territério nacional

e, portanto, ndo seria coerente submeté-las a regras_diferenciadas

- que estabelecam restrigées ou condicionamentos a sua atividade

— em cada Estado-membro ou Municipio.” (grifei)

15. Continuando, o parecer da PGR conclui:

“Dessa forma, se se considera que os caixas eletrénicos fazem parte
dos proprios estabelecimentos financeiros e de suas agéncias ou
subagéncias e segoées, forgoso concluir que estdo eles abrangidos
pelas restrigbes quanto & seguranga estabelecidas na Lei federal n°
7.102/83 e pelo Decreto n® 89.056/83. Assim. a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei n° 10.883/2001, do Estado de Sdo Paulo,

ndo ensejara uma lacuna normativa sobre a materia”.

16. Como derradeiro argumento, aduz a PGR no muiticitado parecer:
“Ademais, ndo se trata simplesmente de questdo atinente a seguranga
publica, maténa que estaria no dmbito da competéncia dos Estados-

membros. A legislacdo sobre o sistema de seguranga para OS

X
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bancéria, pois' nela exerce influéncia direta, fixando restriQées que terdo
reflexo imediato na atividade econdmica e financeira das instituigbes
que participam desse setor da economia. Trata-se de regulagdo da
protecdo do cidaddo em face dos riscos gerados pela propria atividade

financeira, que é da competéncia privativa da Unido.”

17. E importante destacar que a robustez dos argumentos alinhados e a
dificuldade na solugdo da controvérsia fazem com que a mencionada
ADI 3.155/SP grasse ajuizada desde margo de 2004, sem que nela se
tenha exarado qualquer decisdo. Conquanto o Supremo Tribunal
Federal, nesse interim, tenha assentado a competéncia municipal para
regulacdo de outros assuntos relativos ao funcionamento bancario,
como anteriormente visto — inclusive em julgados esparsos e isolados’
quanto a implantagdo de itens de seguranga nos estabelecimentos
financeiros-, ndo houve manifestagdo definitiva do Sodalicio quanto a
constitucionalidade das regras estaduais e municipais que obrigam a

implantagao de sistemas de seguranga na rede bancaria.

18. Tanto que também pende de julgamento na mais alta Corte a AD! n°
4.633/SP, ajuizada contra a Lei n° 14.364/2011, do Estado de Sao
Paulo, que obriga as agéncias e postos de servigos bancarios a instalar
divisorias individuais entre os caixas eletrénicos, bem como reserva de
espacos para clientes que aguardam atendimento, de modo a
proporcionar privacidade as operagdes financeiras. Segundo a decisao
preliminar da Presidéncia do STF, ndo ha coincidéncia de objetos entre
esta ADI e a de numero 3.155. “a despeito do fundamento comum a
ambas as agées, qual seja, a incompeténcia do Estado para legislar

sobre as instituicdes financeiras e suas operagoes”.

2 Trancrevo: "0 Muricipio code editar legislagao procaa, com fundamente ra autonomia conslitucional que he &

merente (CF. ant. 20, 1), com o objetwo de determnar, As wshtugdes hnanceiras, que instaiem._em_suas

agéngias,_em_1avor Cos_usuanos _dos Servicos Dancdnos (Chentes ou nao), equipamentos destinados @

proporcionar-ines sequianca (1ais como portas eieldnicas e_camaras fimagoras) ou a propicias-ihes conforto

mediante olerecimento de instalacdes santanas, ou fornecmento de caderras de espera. ou, ainda, colocagio de

bebedouros Procedentes ™ (Al 347 717-AgR, Rel. Min Celso de Mello julgamerto em 31.5.2005 Segqunda

44:53

Turma, DJ de 5-8-2005) - grifei.
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Segundo o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, autor da"{e&Dl 4 633, 08z
julgados do STF sobre a competéncia legislativa para traté%\diﬂn:»
relativa as instituigées financeiras apresentam entendimentos diversos
e até contraditorios entre si, de modo que, para fins de cessar a
inseguranga juridica no tema, sustenta ser da Unido a competéncia
para legislar sobre todos e quaisquer temas relacionados as instituigoes

financeiras.

19. Tudo quanto foi dito, pois, & para demonstrar que o autografo de
lei ora examinado versa matéria de competéncia privativa da
Unido, porque visa regular o funcionamento dos estabelecimentos
bancarios situados no Estado de Goias, mediante obrigagao de
manutengido de vigilancia armada permanente nos caixas
eletronicos instalados no interior de agéncias bancarias, o que ja é
objeto de legislagdo federal em razdo de seu interesse
eminentemente nacional, com vista a fixagao de regras uniformes

em todo o territdério nacional.

20. Com essas consideragdes, deixo de aprovar ©O Parecer n°
003921/2011, da Procuradoria Administrativa, pelo que oriento pelo

veto integral do Autografo de Lei n® 146, de 07 de julho de 2011.

21 Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Cwil.”

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Justica
manifestou-se, por meio de sua Superintendéncia de Politicas de Seguranga,
pela conveniéncia de se acolher o autografo destacando que “a vigilancia /
armada nas agéncias bancarias deve incluir o periodo noturno dos finais deéa

semana e feriados, diante da omissao de tal especificagao no autografo”.

Referido pronunciamento foi acolhido pelo titular da Pasta de
Seguranga e Justiga, entretanto, diante da manifestacao da Procuradoria-Geral
do Estado, no sentido de que falece competéncia ao Estado para legislar sobre

o tema e, ainda, tendo em conta, sobre o aspecto da conveniéncia, a apontada
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omissao. do autégrafo, impossivel de ser sanada diante da sua&’:\\
reportando-me, novamente, a sua inconstitucionalidade, que supera
outra analise sobre a matéria, opus veto integral ao autdgrafo e determme:
fossem lavradas pela Casa Civil as suas razoes, que ora subscrevo com a

finalidade de oferecé-las, por intermédio do presente documento, a esse

parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia € a seus

ilustres pares protestos de consideragao e aprego.

BECCIALOURENZO
OFVETCntegral 17-13
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AU O(JR/\}“O DE LEIN® 146, DE 07 DEJULHO DE 2011,
LEIN® LDE O DE DE 2011

Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias
bancarias manterem vigilancia armada nas salas de
auto-atendimento,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art,
10 da Constituicio Estadual, decreta ¢ eu sanciono a seguinte Len:

Art. 1° Como medida de seguranga aos consumidores, ficam as agéncias bancdrias
estabelecidas no Estado de Goias. obrigadas a manterem vigilancia armada nas salas de auto-
atendimento. enquanto estas estiverem em funcionamento no periodo noturno.

§ 1° Para os fins desta Ler considera-se periodo noturno o compreendido entre as
181 (dezoito horas) até as 22h (vinte e duas horas).

§ 2° A vigilancia armada deverd ser exercida por profissional habilitado ¢

registrado nos orgdos compelentes.

§ 3° A obrigatoriedade da presente Lei ndo se aphica aos terminais de auto-

atendimento instalados fora das agéncias bancanas.
Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1 ensejara a multa de 10.000 (dez

mil) UFIRs. dohrada em caso de reincidéncia. a ser revertida ao Fundo Estadual de Protegdo e
Defesa do Consumidor.

Arl 3% Psta Let entraem vigor na data de sua publicagéo.

3\

ASSEMBLEIA TEGISEATRIVA DO E(ST/\DO DE GOIAS, em Goiania. 07 de

julho de 2011,

!\_ j.)(\\ (\;:/I \
Deputado J)\YKD_LLJSLBBA
A " TPRESIDENTE
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CERTIDAO DE VETO

() INTEGRAL  ( )PARCIAL

| ~ Certifico ’-'que o Autégrafo de Lei n°. _{/gé , de

J_,_( - OF OF /44, foi remetido por esta Casa a SANCAO

governamental em )/ / ﬁf@/ﬂjj via Oficio n°. igg@ [P e,
em {9/ 0F /{4 devolvido a este Poder Legislativo,

conforme Oficio n /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiﬁniaﬂ/ ﬂq” /./_'/
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Processo n.°: 2011003348
Interessado: GOVERNADORIA DO ESTADO
Assunto: Veta parcialmente o Autdgrafo de Lei n°® 146, de

07 de julho de 2011.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n.° 246,
de 19 de agosto de 2011, de autoria da Governadoria do Estado,
comunicando esta Casa que, apreciando o autégrafo de lei n° 146,
de 7 de julho de 2011, resolveu, com fundamento no 8 1° o0 art. 23

da Constituigao do Estado, veta-lo integralmente.

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o
veto foi realizado tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias

uteis, como determina o § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual.

Destacamos que nos termos do citado § 1° do
art. 23, da C.E., ao Chefe do Poder Executivo é autorizado,
conforme sua consideragdo, vetar projeto de lei, no todo ou em
parte, por inconstitucionalidade ou contrario ao interesse publico,

comunicando & Assembléia as suas razoes.

De iniciativa parlamentar, o autégrafo de lei
“Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias

manterem vigilincia armada nas salas de auto-atendimento.” L,’D



Entendemos que o veto deve ser mantido por

seus proprios fundamentos.

Realmente, trata-se de analisar a titularidade da
competéncia para legislar acerca da matéria, que, via de regra,
somente pode ser resolvida a luz do principio da predominéancia do
interesse. Considerando-se que as instituigées financeiras exercem
suas atividades em todo o territdrio nacional €, portanto, ndo seria
coerente submeté-las a regras diferenciadas - que estabelecam
restricbes ou condicionamentos a sua atividade — em cada Estado-

membro ou Municipio.

Nesse sentido, o autografo em tela versa matéria
de competéncia privativa da Unido, “vez que visa regular o
funcionamento dos estabelecimentos bancarios situados no Estado
de Goias, mediante obrigagdo de manutencéo de vigilancia armada
permanente nos caixas eletronicos instalados no interior de
agéncias bancarias, o que ja é objeto de legislagdo federal — Lei n.
9.017, de 30 de margo de 1995 - em razdo de seu interesse
eminentemente nacional, com vista a fixagdo de regras uniformes

em todo o territdrio nacional.”

Lembrando que o presente processo deve ser
objeto de apreciagéo, por esta Casa, no prazo previsto no § 4°, do
citado dispositivo constitucional e disposicdes contidas nos arts.
186/188, do Regimento Interno, concluimos pelo acolhimento das
razOes expendidas pelo Chefe do Executivo Goiano, vez que, as

razoes do veto sdo totalmente pertinentes.



veto.

Icp

Por tais razdes,

E o relatério.

somos pela







C ,SSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO

A Gomissdo de Constitui¢do, Justica e Reda¢do Aprova o parecer do ‘

Re{¥bf FAVORAVEL A MANUTENCAO DO VETO. )
R \
Prg;&&s_so N°__ 4 Y&/ N\
Sa’l‘ég das Comigsdes Deputado Solon Amaral S
) o/ /2013.
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