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Oficio n. 200 1. RJW\MQ
Goiania, Z| de de 2011.

Excelentissimo Senhor

Deputado JARDEL SEBBA

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.358-P, de 11 de agosto de 2011,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 168, de 10 de agosto de
2011, dispondo sobre a proibigao de utilizagdo de animais silvestres, adestrados ou
nao, em espetaculos circenses ou similares no ambito do Estado de Goias, para
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia
constitucional a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razées a seguir declinadas.

RAZOES DE VETO

Considerando o ordenamento constitucional e legal vigente, a
Procuradoria-Geral do Estado, manifestou-se, por meio de seu titular, pelo veto do
autoégrafo, argumentando:

DESPACHO “AG” N° 005803/2011 — 1. A Secretaria de Estado

da Casa Civil pede exame do Autégrafo de Lei n°® 158/11, de

autoria parlamentar, que tem por objeto dispor sobre “a proibicao

v
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o dispositivo do autdgrafo de lei extrapolou os limites legislativos
(art. 22, |, da CF).

12. Registra-se que tramita na Camara dos Deputados o projeto
de lei federal 7.291/2006, o qual limita a utilizacdo dos animais
silvestres em espetaculos circenses, mas nao proibe, o que

indica outra diregao acerca do assunto.

13. Por outro lado, também é verdade que ha pelo menos sete
estados brasileiros que possuem legislagdo no mesmo sentido’
do presente autografo. Muitas delas inaplicaveis como a contida
neste documento, mas inegavelmente fixam posicdo em

reveréncia a protecdo dos animais silvestres.

14. No entanto, se nao ocorrer o veto politico diante das razoes
contidas no item 2, em relagao a analise de todos os dispositivos,
com excegdo do art. 1°, os demais deveriam ser vetados,

conforme foi demonstrado.

15. Assim, aprovo o Parecer n. 004410/2011, da Procuradoria
Administrativa, em relagdo a sugestao de veto aos artigos 3° e 4°.
Todavia, com os acréscimos aqui consignados em relacédo a
necessidade de veto dos artigos 2° e 5° verifica-se que a
subsisténcia unicamehte do art. 1° ndo contara com qualquer
resultado, motivo pelo qual, diante do contexto, opina-se pelo

veto de todo conteudo da lei.

16. Remetam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil.
Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, 14 de

setembro de 2011.” _ 4
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Sendo assim, acolhi o retrotranscrito pronunciamento para efeito
de opor veto integral ao autoégrafo e determinei fossem lavradas pela Casa Civil as
suas razodes, por inconstitucional e contrario ao interesse publico, com a finalidade
de subscrevé-las e oferecé-las, por intermédio do presente documento, a esse

parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e aprego.

SECC/ALOURENZO
OFVETO integral 18-11
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AUTOGRAFO DE LEI N° 158, DE 10 DE AGOSTO DE 2011,
LEI'N°® ,DE DE DE 2011.

Dispde sobre a proibi¢do de utilizagdo de animais
silvestres, adestrados ou n#o, em espetiaculos
circenses ou similares no &mbito do Estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicdo Estadual. decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida, em todo o territério do Estado de Goias, a apresentagdo de
espetaculo circense ou similar que utilize, ou tenha como atrativo, a exibi¢do de animais
silvestres, que sejam adestrados ou néo.

Art. 2° Nao se aplicara a proibi¢do prevista no art. 1° quando se tratar de eventos
sem fins lucrativos. de natureza cientifica, educacional, conservacionista ou de protecdo aos
animais. bem como em festas de rodeios.

Art. 3° Os estabelecimentos circenses ou similares que forem flagrados violando a
proibigdo do art. 1° serdo multados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento
da norma. ¢ ficardo por 10 (dez) anos sem direito a autorizagdo de se apresentarem no Estado de
Goids.

Paragrafo Unico. Incorrerdo nas mesmas penalidades previstas no caput deste artigo
os estabelecimentos circenses ou similares que abandonarem animais no dmbito do territorio do
Estado de Goias.

Art. 4% O descumprimento desta Lei acarretara a imediata interdigdo do
estabélecimento, bem como a apreensdo dos animais, que deverdo ser albergados em institui¢desy’
publicas ou privadas, designadas por qualquer dos dérgdos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente --SISNAMA-, a fim de serem avaliados por médicos veterinarios ¢ dada sua
destinagio mais adequada.

Art. 5° Os responsaveis pelos estabelecimentos que descumprirem a presente Lei
estardo sujeitos as san¢des do art. 32 da Lei federal n® 9.605/98, sem prejuizo das sang¢des

previstas em seu decreto regulamentador.

Art. 6° Esta Lei entra em vigdy na data de sua de sua publicag@o.
X

ASSEMBLEIA LEGISLATI )le \TADO DE GOIAS, em Goidnia. 10 de
agosto de 2011. . a,

Deputado . /
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

~ Certifico que o Autografo de Lei n°. 158 , de
1O /0% /11, foi remetido por esta Casa a SANCAOQO
governamental em 4 /09 / |4, via Oficio n°. |5SX/E e,
em 22/09 /1§ devolvido a este Poder Legislativo,
conforme Oficio n° 9,66 /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiania 22/ 09 /904
/f(ocoTo |




oy
A PUBLICACAO E, ~POSTERIOR-
MENTE, A ~OMISSAO DE CON

S U

S=
TITUIC GAO.




SN

R -
PN b SIS

PRy

"7 FOLHAS N
(s WP —

Lab) T

Data do Processo: 22/09/2011 N° do Processo:2011003864
Interessado:  GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
OFICIO N° 266 - G
PROC. PARLAMENTAR
VETO INTEGRAL

Autor:

N°:

Assunto:

Sub-assunto:

Observagido:

VETA INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LE| N° 158, DE 10 DE
AGOSTO DE 2011.

‘ \
-~ .
. ..

.~ b L

.

i——S@@a@ﬂ@ﬁm@@mmm@

|



~

' Q) i

iy Nty :'; i .’j
ESTADO DE GOIAS R
N (‘(;.

GOVERNADORIA DO ESTADO N

Oficio n. 266 1. )
Goiania, Z| de {QJI/W\QI%@ de 2011.

Excelentissimo Senhor
Deputado JARDEL SEBBA

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.358-P, de 11 de agosto de 2011,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 168, de 10 de agosto de
2011, dispondo sobre a proibigao de utilizacao de animais silvestres, adestrados ou
nao, em espetaculos circenses ou similares no ambito do Estado de Goias, para
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia
constitucional a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razdes a seguir declinadas.

RAZOES DE VETO

Considerando o ordenamento constitucional e legal vigente, a
Procuradoria-Geral do Estado, manifestou-se, por meio de seu titular, pelo veto do

autografo, argumentando:
DESPACHO “AG” N° 005803/2011 — 1. A Secretaria de Estado

da Casa Civil pede exame do Autdgrafo de Lei n® 158/11, de

autoria parlamentar, que tem por objeto dispor sobre “a proibicao
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de utilizagdo de animais silvestres, adestrados ou nao,

espetaculos circenses ou similares no ambito do Estado.”

2. Antes de qualquer analise mais profunda, de pronto, deve-se
registrar que o presente autografo de lei se apresenta ineficaz,
pelo fato de proibir a utilizagdo de animais silvestres em
espetaculo circense, impor uma san¢do pecuniaria, mas
simplesmente ndo apontar a quem cabe tal fiscalizagdo, nem o
destino do valor de eventual multa aplicada. Assim, verifica-se

que € viavel o veto politico desta lei.

3. De qualquer forma, com exceg¢ao do artigo primeiro, os demais

artigos da legislacdo ndo merecem ser sancionados.

4. O artigo 2° excepciona a proibicao do artigo 1° “quando se
tratar de eventos sem fins lucrativos, de natureza cientifica,
educacional, conservacionistas ou de prote¢do aos animais, bem

como de festas de rodeio.”

5. Inicialmente, verifica-se que festas de rodeio nao se diferem da
natureza do espetaculo circense, ao ponto de justificar tal
excecdo. Nao tem como ser mantida tal exceg¢do, sob pena de
haver tratamento diferenciado de situagbes iguais, o que

obviamente fere o principio constitucional da isonomia.

6. Ademais, a finalidade de coibir a apresentacdo de animais
silvestres € a sua protecdo, e a apresentagdo, a exibigdo e a
utilizagao deles por entidades sem fins lucrativos ndo € bastante
para se presumir que nao havera maus tratos ou abuso. Ocorre
que novamente nao se justifica a distingdo conferida, ferindo

_\

novamente o principio constitucional da isonomia.
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7. Em relagao ao artigo 3°, como ja foi apontado no item 2, a lei
nao indica a quem cabe a fiscalizagdo e nao se definiu para onde
vai o valor da multa, o que constitui uma falha da lei. Além disso,
como bem demonstrou o Parecer 4410/2011, nos itens 10 e
11, “a suspensao temporaria das atividades do infrator no
Estado de Goias, caracteriza invasao de prerrogativa

inerente ao Poder Municipal” (art. 30, |, da CF). (grifou-se)

8. Da mesma forma, correta se apresenta as conclusdes da
Procuradoria Administrativa acerca da ingeréncia na
competéncia do Municipio no que se refere a determinagiao
do art. 4° do autégrafo de lei. A interdigdo realmente cabe a
ele, visto que nao foi apontado outro 6rgao para fiscalizar a

proibicao contida na pretensa lei. (grifou-se)

9. Também, correta esta a observagdo que nao se pode definir
obrigacbes e criar despesas para os o6rgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente estranhos ao Estado de

Goias, conforme defendido nos itens 16 e 17.

10. Finalmente, em relagao ao art. 5°, o qual dispée que “os
responsaveis pelos estabelecimentos que descumprirem a
presente Lei estardo sujeitos as sangbes do art. 32 da Lei
Federal 9. 605/98, sem prejuizo das sangbes previstas em seu

decreto regulamentador”’, nao tem como ser aplicado.

11. O art. 32 da lei 9.605/98 define um dos crimes ambientais,
que depende da efetiva demonstracao de abuso, maus tratos, ou
que alguém feriu ou mutilou animal silvestre. Além da legislacao
estadual obviamente ndo poder modificar a legislacdo federal,

também nao tem como impor a presuncao de um crime. Portanto,

=\
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o dispositivo do autdgrafo de lei extrapolou os limites legislativos

(art. 22, I, da CF).

12. Registra-se que tramita na Camara dos Deputados o projeto
de lei federal 7.291/2006, o qual limita a utilizacdo dos animais
silvestres em espetaculos circenses, mas nao proibe, o que

indica outra dire¢ao acerca do assunto.

13. Por outro lado, também é verdade que ha pelo menos sete
estados brasileiros que possuem legislacdo no mesmo sentido’
do presente autografo. Muitas delas inaplicaveis como a contida
neste documento, mas inegavelmente fixam posicdo em

reveréncia a protecao dos animais silvestres.

14. No entanto, se ndo ocorrer o veto politico diante das razoes
contidas no item 2, em relagéo a anadlise de todos os dispositivos,
com excegao do art. 1°, os demais deveriam ser vetados,

conforme foi demonstrado.

15. Assim, aprovo o Parecer n. 004410/2011, da Procuradoria
Administrativa, em relagao a sugestao de veto aos artigos 3° e 4°.
Todavia, com os acréscimos aqui consignados em relagdo a
necessidade de veto dos artigos 2° e 5° verifica-se que a
subsisténcia unicamehte do art. 1° ndo contara com qualquer
resultado, motivo pelo qual, diante do contexto, opina-se pelo

veto de todo conteldo da lei.

16. Remetam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, 14 de

setembro de 2011.” \
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Sendo assim, acolhi o retrotranscrito pronunciamento para efeito
de opor veto integral ao autégrafo e determinei fossem lavradas pela Casa Civil as
suas razdes, por inconstitucional e contrario ao interesse publico, com a finalidade
de subscrevé-las e oferecé-las, por intermédio do presente documento, a esse

parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragéo e apreco.

hY
Jos\é\E\Iiton de Figuerédo Junior
GOVERNADOR DO ESTADO

(emiexerc ic?o)

.

————

SECC/ALOURENZO
OFVETO integral 18-11
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AU FTOGRAFO DE LEI N° 158. DE 10 DE AGOSTO DE 2011, S
LET N° .DE DE DE 2011.

Dispde sobre a proibi¢do de utilizagdo de animais
silvestres, adestrados ou ndo, em espeticulos
circenses ou similares no 4mbito do Estado.

A ASSEMBLEIA.LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constitui¢do Estadual. decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida. em todo o territorio do Estado de Goias, a apresentagdo de
espetaculo circense ou similar que utilize. ou tenha como atrativo, a exibicio de animais
silvestres. que sejam adestrados ou néo.

Art. 2° Nao se aplicard a proibi¢dio prevista no art. 1° quando se tratar de eventos
sem fins lucrativos. de natureza cientifica. educacional, conservacionista ou de proteciio aos
animais. bem como em festas de rodeios.

Art. 3° Os estabelecimentos circenses ou similares que forem flagrados violando a
proibigdo do art. 1° serdo multados em R$ 5.000.00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento
da norma. ¢ ficarfio por 10 (dez) anos sem direito a autorizacio de se apresentarem no Estado de

Goias.

Paragrafo unico. Incorrerdo nas mesmas penalidades previstas no caput deste artigo
os estabelecimentos circenses ou similares que abandonarem animais no ambito do territdrio do
Estado de Goias.

Art. 4 O descumprimento  desta Lei acarretara a imediata interdicdo do
estabelecimento, bem como a apreensdo dos animais, que deverdo ser albergados em institui¢des:
publicas ou privadas. designadas por qualquer dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente --SISNAMA - a fim de serem avaliados por médicos veterinarios e dada sua
destinagdo mais adequada.

Art. 5° Os responsaveis pelos estabelecimentos que descumprirem a presente Lei
estardo sujeitos as sangdes do art. 32 da Lei federal n® 9.605/98, sem prejuizo das sancdes
previstas em seu decreto regulamentador.

Art. 6% Esta Lei entra em vigdy na data de sua de sua publicacio.

~|

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DQ [;\S\]‘/\[)O DI GOIAS. em Goidnia. 10 de

agosto de 2011. : )} \ \})\
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\SSEMBLEIA LEGISLATIVA NS /
CERTIDAO DE VETO
(X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

~ Certifico que o Autégrafo de Lei n°. 158 , de
1O /0% /)1, foi remetido por esta Casa a SANCAO
governamental em g4 /0QY / |4, via Oficio n°. 1353 /E e,
em 22/09 /1L devolvido a este Poder Legislativo,
conforme Oficio n° 9,66 /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiania 23/ 09 /9044
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PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral




PROCESSO : 2011003864

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO . Veta integralmente o Autégrafo de Lei n° 158, de 10 de agosto de 2011
N
'CONTROLE : Rdep CLALEGW

RELATORIO

Cuida-se do Processo, que contém o Oficio n® 266/11, de 21.09.11,
proveniente da Governadoria do Estado, por meio do qual o Governador comunica a esta
Assembléia o veto integral ao Autografo de Lei n® 158, de 10.08.11, que dispbe sobre a
proibicdo de utilizagdo de animais silvestres, adestrados ou ndo, em espetaculos

circenses ou similares no @mbito do Estado de Goias.

Da analise da Certiddo apensada ao processo sub examine, em que sao
especificadas as datas de remessa do atual autégrafo de Lei a Governadoria para sangao
(10/09/2011) e da devolugdo do mesmo vetado 3 esta Casa de Leis (22/09/2011),
verifica-se que os prazos constantes do art. 23, § 10, da Constituigdo Estadual foram

cumpridos e que o veto e suas razdes foram tempestivamente processados.

Por oportuno, informamos que, nos termos do citado § 10 do art. 23, da
Constituicdo Estadual, ao Chefe do Poder Executivo é autorizado, conforme sua
consideragdo, vetar projeto de lei, no todo ou em parte, por inconstitucionalidade ou
contrario ao interesse publico, comunicando a Assembléia as suas razbes. Ademais,
enquanto o veto por inconveniéncia ao interesse publico apresenta o Governador como
defensor do interesse publico, o veto por inconstitucionalidade o revela como guardiao da

“ordem juridica.

O veto integral, ora em analise, foi aposto, conforme pronunciamento da
Procuradoria-Geral, consoante os seguintes argumentos:

A a) ineficdcia do autégrafo, pois impde uma sangao pecunidria, mas nao
aponta a quem cabe tal fiscalizagdo, nem o destino do valor de
eventual multa aplicada (art. 3°);

b) excecdo ndo justificada em relagdo a exibicdo de animais silvestres,
que sejam adestrados ou ndo, em eventos sem fins lucrativos,

inclusive de natureza conservacionista ou de protecdo aos iS,
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situacSes iguais, ferindo o principio da isonomia (art‘;--léxe); //\
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a suspensdo temporaria das atividades do infratof ~Caracteriza

invasdo da prerrogativa inerente ao Poder Municipal (CF, -é&rt. 30, I)
(art. 49);

d) vedagdo a definicdo de obrigacdes e criagdo de despesas para

6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, que
sejam estranhos ao Estado (art. 4°);

imposicdo de um crime ambiental, extrapolando os limites
legislativos, uma vez que se trata de matéria da competéncia
privativa da Unido (CF, art. 22, I) (art. 59).

Entende esta Relatoria que o veto ao autdgrafo de lei sub examine deve

ser.mantido por seus préprios fundamentos.

Ressalte-se que o presente processo deve ser objeto de apreciagdo por

esta Casa, no prazo previsto no § 4° do art. 23 da C.E.

Pela manutencdo do veto total ora apresentado.

E o relatério.

SALA DAS SESSOES, em

Rbp.
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