PROCESSO N.¢ i 2016002925
INTERESSADO : DEPUTADO GUSTAVO SEBBA
ASSUNTO : Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro mensal,
| de assisténcia social e da salde para o Estado, as entidades
prestadoras de servigos de “Terapia Renal Substitutiva”, na forma
que especifica,

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Gustavo
Sebba, que autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro mensal, de assisténcia
social e da salde para o Estado, as entidades prestadoras de servicos de “Terapia Renal
Substitutiva”, na forma que especifica.

A proposicdo autoriza o Poder Executivo a conceder subvencdo social as
entidades que prestam servicos de Terapia Renal Substitutiva, consistente no pagamento das
tarifas dos servicos de abastecimento de adgua e de esgotamento sanitério pelo Estado. A
subvencao visa promover o aumento da capacidade de atendimento das unidades.

Estabelece que regulamento definird critérios para escolha de beneficiario,
limites do benefiéio e parametros para sua concessao. Ainda dispde que as despesas com a
subvengao social serdo custeadas com recursos do Orcamento da Seguridade Social e que o
Poder Executivo apresentara as estimativas exigidas pela Lei Complementar Federal n. 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Justifica que os prestadores do mencionado servico de satde conveniados com
0 SUS s&o remunerados conforme valores constantes de tabelas defasadas. Soma-se a isso a
elevagao progressiva do custo dos insumos envolvidos no procedimento de hemodialise. Tudo
isso prejudica o setor, gerando falta de vagas para novos pacientes e risco a qualidade e a
continuidade do servicos prestados. Portanto, a concessido do beneficio favorecera a sociedade
goiana.

Essa é a sintese da proposicdo em anélise.

Em que pese a louvavel intencéo do nobre Deputado, a presente propositura
deve ser rejeitada, pois ha 6bice constitucional a subvencdo as entidades de saGde privadas
com fins lucrativos e viola as normas de Direito Financeiro aplicaveis.

A Constituicao Federal - CF, no § 22 de seu art. 199, veda a destinacdo de
recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes de satide privadas com fins
lucrativos. Decorre dessa regra constitucional uma restricdo ao projeto de lei, a saber: nio
podera beneficiar entidades privadas com fins lucrativos.

Por outro lado, a LRF trata da destinagdo de recursos publicos para o setor
privado em seu art. 26, exigindo autorizagdo por lei especifica, respeito a Lei de Diretrizes
Orgcamentérias e previsdo no orgamento ou em crédito adicional. Quanto a isso, o art. 34 da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias para o atual exercicio (Lei n. 18.979, de 23 de jultho de 2015)
estabelece condicbes para destinagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos:



de dotagfes a titulo de subvencdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas aos servicos sociais autdnomos e as entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos, sendo exigido para as Ultimas o titulo de utilidade pablica
no ambito estadual, cujas atividades sejam de natureza continuada e que atuem

nas areas de assisténcia social (filantrépica e comunitéria), satde, educagdo,
cultura, esporte amador, turismo e apoio a industria, comércio ou agronegécio.
§ 12 Fica vedada também a destinacdo de recursos para pessoas fisicas,
ressalvada aquela que tenha critério de generalidade e que nao identifique
nominalmente o beneficidrio e as destinadas em programas constantes do Plano
Plurianual.

§ 22 Os projetos de lei especificos relativos aos repasses de subvencdes sociais
e auxilios, exceto os efetuados mediante convénios e para as entidades publicas
e aos servicos sociais autébnomos, deveréo ser instruidos com declaracio de
funcionamento regular nos Uitimos cinco anos da entidade beneficiaria, emitida
no exercicio de 2016 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade
do mandato de sua diretoria, além de estar com suas obrigacdes regularizadas
junto as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, e & Previdéncia Social,
inclusive o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -FGTS- e as empresas
estatais goianas.

§ 32 A execucéo das agdes de que trata o caput deste artigo fica condicionada a
autorizagéo legislativa especfifica exigida pelo art. 26 da Lei Complementar
federal n? 101/2000, indicando-se o nome da entidade beneficiaria e o valor do
repasse, inclusive nos casos em que os repasses sejam efetuados mediante
convénios, devidamente demonstrada a contrapartida da entidade beneficiaria.
§ 42 Para os efeitos do cumprimento do disposto no caput deste artigo
consideram-se subvencbes sociais as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas e auxilios as transferéncias de
capital para investimentos ou inversdes financeiras, independentemente de
contraprestacéo direta em bens ou servi¢os, nos termos dos §§ 32 e 62 do art.
12 da Lei federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, respectivamente.
(Grifamos).

Note-se, ainda, que a Lei n. 19.424, de 26 de julho de 2016, que estabelece as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2017 traz disposicdo semelhante em seu art. 28:

Art. 28. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de subvencdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas aos servigos sociais autdnomos e as entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos, sendo exigido para as Uitimas o titulo de utilidade pGblica
no ambito estadual, que desenvolvam atividades de natureza continuada e
atuem nas dreas de assisténcia social (filantrépica e comunitéria), saude,
educacdo, cultura, esporte amador, turismo e apoio a inddstria, comércio ou
agronegdcio.

§ 1¢ Fica vedada também a destinagdo de recursos para pessoas fisicas,
ressalvada aquela que tenha critério de generalidade e que ndo identifique
nominalmente o beneficiario e as destinadas em programas constantes do Plano
Plurianual.



e aos servicos sociais autdnomos, deverdo ser instruidos com declaracdo de
funcionamento regular nos UGltimos cinco anos da entidade beneficiaria, emitida
no exercicio de 2017 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade
do mandato de sua diretoria, além de estar com suas obriga¢des regularizadas

junto as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, e 3 Previdéncia Social,
inclusive o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e as empresas
estatais goianas. '

§ 3¢ A execugdo das agdes de que trata o caput deste artigo fica condicionada a
autorizacdo legislativa especffica exigida pelo art. 26 da Lei Complementar
federal n? 101/2000, indicando-se o nome da entidade beneficiéria e o valor do
repasse, inclusive nos casos em que os repasses sejam efetuados mediante
convénios, devidamente demonstrada a contrapartida da entidade beneficiaria.
§ 42 Para os efeitos do cumprimento do disposto no caput deste artigo,
consideram-se subvengbes sociais as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas e auxilios as transferéncias de
capital para investimentos ou inversdes financeiras, independentemente de
contraprestagédo direta em bens ou servicos, nos termos dos §§ 32 e 62 do art.
12 da Lei federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, respectivamente.

§ 5° Excetuam-se da prescricdo do caput a formalizacdo de parcerias entre a
administracéo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua
cooperagao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, de fomento ou em
acordos de cooperacdo, tudo nos termos da Lei federal n° 13.019/2014.
(Grifamos).

Observa-se que o art. 26 da LRF e os §§ 3% dos citados artigos exigem
expressamente autorizagdo legislativa especifica, com indicacio do nome da entidade
beneficiada e o valor do repasse, mesmo para os casos de convénios. Diante disso, verificamos
que a pretensao da presente iniciativa ndo procede, pois trata-se de uma autoriza¢do genérica,
que indevidamente transfere ao regulamento a especificacdo dos beneficios e beneficiados, o
que nao é admitido pelo ordenamento juridico.

Logo, tendo em mente as normas constitucionais e de Direito Financeiro
aplicaveis a matéria objeto do projeto de lei, conclui-se pela inviabilidade juridica da proposicao.
Diante disso, somos pela rejeicdo do projeto.

E o relatério. /ﬁ/
SALA DAS COMISSOES, em 05 de (Q,u, o~ de 2016.
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