PROCESSO N.2 ;2016002927
INTERESSADO . DEPUTADO GUSTAVO SEBBA
ASSUNTO :  Dispde sobre a instituicdo de cadastro estadual de pessoa com

TEA - Transtorno do Espectro do Autismo.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Gustavo
Sebba, instituindo o cadastro estadual de pessoa com TEA - Transtorno do Espectro do
Autismo, que sera essencial para a formulagdo e execucdo das politicas publicas
destinadas as pessoas com TEA, visando & melhoria do seu atendimento.

A proposicao considera pessoa com TEA aquela portadora de sindrome
clinica caracterizada nos termos da Lei Federal n. 12.764, de 27 de dezembro de 2012 -
Lei Berenice Piana -, dependendo a inclusdo no cadastro de apresentacdo de faudo de
avaliacao de especialista ou equipe multidisciplinar. Os inclusos no cadastro terao direito
a carteira de identificagio de pessoa com TEA, para gozo dos direitos previstos na Lei
Federal n. 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Prevé ainda que as despesas decorrentes de sua aplicaco correrdo a conta
da dotacdo or¢amentaria definida nos termos do art. 32 da Lei Complementar n. 112, de
18 de setembro de 2014.

Segundo a justificativa, estima-se a existéncia de mais de dois milhfes de
pesscas com autismo no Brasil, as quais somente foram reconhecidas com a Lei Berenice
Piana, que as considerou pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais (§ 22 do art.
12 da Lei Federal n. 12.764, de 27 de dezembro de 2012).

Esse transtorno afeta o individuo, sua familia e toda a sociedade. Isso exige
a adogao de politicas publicas que propiciem o diagndstico precoce, o tratamento e a
inclusdo dessas pessoas, com estratégia de curto e longo prazo. Portanto, o projeto afigura-
se oportuno.

Essa é a sintese da proposicdo em anélise.

Embora o projeto seja oportuno e relevante, propondo medida que atenderé
eficientemente parcela da populagéo, ele ndo pode prosperar por conter vicio de iniciativa.

No que concerne a cadastros € necessaria uma distingdo: aqueles destinados
a publicidade, informacéao e fiscalizacdo social e legislativa e aqueles vocacionados a ser
instrumento de avaliagdo administrativa para o planejamento e execucdo de politicas
publicas com maior eficiéncia. Desta espécie é o cadastro de gue trata o presente projeto
de lei.



Em relacdo ao primeiro tipo de cadastro, hé sélido enten
jurisprudencial no sentido de ser comum a iniciativa de lei que trate deles. Argumenta-se
gque nao cria cargo, emprego ou fungdo na Administracdo direta e autarquica, nio cria,
extingue ou modifica 6rgdo do Executivo nem interfere em suas atribuicbes ou
administracao e diregdo. Por todos, cite-se a ementa do seguinte julgado:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representacdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cadastro municipal de parceiros do
terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de
iniciativa. Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja
admissivel recurso extraordindrio em face de acérdao de tribunal de justica
proferido em ag¢do direta quando o pardmetro da constituicdo estadual
reproduz nerma da Constituicdio Federal de observancia obrigatéria pelos
estados (Rcl n? 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D} 21/5/93),
é invidvel o conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso Il do art. 102
da Constituigdc Federal quando o acérdéo recorrido declarar constitucional
lei municipal contestada em face de constituicdo estadual. Precedentes. 2.
Nao configura vicio formal de Inconstitucionalidade o fato de o diploma
legisiativo questionado ter emanado de proposigdo de origem parlamentar.
A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si $6, nao
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez
que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 12, da Constituicio foi
objeto de positivacao na norma. Esse entendimento estd em sintonia com
a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder
Executivo (ADI n? 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, D) de 3/5/02).
A lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necesséria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprinde o
principio constitucional da publicidade da administracdo pdblica (art. 37,
caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental ndo
provido,

{Supremo Tribunal Federal, AgRg no RE n. 613.481/R}, julgado em 4 de
fevereiro de 2014).

Todavia, no presente caso, ndo se trata do acima exposto. O pretendido
cadastro ndo sera afeto ao direito de informacdo da sociedade sobre a Administracio
Pdblica, nem a fiscalizagdo publica ou legisiativa. Ndo prepondera o principio da
publicidade, antes prevalece o principio da eficiéncia, motivo maior da iniciativa, que visa
a criagdo de base de dados idénea a nortear o desenvolvimento e execucdo de politicas
publicas voltadas aos diagnosticados com transtorno do espectro do autismo.

Assim sendo, destaca-se a inviabilidade de iniciativa parlamentar na
matéria. A questdo &, de forma evidente, administrativa. E a administracdo do estado, o



cadastros como o proposto é afeta & economia interna do Executivo, exigindo-se a

iniciativa do chefe desse Poder para a lei que o fizer. Isso sem considerar a possibilidade
de realiza-lo por decreto (alinea “a” do inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo do Estado).
Note-se que o ponto sensivel da quest&do n&o € a criacdo ou ndo de obrigacio
para drgdos do Executivo, pois isso, como consta do julgado acima transcrito, é admitido
por razdes de ndo incidéncia nas hip6teses constitucionais de iniciativa reservada; e de
légica, ja que, de outra forma, haveria inadmissivel restricdo da iniciativa parlamentar, O
que determina a viabilidade ou né&o de projeto de lei de parlamentar dispondo sobre

cadastro é sua natureza e finalidade: se relacionado ao direito de informagdo ou a
fiscalizagdo é possivel, mas se voltado & atividade administrativa exige-se que a

propositura origine-se de manifestacdo do chefe do Executi
Diante do exposto, face a inconstituciorialidade apresentada, somos pela

t"‘b"’f de 2016.

rejeicdo da presente proposicao.
E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em% de
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