ESTADO DE GOIAS

Oficio n® \ ‘ qu 12016. GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, U7 de olmﬁp’miﬂ@ de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

- Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n°® 893 - P, de 10 de novembro de 2016,

que encaminhou a Governadoria o autografo de lei n® 400, de 09 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, que dispée sobre os servi¢os de

transporte rodovidario intermunicipal de passageiros no Estado de Goias e da outras

providéncias, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da

competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, sanciona-lo

parcialmente, vetando os arts. 2° e 5°, bem como o inciso | do seu art. 6° pelas razdes a

seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Preconizam os referidos dispositivos em destaque:

Art. 2° O art. 18 da'Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 18. A permissdo para a prestagdo de servigco de
transporte regular desvinculado da exploragdo de
infraestrutura sera disciplinada de acordo com a Lei n°
8.987/95.”(NR)

Art. 5° O “caput” do art. 44 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de
2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 44. A medida administrativa de remoc¢ao do veiculo para
depdsito publico sera aplicada, sem prejuizo da multa cabivel,
classificada de natureza gravissima, quando:”(NR)

Art. 6° Ficam revogados:
|- 0§ 2°do art. 33 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014;

A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho “AG” n°
005068/2016, da lavra de seu titular, manifestou-se pelo veto aos dispositivos em destaque,

nos seguintes termos, no util:

DESPACHO “AG” N° 005068/2016 — 1. Cuida-se aqui da anaiise de
projeto de lei de iniciativa do Executivo, o qual visa alterar a Lei n°
18.673/2014, que dispde sobre os servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Goias.

2. Emendas parlamentares acrescentaram ao texto da proposicao
outras alteracdes. A Secretaria de Estado da Césa Civil consulta a
Procuradoria-Geral especialmente sobre a validade dessas emendas,
que resultaram na inserc¢ao dos arts. 2°, 3°, 5° e 6° no referido projeto.
() .

11. No que tange as emendas parlamentares, vé-se que o art. 2° e 0
inciso | do art. 6° contemplam, respectivamente, alteragao do art. 18 e
do § 2° do art. 33 do diploma legal em testilha quanto a exigéncia de
que a delegacao seja efetivada através de permissdo. Consoante se
infere do esbogo encaminhado pela Assembleia Legislativa, ficaria
afastada a obrigatoriedade de delegagado por permissao nas hipdteses
de linhas com demanda insuficiente para gerar competicdo ou que
sejam consideradas inviaveis economicamente no regime de
exploragdo por autorizagao.

12. Ocorre que a alteragao pretendida tornaria os referidos dispositivos
inconcilidveis com o art. 7° inciso Il, que determina que nestas
hipéteses as delegagbes deverdo ser na forma de permissdo, razao

pela qual se recomenda o seu veto:
“Art. 7° Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as
delegacdes de que trata o art. 2° desta Lei serdo realizadas sob a

forma de:
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Il - permissdo - quando se tratar de prestacdo de servico de
transporte regular desvinculado da exploracéao de infraestrutura em
linhas com nivel de demanda insuficiente para gerar competicao ou
que sejam consideradas inviaveis economicamente no regime de

exploracéo por autorizacédo.”

13. Além disso, a alteracdo traria a inovagéo ‘de retirar o carater de
exclusividade estabelecido no art. 18 do diploma estadual.

14. Verifica-se que o carater de exclusividade encontra-se estatuido no
art. 16, da Lei n° 8.987/1995 e constitui privilégio excepcional dos atos
de delegacéo do poder publico. Via de regra, estas delegacdes n&o s&o
dotadas de carater de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade
técnica ou econémica. Sendo assim, ndo se vislumbra ébice juridico a
retirada do carater de exclusividade das permissées previstas na lei
estadual.

15. Registra-se, por oportuno, que a alteragcdo afigura-se, em tese, mais
interessante ao usuério do servigo de transporte publico intermunicipal,
tendo-se em vista que afasta o regime de monopdlio da exploragéo e
permite, por decorréncia da competicdo, a melhoria do servigo
prestado.

16. Nao se pode olvidar que a retirada do carater de exclusividade do
texto estadual ndo o torna absolutamente proscrito dos atos de
delegacdo firmados pelo poder publico, uma vez que os entes
federados devem observar o disciplinamento constante da Lei n°
8.987/1995, que autoriza a adogdo do regime de exclusividade, desde
que devidamente jusﬁficado, sempre que houver inviabilidade técnica
ou econdmica.

(..)

20. No que se refere a alteragdo do art. 44, vislumbro falta de clareza
na redacéao da proposicéo, o que sugere o seu veto.

21. Observa-se que a lei prevé a aplicagdo de sangdes (adverténcia;
multa; suspensdo temporaria da autorizagdo e caducidade da

concessdo, permissdo{ pu autorizagcdo) e, tambem, de medidas
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administrativas (retencéo do veiculo e remogao do veiculo para depoésito
publico). '

22. Conforme se infere da leitura do art. 41, cabera ao regulamento
tipificar e classificar as condutas puniveis de acordo com a sua
gravidade (leve, média, grave e gravissima).

23. A proposi¢do, entretanto, parece confundir sangdo com medida
administrativa, dando a entender que apenas as sang¢des de natureza
gravissima comportariam a remog¢éao do veiculo.

24. Na verdade, atualmente, o art. 44 prevé que a medida administrativa
de remocéao de veiculo publico podera ser adotada em duas situagdes:
o explorador do servigo estiver operando o servico sem regular
concesséo, permissao ou autorizagao do ente regulador e nas hipoteses
de aplicacao da medida administrativa de retencao, a irregularidade nao
puder ser sanada no local. A incidéncia da remogéb nao afasta, por
conseguinte, a aplicacdo da pena cabivel, seja de que natureza for, a
depender da tipificacao e classificagao prevista no regulamento.

(...) |

26. Por tais razbes, aprovo parcialmente e com acréscimos as
conclusées do parecer da Procuradoria Administrativa, para sugerir veto
aos arts. 2°, 5° e 6°, inciso |, da proposicao.

(.)

Assim, diante do pronunciamento retrotranscrito, apontando que os
dispositivos em questao destoam da ordem juridica vigente, restou-me a alternativa de veta-
los, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou,
inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e oferego a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vg&sa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragéo e aprego.

erreira Perillo Junior

Governador do Estado

SECCINSR
201600013003910
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AUTOGRAFO DE LEI N° 400, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2016.
LEI'N® ,DE DE DE 2016.

Altera a Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, que
dispde sobre os servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Goias e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar
acrescido do § 2°, ficando o seu pardgrafo tnico renumerado para § 1%

§ 2° O prazo de experiéncia previsto na alinea “f”’ do inciso II deste artigo podera
ser dispensado para as empresas interessadas nos servigos de baixa demanda
operacional ou nos percursos com viabilidade econdmica insignificante, conforme
definido em resolugdo do ente regulador.”(NR) '

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar com
seguinte redagdo:

“Art. 18. A permissdo para a prestagio de servigo de transporte regular
desvinculado da exploragdo de infraestrutura sera disciplinada de acordo com a Lei
n° 8.987/95.”(NR)

Art. 3° O inciso II do art. 34 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redag#o:

....................................................................................................................................

II — ser licenciados e registrados em nome da concessiondria, permissionéria,
autorizatdria, empresa ou instituigio pelo Departamento Estadual de
Trénsito -DETRAN- do Estado de Goi4s.”(NR)

Art. 4° O art. 35 da Lei n® 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar com
0 seguinte acréscimo:

........................................................................................................................

Paragrafo tnico. As atividades de fiscalizagdo serdo exercidas por agentes publicos
devidamente designados e credenciados pela Agéncia Goiana de Regulagdo,
Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos.” (NR) :
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Art. 5° O “caput” do art. 44 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 44. A medida administrativa de remogdo do veiculo para depésito pablico
sera aplicada, sem prejuizo da multa cabivel, classificada de natureza gravissima,
quando:”(NR) T ‘

Art. 6° Ficam revogados:

I-0§2°doart. 33 da Lei n® 18.673, de 21 de novembro de 2014,

II - o art. 24-G da Lei n° 13.569, de 27 de dezembro de 1999.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA, LEGISLATIVA DOTESTADG' DE"GOIAS, em Goiania, 09 de
novembro de 2016. T T~ .
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CERTIDAO DE VETO

(") INTEGRAL - (X) PARCIAL

)

Certifico que o autégrafo.de lei n°.»j@__,' de _Qﬂ/_&_l/,b;@, foi remetido por
esta casa 8 SANCAO governamental em.AQ/J_l/jé_, via oficio n°. j&i’yﬁ e,
em (ﬁ/ﬁ/&, devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio
n°J {2‘:\'/6, tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.
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ESTADO DE GOIAS
O PODER DA CIDADANIA

PROCESSO LEGISLATIVO
N° 2016003471

Data Autuagao: 05/12/2016
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N° Oficio:

Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS;
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Subtipo: PARCIAL

Assunto:

VETA PARCIALMENTE O AUTOGRAFO DE LEl N° 400, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2016, REFERENTE AO PROCESSO N° 2016002343,
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ESTADO DE GOIAS

Oficio n2 ,{ ‘qu/2016. GOVERNADORIA DO ESTADO

f?,
Goiania, UZ de dm\&%ﬂf(}/@ de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 893 - P, de 10 de novembro de 2016,

que encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n° 400, de 09 do mesmo més e ano, o qual

altera a Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, que dispée sobre os servigos de

transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Goias e da outras

providéncias, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da

competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, sanciona-lo

parcialmente, vetando os arts. 2° e 5°, bem como o inciso | do seu art. 6° pelas razées a

seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Preconizam os referidos dispositivos em destaque:

Art. 2° O art. 18 da Lei n°® 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. A permissdo para a prestacdo de servico de
transporte regular desvinculado da exploragcdo de
infraestrutura sera disciplinada de acordo com a Lei n°
8.987/95.”(NR)

Art. 5° O “caput” do art. 44 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de
2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

“Art. 44. A medida administrativa de remogao do veiculo para
depodsito publico sera aplicada, sem prejuizo da multa cabivel,
classificada de natureza gravissima, quando:”(NR)

Art. 6° Ficam revogados:
-0 § 2°do art. 33 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014;

A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho “AG" n°

005068/2016, da lavra de seu titular, manifestou-se pelo veto aos dispositivos em destaque,

nos seguintes termos, no util:

DESPACHO “AG” N° 005068/2016 — 1. Cuida-se aqui da analise de
projeto de lei de iniciativa do Executivo, o qual visa alterar a Lei n°
18.673/2014, que dispde sobre os servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Goias.

2. Emendas parlamentares acrescentaram ao texto da proposicao
outras alteracdes. A Secretaria de Estado da Casa Civil consulta a
Procuradoria-Geral especialmente sobre a validade dessas emendas,
que resultaram na insergéo dos arts. 2°, 3° 5° e 6° no referido projeto.
(...)

11. No que tange as emendas parlamentares, vé-se que o art. 2° e 0
inciso | do art. 6° contemplam, respectivamente, alteragdo do art. 18 e
do § 2° do art. 33 do diploma legal em testilha quanto & exigéncia de
que a delegagéo seja efetivada através de permissdo. Consoante se
infere do esboco encaminhado pela Assembleia Legislativa, ficaria
afastada a obrigatoriedade de delegagdo por permisséo nas hipéteses
de linhas com demanda insuficiente para gerar competicdo ou que
sejam consideradas invidveis economicamente no regime de
exploracao por autorizagéo.

12. Ocorre que a alteracéo pretendida tornaria os referidos dispositivos
inconciliaveis com o art. 7° inciso Il, que determina que nestas
hipéteses as delegacdes deverdo ser na forma de permisséo, razédo

pela qual se recomenda o seu veto:

“Art. 7° Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as
delegacdes de que trata o art. 2° desta Lei ser@o realizadas sob a

forma de:
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Il - permissdo - quando se ftratar de prestacdo de servico de
transporte regular desvinculado da exploracao de infraestrutura em
linhas com nivel de demanda insuficiente para gerar competi¢cdo ou
que sejam consideradas invidveis economicamente no regime de

exploracéo por autoriza¢ao.”

13. Além disso, a alteracdo traria a inovacdo de retirar o carater de
exclusividade estabelecido no art. 18 do diploma estadual.

14. Verifica-se que o carater de exclusividade encontra-se estatuido no
art. 16, da Lei n° 8.987/1995 e constitui privilégio excepcional dos atos
de delegacdo do poder publico. Via de regra, estas delegagdes ndo sao
dotadas de carater de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade
técnica ou econdmica. Sendo assim, hao se vislumbra o6bice juridico a
retirada do carater de exclusividade das permissdes previstas na lei
estadual.

15. Registra-se, por oportuno, que a alteracao afigura-se, em tese, mais
interessante ao usuario do servigco de transporte publico intermunicipal,
tendo-se em vista que afasta o regime de monopdlio da exploragéo e
permite, por decorréncia da competicdo, a melhoria do servigo
prestado. ‘

16. Nao se pode olvidar que a retirada do carater de exclusividade do
texto estadual n3o o torna absolutamente proscrito dos atos de
delegagdo firmados pelo poder publico, uma vez que os entes
federados devem observar o disciplinamento constante da Lei n°
8.987/1995, que autoriza a adog&o do regime de exclusividade, desde
que devidamente justificado, sempre que houver inviabilidade técnica
ou econdmica.

(..)

20. No que se refere a alteragéo do art. 44, vislumbro falta de clareza
na redagao da proposigdo, o que sugere o seu veto.

21. Observa-se que a lei prevé a aplicagdo de sangées (adverténcia,;
multa; suspensdo temporaria da autorizagao e caducidade da

concessdo, permissdo{ pu autorizagdo) e, também, de medidas



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

administrativas (retencdo do veiculo e remogao do veiculo para depdsito
publico).

22. Conforme se infere da leitura do art. 41, cabera ao regulamento
tipificar e classificar as condutas puniveis de acordo com a sua
gravidade (leve, média, grave e gravissima).

23. A proposicdo, entretanto, parece confundir sangdo com medida
administrativa, dando a entender que apenas as sang¢des de natureza
gravissima comportariam a remogéao do veiculo.

24. Na verdade, atualmente, o art. 44 prevé que a medida administrativa
de remocao de veiculo publico podera ser adotada em duas situagdes:
o explorador do servigo estiver operando o servigo sem regular
concessao, permissado ou autorizagcio do ente regulador e nas hipoteses
de aplicacéo da medida administrativa de retencdo, a irregularidade n&o
puder ser sanada no local. A incidéncia da remocao néo afasta, por
conseguinte, a aplicagdo da pena cabivel, seja de que natureza for, a
depender da tipificacéo e classificagao prevista no regulamento.

(...)

26. Por tais razbes, aprovo parcialmente e com acréscimos as
conclusdes do parecer da Procuradoria Administrativa, para sugerir veto
aos arts. 2°, 5° e 6°, inciso |, da proposicao.

...y

Assim, diante do pronunciamento retrotranscrito, apontando que os
dispositivos em questdo destoam da ordem juridica vigente, restou-me a alternativa de veta-
los, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou,
inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vgssa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

arconi Férreira Perillo Juanior

Governador do Estado

SECCWNSR
201600013003910
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AUTOGRAFO DE LEI N° 400, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2016.
LEIN° ,DE DE DE 2016.

Altera a Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, que
dispbe sobre os servigos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Goiss e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar
acrescido do § 2°, ficando o seu paragrafo tinico renumerado para § 1%

§ 2° O prazo de experiéncia previsto na alinea “f”’ do inciso II deste artigo podera
ser dispensado para as empresas interessadas nos servigos de baixa demanda
operacional ou nos percursos com viabilidade econdmica insignificante, conforme
definido em resolugo do ente regulador.”(NR) '

Art. 2° O art. 18 da Lei n® 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar com
seguinte redagdo:

“Art. 18. A permissdo- para a prestagio de servico de transporte regular
desvinculado da exploragdo de infraestrutura sera disciplinada de acordo com a Lei
n® 8.987/95.”(NR)

Art. 3° O inciso II do art. 34 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

I — ser licenciados e registrados em nome da concessiondria, permissionaria,
autorizatdria, empresa ou instituigio pelo Departamento  Estadual de
Trénsito -DETRAN- do Estado de Goias.”(NR)

Art. 4° O art. 35 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar com
0 seguinte acréscimo:

Pardgrafo tinico. As atividades de fiscalizacgio serdio exercidas por agentes publicos
devidamente designados e credenciados pela Agéncia Goiana de Regulacio,
Controle ¢ Fiscalizagdo de Servigos Publicos.” (NR) '
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Art. 5° O “caput” do art. 44 da Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 44. A medida administrativa de remogdo do veiculo para depésito publico
serd aplicada, sem prejuizo da multa cabivel, clgssiﬁcada de natureza gravissima,
quando:”(NR) '

Art. 6° Ficam revogados:

I-0§2°doart. 33 daLein® 18.673, de 21 de novembro de 2014,

II - o art. 24-G da Lei n° 13.569, de 27 de dezembro de 1999.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA. LEGISLATIVA DO ESTADO' DE GOIAS, em Goiania, 09 de
novembro de 2016. o N .
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© () INTEGRAL" (X) PARCIAL

Certifico que o autdgrafo de lein®. BEX ), de _QS/_A__L_/_& foi remetido por
esta casa 8 SANCAO governamental em Jo /44 /46, via oficio n®. X393/ e,
em (XS_/MQ@, devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio
n°M/G, tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.
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