ESTADO DE GOIAS

GOVERNADORIA DO ESTADO
oficio n® |.029 11s.

Goiania, OZ de

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 897 - P, de 10 de novembro de 2016, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 404,.de 09 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 13.194/97, que trata de matéria tributaria, para comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicdo Estadual, sanciona-lo parcialmente, vetando o seu art. 2°, pelas razbes que se

seguem:

RAZOES DO VETO

O autografo de lei em questédo origina-se do Oficio Mensagem
n® 143/2016, de 11 de outubro do ano em curso, que encaminhou a essa
Assembleia Legislativa projeto de lei alterando a Lei n° 13.194, de 26 de dezembro
de 1997, disciplinando outras situacées de concessdo de crédito outorgado a
empreendimentos beneficiarios do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
- PRODUZIR.

Nesse Poder, foi acrescido a propositura original o art. 2°,
decorrente de emenda parlamentar submetida a apreciagao da Secretaria da
Fazenda, tendo essa Pasta, por meio de sua titular, recomendado o veto de tal
dispositivo, por considera-lo inconstitucional e contrario ao interesse publico,
conforme Oficio n°® 761/2016-GSF, de 30 de novembro de 2016, o qual adotei e
passo a transcrever, no util:

“(..)

1. 0 art. 2° do Autografo de lei acrescenta dispositivo a Lei n® 13.194, de
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26 de dezembro de 1997, com a finalidade de permitir a compensacéo
de credito tributario com valores que o contribuinte investir na execugao
de projeto de obras civis de infraestrutura logistica, em confronto com as
disposigdes do art. 170 do Cadigo Tributério Nacional, pois este, ao se
referir a expressdo “créditos liquidos e certos”, ndo extrapola a 6rbita
tributaria dos créditos do sujeito passivo contra a Fazenda publica,
tratando de compensacgéo, exclusivamente, entre créditos de natureza
tributaia.

2. Historicamente, o Estado de Goias tem admitido apenas a
compensacao de débitos com créditos tributarios da mesma natureza,
inclusive porque, caso procedesse de modo diverso, teria que depositar
0s 25% (vinte e cinco por cento) do valor compensado, no fundo de
participag&o dos municipios, por imposicao da Lei Complementar federal
n® 63, de 11 de janeiro de 1990, que em seu art. 4°, § 1°, assim dispée:

“Art. 4° Do produto de arrecadagéo do imposto de que trata o artigo
anterior, 25% (vinte e cinco por cento) serdo depositados ou
remetidos no momento em que a arrecadacdo estiver sendo
realizada a "conta de participagdo dos Municipios no Imposto sobre
Operagébes relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagédo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagbes”, aberta em estabelecimento oficial de crédito e de
que sé&o titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

§ 1° Na hipétese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre
Operagbes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo extinto por compensagdo ou transagdo, a
reparticdo estadual deverd, no mesmo ato, efetuar o depésito ou a
remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos

Municipios na conta de que trata este artigo.”

3. O Regulamento do Codigo Tributario do Estado de Goias, instituido
pelo Decreto n° 4.852/97, em seu art. 494, § 1° prevé ainda a
manifestagéo do Tribunal de Contas do Estado sobre a certeza e liquidez

do credito proposto & compensacao.

4. Outro motivo a justificar o veto do art. 2° & que ele contraria o
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interesse publico porque importa, em reducédo de carga tributaria na
medida em que o contribuinte ao invés de recolher ao erario o crédito
tributario liquido e certo, passaria a compensa-lo com o valor de
investimentos em obras civis de infraestrutura por ele realizados,
ampliando assim, o valor do beneficio proposto e acarretando reducao
da carga tributaria, a qual ndo foi calculada na proposta inicial
encaminhada pelo Executivo. Dessa forma, a Iluz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a redugéo da carga tributaria é condicionada a
demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que n&o afetarg as metas de resultados fiscais. Se
isso nédo ocorrer, obrigatoriamente, deverdo ser tomadas medidas que
compense a perda de receita, por meio de elevacdo de aliquotas,
ampliagédo da base de calculo ou majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ademais, ha um esforco do Tesouro Estadual na busca do equilibrio
financeiro das contas publicas do Estado e essa medida vai de encontro
com esse objetivo. Assim, manifesto pelo veto do art. 2° do referido
autografo por considera-lo, além de inconstitucional, contrario ao
interesse publico, pelos motivos acima expostos, pois trata-se de medida
que dispensa pagamento do ICMS, via compensacéo com investimentos
realizados pelo contribuinte, o que implica renuncia de receita

significativa para o Tesouro Estadual.”

Em face do pronunciamento da Pasta Fazendaria, restou-me a
alternativa de vetar o art. 2° do mencionado autégrafo de lei, por ser contrario a ordem juridica
vigente e ao interesse publico, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado

da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que

ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.
Exceléncia e a seus ilustres
“7-

Perillo Junior

overnador do Estado

Apresento, nesta oportunidade, a Vos

pares protestos de consideracao e apreco.

SECCWNSR
201600013003905
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AUTOGRAFO DE LEI N° 404, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2016.

LEIN°

% ESTADO DE GOIAS A
%8 A SSEMBLEIA LE GISLATIVA

,DE DE DE 2016.

Altera a Lei n° 13.194/97, que trata de
matéria tributaria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constitui¢éo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte altera¢do:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

§ 28. O crédito outorgado de que trata a alinea “w” do inciso II deste artigo podera
ser concedido ao estabelecimento industrial beneficidrio do Programa de
Desenvolvimento Industrial em Goias -PRODUZIR-, que investir na execugio do
projeto de obras civis de infraestrutura para aperfeicoamento logistico da
distribuicdo da produgdo, nos termos e nas condi¢des estabelecidos em termo de
acordo de regime especial celebrado com a Secretaria da Fazenda, observado o
seguinte:

I - a frui¢do do beneficio fica condicionada & aprovagdo de projeto especifico pela
Secretaria de Estado da Fazenda.que deve conter no minimo:

a) o valor da obra de infraestrutura para aperfeigoamento logistico da distribuigdo
da produgéo com o correspondente cronograma fisico-financeiro;

b) a data de inicio e a data prevista para o término das obras;
II - o valor do crédito outorgado:

a) limita-se ao valor investido na execugdo do projeto de obras civis de
infraestrutura para aperfeicoamento logistico da distribui¢do da producdo, tais
como pavimentagdo de rodovias de acesso, manutengdo e sinalizagdo de trechos de
rodovia ja4 pavimentada, bem como constru¢do de ponte de acesso ao
empreendimento;

b) deve ser apropriado em parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir do periodo
de apuragdo seguinte ao da conclusio da obra e da comprovagio do valor investido
conforme definido no termo de acordo;

3

III - a execugHo das obras pode ser realizada isoladamente pela empresa ou em
consércio com outras empresas estabelecidas em Goids, de forma que os

7 )
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respectivos créditos sejam alocados na proporgéo do investimento de cada um dos
consorciados.

Art. 2° A Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, fica acrescida do art. 6°-A,

com a seguinte redag¢ao:

novembro de 2016.

-1°SEC

“Art.6°-A Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a, na forma e condi¢des que
estabelecer, compensar créditos tributarios liquidos e certos de Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) com o valor que o produtor rural ou
empresarios em geral investirem na execugdo do projeto de obras civis de
infraestrutura para aperfeicoamento logistico da distribui¢do da producio,
observado o seguinte:

I - a compensago fica condicionada 4 prévia aprovagio de projeto especifico pela
Secretaria de Estado da Fazenda que deve conter no minimo:

a) o valor da obra.de infraestrutura para aperfeigoamento logistico da distribuigdo
da produgdo com.o correspondente cronograma fisico-financeiro;

b) a data de inicio e a data prevista para o término das obras;

I1 - o valor da compensagdo limita-se ao valor investido na execugdo do projeto de
obras civis de infraestrutura para aperfeigoamento logistico da distribuicdo da
produgdo, tais como pavimentagdo de rodovias de acesso, manutencdo e
sinalizagdo de trechos de rodovia j& pavimentada, bem como construgio de ponte
de acesso ao empreendimento;

III ~ a execugdo das obras pode ser realizada isoladamente pelo produtor rural ou
empresario ou em consércio com outros produtores rurais ou outros empresarios
estabelecidos em Goids, de forma que as respectivas compensagdes sejam
realizadas na propor¢do do investimento de cada um dos consorciados.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

RN

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DQ ESTADO "GOIAS, em Goiénia, 09 de

ado HELIO-PE'SOUSA

ep
- PRESIDENTE -

TARIO - e~ I SECRETARIO -
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CERTIDAO DE VETO
( ) INTEGRAL (X)PARCIAL "~
Certifico que o autdgrafo de lei n°. E] QH , de 03/ 34 /_!@, foi remetido por
esta casa 4 SANCAO governamental em [0 /14 / J§, via oficio n°. %33 /E_ e,

em QSJ'Q. /i_@, devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio
n®} « 252,3 /G, tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

GoianiapS / 1R j221 6

Secio de Protocolo e Arquivo tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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ESTADO DE GOIAS

y GOVERNADORIA DO ESTADO
oficio ne |.029 ne.

Goiania, OZ de ‘ de 2016.

A Sua Exceléncia o Sennor
Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 897 - P, de 10 de novembro de 2016, que
encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n. 404,.de 09 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 13.194/97, que trata de matéria tributaria, para comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicdo Estadual, sanciona-lo parcialmente, vetando o seu art. 2°, pelas razdes que se

seguem:

RAZOES DO VETO

O autografo de lei em questao origina-se do Oficio Mensagem
n® 143/2016, de 11 de outubro do ano em curso, que encaminhou a essa
Assembleia Legislativa projeto de lei alterando a Lei n°® 13.194, de 26 de dezembro
de 1997, disciplinando outras situagbes de concessdo de crédito outorgado a
empreendimentos beneficiarios do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
- PRODUZIR.

Nesse Poder, foi acrescido a propositura original o art. 2°,
decorrente de emenda parlamentar submetida a apreciacdo da Secretaria da
Fazenda, tendo essa Pasta, por meio de sua titular, recomendado o veto de tal
dispositivo, por considera-lo inconstitucional e contrario ao interesse publico,
conforme Oficio n® 761/2016-GSF, de 30 de novembro de 2016, o qual adotei e
passo a transcrever, no util:

“(...)

1. o art. 2° do Autdgrafo de lei acrescenta dispositivo a Lei n® 13.194, de
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26 de dezembro de 1997, com a finalidade de permitir a compensacao
de credito tributario com valores que o contribuinte investir na execucao
de projeto de obras civis de infraestrutura logistica, em confronto com as
disposi¢bes do art. 170 do Coédigo Tributario Nacional, pois este, ao se
referir a expressdo “créditos liquidos e certos”, ndo extrapola a 6rbita
tributaria dos créditos do sujeito passivo contra a Fazenda publica,
tratando de compensacgdo, exciusivamente, entre créditos de natureza

tributaia.

2. Historicamente, o Estado de Goias tem admitido apenas a
compensacgao de débitos com créditos tributarios da mesma natureza,
inclusive porque, caso procedesse de modo diverso, teria que depositar
0s 25% (vinte e cinco por cento) do valor compensado, no fundo de
participagdo dos municipios, por imposi¢cdo da Lei Complementar federal
n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, que em seu art. 4°, § 1°, assim dispde:

“Art. 4° Do produto de arrecadagéo do imposto de que trata o artigo
anterior, 25% (vinte e cinco por cento) serdo depositados ou
remetidos no momento em que a arrecadagdo estiver sendo
realizada a “conta de participagdo dos Municipios no Imposto sobre
Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagéo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagbes”, aberta em estabelecimento oficial de crédito e de
que s&o titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

§ 1° Na hipétese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre
Operagbes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagGes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo extinto por compensagdo ou transacdo, a
reparticdo estadual deverd, no mesmo ato, efetuar o depésito ou a
remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos
Municipios na conta de que trata este artigo.”

3. O Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias, instituido
pelo Decreto n° 4.852/97, em seu art. 494, § 1° prevé ainda a
manifestagéo do Tribunal de Contas do Estado sobre a certeza e liquidez

do crédito proposto a compensagao.

4. Outro motivo a justificar o veto do art. 2° é que ele contraria o
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interesse publico porque importa, em redugdo de carga tributaria na
medida em que o contribuinte ao invés de recolher ao erario o crédito
tributario liquido e certo, passaria a compensa-lo com o valor de
investimentos em obras civis de infraesirutura por ele reaiizados,
ampliando assim, o valor do beneficio proposto e acarretando redugéao
da carga tributaria, a qual nao foi calculada na proposta inicial
encaminhada pelo Executivo. Dessa forma, a Iluz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a redugdo da carga tributaria é condicionada a
demonstra¢do de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais. Se
iss0 nao ocofrrer, obrigatoriamente, deverdo ser tomadas medidas que
compense a perda de receita, por meio de elevacdo de aliquotas,
ampliacédo da base de calculo ou majoracao ou criag¢do de tributo ou

contribuicdo, o que nao ocorreu no presente caso.

Ademais, ha um esforco do Tesouro Estadual na busca do equilibrio
financeiro das contas publicas do Estado e essa medida vai de encontro
com esse objetivo. Assim, manifesto pelo veto do art. 2° do referido
autégrafo por considera-lo, além de inconstitucional, contrario ao
interesse publico, pelos motivos acima expostos, pois trata-se de medida
que dispensa pagamento do ICMS, via compensagdo com investimentos
realizados pelo contribuinte, o que implica renluncia de receita

significativa para o Tesouro Estadual.”

Em face do pronunciamento da Pasta Fazendaria, restou-me a
alternativa de vetar o art. 2° do mencionado autégrafo de lei, por ser contrario a ordem juridica
vigente e ao interesse publico, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado

da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que

ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Exceléncia e a seus ilustres

“7-

Perillo Junior
overnador do Estado

Apfesento, nesta oportunidade, a Vos

pares protestos de consideragéo e apreco.

Margcéo

SECCWSR
201600013003305
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AUTOGRAFO DE LEI N° 404, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2016.
LEI N°

=% ESTADO DE GOIAS
% ASSEMBLEIALEGISLATIVA

,DE DE DE 2016.

Altera a Lei n° 13.194/97, que trata de
matéria tributaria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte alteracdo:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

§ 28. O crédito outorgado de que trata a alinea “w” do inciso II deste artigo podera
ser concedido ao estabelecimento industrial beneficidrio do Programa de
Desenvolvimento Industrial em Goias -PRODUZIR-, que investir na execucdio do
projeto de obras civis de infraestrutura para aperfeicoamento logistico da
distribuigdo da produgfo, nos termos e nas condi¢Ges estabelecidos em termo de
acordo de regime especial celebrado com a Secretaria da Fazenda, observado o
seguinte:

I - a frui¢8o do beneficio fica condicionada & aprovagdo de projeto especifico pela
Secretaria de Estado da Fazenda que deve conter no minimo:

a) o valor da obra de infraestrutura para aperfeigoamento logistico da distribuigéo
da produgfo com o correspondente cronograma fisico-financeiro;

b) a data de inicio e a data prevista para o término das obras;
IT - o valor do crédito outorgado:

a) limita-se ao valor investidlo na execucdo do projeto de obras civis de
infraestrutura para aperfeicoamento logistico da distribui¢do da produgdo, tais
como pavimentaggo de rodovias de acesso, manutengdo e sinalizagdo de trechos de
rodovia j& pavimentada, bem como construgdo de ponte de acesso ao
empreendimento;

b) deve ser apropriado em parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir do periodo
de apuragdo seguinte ao da conclusdo da obra e da comprovacgéo do valor investido,
conforme definido no termo de acordo;

IIl - a execugfio das obras pode ser realizada isoladamente pela empresa ou em
consércio com outras empresas estabelecidas em Goids, de forma que os
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Art. 2° A Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, fica acrescida do art. 6°-A
com a seguinte redacdo:

“Art.6°-A Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a, na forma e condigdes que
estabelecer, compensar créditos tributdrios liquidos e certos de Imposto sobre
Circulagiio de Mercadorias e Servigos (ICMS) com o valor que o produtor rural ou
empresarios em geral investirem na execu¢dio do projeto de obras civis de
infraestrutura para aperfeicoamento logistico da distribui¢do da produgéo,
observado o seguinte:

I — a compensagio fica condicionada & prévia aprovagdo de projeto especifico pela
Secretaria de Estado da Fazenda que deve conter no minimo:

a) o valor da obra.de infraestrutura para aperfeigoamento logistico da distribuigéo
da produgfo com o correspondente eronograma fisico-financeiro;

b) a data de inicio e a data prevista para o término das obras;

I1 — o valor da compensagdo limita-se ao valor investido na execugéo do projeto de
obras civis de infraestrutura para aperfeicoamento logistico da distribui¢éio da
producdio, tais como pavimentagdo de rodovias de acesso, manutengfio e
sinalizagdo de trechos de rodovia ja pavimentada, bem como construgédo de ponte
de acesso ao empreendimento;

III — a execugdo das obras pode ser realizada isoladamente pelo produtor rural ou
empresario ou em consdrcio com outros produtores rurais ou outros empresarios
estabelecidos em Goids, de forma que as respectivas compensa¢des sejam
realizadas na proporg¢éo do investimento de cada um dos consorciados.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

e —\\

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO G IAS, em Goiania, 09 de
novembro de 2016. /

-1° SECRETARIO -
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Certifico que o autdgrafo de lei n°. H o de 09/ /_l;@_, foi remetido por
esta casa 8 SANCAO governamental em [0 /11 /{, via oficio n°. 233 /_P_ e,

em QS__/I&/_.L@, devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio
n°}.OLY /G, tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.
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