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Oficio Mens. ne |12 12016.
Goiania, 09  de dm&/vvxeﬂ@ de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser '
GOIANIA-GO

Senhor Presidente,

Encam‘inho a apreciagdo e deliberagcdo dessa augusta °
Assembleia Legislativa o incluso projeto de emenda constitucional que aitera o Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias para limitar os gastos correntes dos
Poderes do Estado e dos 6rgaos governamentais auténomos, no periodo de 1° de
janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2026.

Como é do conhecimento dessa Casa de Leis, o Estado de
Goias vem empreendendo desde o final de 2014 um duro e forte ajuste fiscal, que
teve inicio com a ampla reforma administrativa caracterizada pelo enxugamento da
maquina, via redugdo no numero de secretarias, com a extingdo de cargos
comissionados e contratos temporarios. A partir de 2015, o ajuste foi aprofundado,
com o corte expressivo no or¢gamento (superior a 30%), contingenciamento de
despesas, adiamento de aumentos salariais previamente aprovados e controle
rigoroso no crescimento das despesas de pessoal — em particular apés a criagéo do
Comité Emergencial em agosto de 2015. Ao longo de 2016, novas agbes de
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contingenciamento e o maior controle do orgamento por parte da Junta Orcamentaria
garantiram uma execucdo or¢camentdria mais adequada e deverdo garantir o

cumprimento adequado das metas fiscais estabelecidas para 2016.

Em termos relativos, o ano de 2016 foi melhor do que o ano de
2015. Do ponto de vista orgamentario o controle foi maior e, também, no ambito
financeiro conseguiu-se manter a normalidade, com atrasos (particularmente a
fornecedores) em niveis inferiores aos que foram enfrentados em 2015. Como fator
negativo, apreseﬁtaram-se, todavia, os restos a pagar, provocando consideravel
contaminagéo do fluxo de caixa de 2016. Nao fossem eles, o fluxo financeiro deste

ano fecharia muito proximo do equilibrio.

Com o encerramento das contas financeiras de 2016,

relativamente sob controle, ha que se olhar, agora, para o futuro.

O ano de 2017 podera representar a consolidagéo do ajuste ou,
por outro lado, um retrocesso em relagao a tudo que se fez até aqui. As despesas
com pessoal representam atualmente a maior fonte de desequilibrio. Atingiu-se, no
més de outubro, o insustentavel indice de 78,6% (setenta e oito virgula seis por
cento) de comprometimento da Receita Liquida do Tesouro com tais despesas, que,
somado ao pagamento dos servigcos da divida (ja renegociada), resultam em 93%
(noventa e trés por cento), restando apenas 7%, o equivalente a R$ 80.000.000,00
(oitenta milhdes de reais) para fazer face as demais obrigagdes financeiras do
Estado. Essa situacéo é notoriamente insustentavel e, de forma inevitavel, podera
retroceder aos anos passados, em que essa mesma relagéo chegou a ser superar
100% (cem por cento) da Receita Liquida do Estado (no primeiro semestre de 2015,
chegaram a representar 108% da Receita Liquida do Tesouro), considerando-se,

especiatente, o fato de a economia estar reagindo de forma mais lenta do que se
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esperava para o segundo semestre deste ano, cenario que, conforme previsées,

podera se repetir em 2017.

E bem verdade que no inicio deste segundo semestre.
observaram-se sinais positivos de recuperagdo. A arrecadacédo de ICMS mostrou
alguma reacgao e a perspectiva de crescimento continuo passou a fazer parte das
estimativas que, contudo, nao se consolidaram. Ao contrario, os meses de setembro,
outubro e novembro mostraram uma economia mais fragil do que o esperado, com
conseqiiéncias negativas sobre a arrecadagdo de ICMS, também visiveis na
continuidade da queda das transferéncias governamentais, em particular o Fundo de

Participacéao dos Estados (ai excluidos os efeitos da repatriagéo).

Demais disto, & certo ndo se poder esperar que a recuperagao
econdmica represente proporcional aumento de arrecadagdo. A base tributaria
nacional sofreu grave processo de erosdo como efeito da guerra fiscal e das
isengdes tributarias realizadas também na esfera federal, devendo demandar mais

tempo para se alcangar a normalidade.

E necessario, portanto, garantir que o Estado de Goias, por meio
do Tesouro Estadual, retome as condi¢cdes de investimento com recursos proprios,
com o objetivo de fomentar o crescimento e o desenvolvimento do Estado. Nesse
contexto, com base no PACTO DE AUSTERIDADE PELA RETOMADA DO
CRESCIMENTO ECONOMICO E GERACAO DE EMPREGOS, assinado pelos 27
(vinte e sete) governadores e entregue ao Presidente da Republica e ao Ministro da
Fazenda e tendo em vista a busca da sustentabilidade fiscal para que o Estado de
Goias volte a pleitear garantias e avais para novas operagdes de crédito com vistas
a promover o investimento publico, € que, com muita responsabilidade, imbuido dos

melhor ropositos e em cumprimento ao mais relevante dever civico, apresento ao
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povo goiano uma proposta de medidas absolutamente necessarias ao controle

estrutural de gastos e a ampliagéo de receita propria:

Em verdade, a presente proposta de emenda constitucional
institui o Novo Regime Fiscal para o Estado de Goias, visando a consolidag¢ao

definitiva do ajuste iniciado em 2014.

O Novo Regime Fiscal consistira em limitar a despesa primaria
para o exercicio de 2017 ao montante realizado em 2016 acrescido da variagéo do
IPCA ou da variagdo da Receita Corrente Liquida verificada para o mesmo ano,
devendo ser aplicado o menor dos indices apurados. Para os exercicios posteriores,
a limitacdo nao podera superar o limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagdo do IPCA ou da Receita Corrente Liquida verificada
para 0 mesmo ano, devendo, do mesmo modo, ser aplicado o menor dos indices

apurados.

O Novo Regime vigorara por 10 (dez) anos, podendo ser revisto
a partir de 1° de fevereiro de 2022, desde que satisfeitas as seguintes condicoes: i) o
comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal esteja
abaixo do limite de alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal (inferior a 90% do teto);
ii) o Tesouro Estadual tenha disponibilidade financeira para investir o equivalente a
10% (dez por cento) da Receita Corrente Liquida do Estado; iii) ndo haja Restos a

Pagar inscritos sem a devida disponibilidade financeira.

Consideradas como fundamentais para garantir o cumprimento
do teto de gastos pretendido, as medidas adiante alinhadas deverdo ser adotadas

com vista ao controle do crescimento vegetativo das despesas com pessoal e a
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promogao de uma ampla revisdo dos planos de cargos e salarios dos servidores
publicos estaduais:

1 — durante os exercicios de 2017 a 2019, serdo revistos os
planos de cargos e salarios dos servidores publicos estaduais e nenhum servidor
podera progredir na carreira, quer por éntiguidade ou merecimento, exceto os
integrantes das carreiras vinculadas & seguranga publica que contardo com uma

promocéo anual,

2 — o teto aplicavel aos servidores do Estado de Goias ficara
limitado ao subsidio atualmente vigente para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ainda que este venha a ser corrigido para aqueles, podendo ser, todavia,
reajustado, a partir de janeiro de 2018 e anualmente enquanto durar o pretendido
Novo Regime Fiscal do Estado, pela variagdo do IPCA ou da Receita Corrente

Liquida, devendo ser, nesse caso, adotado o menor dos indices apurados;

3 — é vedada a concesséio de anistia ou remissdo de débitos
fiscais relacionados ao ICMS, ressalvados aqueles cujo énus pelo pagamento
recaia, ainda que indiretamente, sobre o Tesouro Estadual;

Também, como medida essencial para o alcance dos objetivos a
serem alcancados com o ajuste fiscal proposto, o projeto prevé a vinculagao
obrigatoria de todos os Fundos Estaduais a Conta Unica do Estado, ficando limitada
ao maximo de 50% (cingiienta por cento) a reversdo dos respectivos recursos a
conta do Tesouro Estadual, visando, com isso, garantir a aplicagdo minima de 50%

(cinglienta por cento) de tais recursos em investimentos e agbes voltados ao

imento do Estado de Goias.
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Para garantir a efetividade do ajuste fiscal ora proposto, o
projeto prevé, ainda, medidas punitivas em face de eventual descumprimento dos
limites de crescimento dos gastos por parte de gestores e ordenadores de despesas,
bem como a vedagao a novas despesas com pessoal e custo e, ainda, a renuncia de
receitas, em caso de descumprimento do teto, a semelhanca do Projeto de Emenda

Constitucional Federal

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me conduzem a
encaminhar o incluso projeto de emenda constitucional, na expectativa de vé-lo

promulgado pela Mesa Diretora dessa Casa de Leis.

Renovo a Vo Exceléncia- e a seus dignos pares, na

oportunidade, protestos de elevad sideracgéao.

Map erreira Perillo Janior
GOVERNADOR

SECC/IMC/IMC
0001 EC teto de gastos



« GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

EMENDA CONSTITUCIONAL N° , DE DE

Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias para limitar os gastos correntes dos
Poderes do Estado e dos  6rgéos
governamentais auténomos, no periodo de 1° de
janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2026.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,

nos termos do art. 19, §3°, da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1°. O Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias da

Constituicao Estadual passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

“Art. 40. Fica instituido, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2026, o Novo Regime Fiscal - NRF - de que tratam os
arts. 41 a 46, ao qual se sujeitam os Poderes Executivo
(administragao direta, autarquica e fundacional, fundos especiais e
empresas estatais dependentes), Legislativo e Judiciario, bem como
os 6rgaos governamentais auténomos (Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios, Defensoria Publica do Estado, Ministério
Publico e respectivos fundos especiais).” (NR)

“Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa corrente, em cada
exercicio, ndo podera exceder, no dmbito de cada Poder ou 6rgéo
governamental autébnomo nominado no art. 40, o respectivo
montante da despesa corrente realizada no exercicio imediatamente
anterior, acrescido da variacdo do indice Nacional de Prego ao
Consumidor Amplo — IPCA - ou da Receita Corrente Liquida — RCL,
a que for menor, relativa ao correspondente periodo de janeiro a
dezembro do mesmo exercicio.” (NR)

“Art. 42. O NRF podera ser revisto mediante propositura de lei de
iniciativa do Governador do Estado, a partir do quinto exercicio de
sua vigéncia, desde que atendidas, pelo menos, duas das seguintes
condicdes:

| — redugdo do comprometimento da receita com despesas de
pessoal abaixo do limite de alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — eliminagido dos restos a pagar de exercicios anteriores sem
disponibilidade financeira;
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&
I1l - provisdo orcamentaria e disponibilidade financeira que gar/&
o investimento pelo Estado de 10% (dez por cento) da su
RCL.”(NR)

“Art. 43. Sera responsabilizado, na forma da lei, o ordenador de
despesa que der causa ao descumprimento do limite que lhe cabe
observar no ambito de sua competéncia, em consonancia com as
disposigdes deste artigo.” (NR)

“Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio seguinte ao
descumprimento do limite ali previsto, as seguintes vedacdes ao
Poder ou 6rgao governamental auténomo responsavel por ele:

| — concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao ou subsidio de servidor ou empregado
publico e militar, inclusive do previsto no inciso Xl| do art. 92 desta
Constituicao, exceto os derivados de sentenca judicial ou
determinacao legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
da Emenda Constitucional instituidora do referido limite;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa; '

Il — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢des de cargo de chefia e de diregdo que néao
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias
de cargos efetivos; ‘

V - realizagao de concurso publico.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, no
caso de descumprimento pelo Poder Executivo do limite
referenciado no art. 41, aplicam-se-lhe, no exercicio subsequente, as
seguintes restricoes:

| — a despesa nominal com subsidios e subvengbes econémicas nao
podera superar aquela realizada no exercicio anterior;

Il — fica vedada a ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita.” (NR)

“Art. 45. A partir do exercicio financeiro de 2017, as aplicagbes
minimas de recursos pelo Estado em agdes e servigos publicos de
saide e em manutencido e desenvolvimento do ensino
corresponderdo, em cada exercicio financeiro, as aplicagées
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minimas referentes ao exercicio anterior, corrigidas pela variagao
IPCA ou da RCL, a que for menor, na forma do art. 41.” (NR)

“Art. 46. Além da contencdo das despesas correntes nos
correspondentes limites previstos no art. 41, o NRF ainda consiste
na adogao das seguintes medidas:

| — . no @mbito do Poder Executivo, pelo prazo de trés anos, a partir
de 1° de janeiro de 2017:

a) sO6 havera promogido uma vez por ano, sempre no més de
dezembro, limitada as carreiras integrantes da Seguranga Publica;

b) fica suspensa a eficacia dos dispositivos legais e infralegais de
que decorram progressoes funcionais por antiguidade ou
merecimento e, consequentemente, majora¢gdes da despesa com
pessoal, devendo a permanéncia dos mesmos no ordenamento
juridico ser avaliada com vistas a sua revogagao ou modificagao;

¢) é vedada a concessao de anistia ou remissdo de débitos fiscais
relacionados ao ICMS, ressalvados aqueles cujo 6nus pelo
pagamento recaia, ainda que indiretamente, sobre o Tesouro
Estadual;

Il — no dmbito dos Poderes e 6rgaos governamentais autbnomos
constantes do art. 40:

a) o teto aplicavel ao pessoal do servico publico estadual € o
previsto nesta Constituicdo, o qual, salvo quanto aos deputados
estaduais, tera por base o valor do subsidio fixado pela Lei federal n°
13.091, de 12 de janeiro de 2015, podendo, mediante lei especifica,
ser reajustado anualmente, a partir de 1° de janeiro de 2018 e
enquanto durar o NRF, pela variagido do IPCA ou da RCL, a que for
menor, correspondente ao periodo de janeiro a dezembro do
exercicio imediatamente anterior;

b) os fundos previstos nesta Constituigdo ficam vinculados a Conta
Unica do Estado, limitada ao maximo de cinquenta por cento a
reversdo de seus recursos a conta do Tesouro Estadual.” (NR)
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‘ Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data d
publicagado, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017.

Art. 3° Fica revogado o inciso XIX do art. 95 da Constituicéo

Estadual.

ASSEMBLEII-_\ LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiénia, de I\Vi4 de2016. v
0001 teto i : Conher
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Goiania, 09 de W&% de 2016.
\

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA-GO

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagdo e deliberagdo dessa augusta
Assembleia Legislativa o incluso projeto de emenda constitucional que altera o Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias para limitar os gastos correntes dos
Poderes do Estado e dos 6rgaos governamentais autonomos, no periodo de 1° de
janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2026.

Como & do conhecimento dessa Casa de Leis, o Estado de
Goias vem empreendendo desde o final de 2014 um duro e forte ajuste fiscal, que
teve inicio com a ampla reforma administrativa caracterizada pelo enxugamento da
maquina, via redugdo no numero de seCretarias,” com”a extingdo de cargos
comissionados e contratos temporarios. A partir de 2015, o ajuste foi aprofundado,
com o corte expressivo no orgamento (superior a 30%), contingenciamento de
despesas, adiamento de aumentos salariais previamente aprovados e controle
rigoroso no crescimento das despesas de pessoal ~ em particular apos a criacado do
Comité Emergencial em agosto de 2015. Ao longo de 2016, novas agbes de
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contingenciamento e o maior controle do orgamento por parte da Junta Orgamentaria
garantiram uma execugdo orcamentaria mais adequada e deverao garantir o

cumprimento adequado das metas fiscais estabelecidas para 2016.

Em termos relativos, o ano de 2016 foi melhor do que o ano de
2015. Do ponto de vista orgamentario o controle foi maior e, também, no ambito
financeiro conseguiu-se manter a normalidade, com atrasos (particularmente a
fornecedores) em niveis inferiores aos que foram enfrentados em 2015. Como fator
negativo, apresentaram-se, todavia, os restos a pagar, provocando consideravel
contaminagéo do fluxo de caixa de 2016. N&o fossem eles, o fluxo financeiro deste

ano fecharia muito préximo do equilibrio.

Com o encerramento das contas financeiras de 2016,

relativamente sob controle, ha que se olhar, agora, para o futuro.

O ano de 2017 podera representar a consolidagéo do ajuste ou,
por outro lado, um retrocesso em relagao a tudo que se fez até aqui. As despesas
com pessoal representam atualmente a maior fonte de desequilibrio. Atingiu-se, no
més de outubro, o insustentavel indice de 78,6% (setenta e oito virgula seis por
cento) de comprometimento da Receita Liquida do Tesouro com tais despesas, que,
somado ao pagamento dos servigos da divida (ja renegociada), resultam em 93%
(noventa e trés por cento), restando apenas 7%, o equivalente a R$ 80.000.000,00
(oitenta milhdes de reais) para fazer face as demais obrigagbes financeiras do
Estado. Essa situagdo & notoriamente insustentavel e, de forma inevitavel, podera
retroceder aos anos passados, em que essa mesma relagéo chegou a ser superar
100% (cem por cento) da Receita Liquida do Estado (no primeiro semestre de 2015,
chegaram a representar 108% da Receita Liquida do Tesouro), considerando-se,

especiatmente, o fato de a economia estar reagindo de forma mais lenta do que se
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esperava para o segundo semestre deste ano, cenario que, conforme previsoes,

podera se repetir em 2017.

E bem verdade que no inicio deste segundo semestre.
observaram-se sinais positivos de recuperagdo. A arrecadagdo de ICMS mostrou
alguma reagéo e a perspectiva de crescimento continuo passou a fazer parte das
estimativas que, contudo, néo se consolidaram. Ao contrario, os meses de setembro,
outubro e novembro mostraram uma economia mais fragil do que o espérado, com
conseqiiéncias negativas sobre a arrecadagdo de ICMS, também visiveis na
continuidade da queda das transferéncias governamentais, em particular o Fundo de

Participacéo dos Estados (ai excluidos os efeitos da repatriagao).

Demais disto, &€ certo ndao se poder esperar que a recuperagao
econdmica represente proporcional aumento de arrecadagdo. A base tributaria
nacional sofreu grave processo de erosdo como efeito da guerra fiscal e das
isencoes tributarias realizadas também na esfera federal, devendo demandar mais

tempo para se alcangar a normalidade.

E necessario, portanto, garantir que o Estado de Goias, por meio
do Tesouro Estadual, retome as condi¢cdes de investimento com recursos proprios,
com o objetivo de fomentar o crescimento e o desenvolvimento do Estado. Nesse
contexto, com base no PACTO DE AUSTERIDADE PELA RETOMADA DO
CRESCIMENTO ECONOMICO E GERACAO DE EMPREGOS, assinado pelos 27
(vinte e sete) governadores e entregue ao Presidente da Republica e ao Ministro da
Fazenda e tendo em vista a busca da sustentabilidade fiscal para que o Estado de
Goias volte a pleitear garantias e avais para novas operagdes de crédito com vistas
a promover o investimento publico, é que, com muita responsabilidade, imbuido dos

melhore§ Rropdsitos € em cumprimento ao mais relevante dever civico, apresento ao
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povo goiano uma proposta de medidas absolutamente necessarias ao controle

estrutural de gastos e a ampliagéo de receita propria:

Em verdade, a presente proposta de emenda constitucional
institui o Novo Regime Fiscal para o Estado de Goias, visando a consolidagado

definitiva do ajuste iniciado em 2014.

O Novo Regime Fiscal consistira em limitar a despesa primaria
para o exercicio de 2017 ao montante realizado em 2016 acrescido da variagao do
IPCA ou da variacdo da Receita Corrente Liquida verificada para o mesmo ano,
devendo ser aplicado o menor dos indices apurados. Para os exercicios posteriores,
a limitacdo nao podera superar o limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagdo do IPCA ou da Receita Corrente Liquida verificada
para 0 mesmo ano, devendo, do mesmo modo, ser aplicado o menor dos indices

apurados.

O Novo Regime vigorara por 10 (dez) anos, podendo ser revisto
a partir de 1° de fevereiro de 2022, desde que satisfeitas as seguintes condigdes: i) o
comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal esteja
abaixo do limite de alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal (inferior a 90% do teto);
i) o Tesouro Estadual tenha disponibilidade financeira para investir o equivalente a
10% (dez por cento) da Receita Corrente Liquida do Estado; iii) nao haja Restos a

Pagar inscritos sem a devida disponibilidade financeira.

Consideradas como fundamentais para garantir o cumprimento
do teto de gastos pretendido, as medidas adiante alinhadas deverao ser adotadas

com vista ao controle do crescimento vegetativo das despesas com pessoal e a
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promocgdo de uma ampla revisdo dos planos de cargos e salarios dos servidores
publicos estaduais:

1 — durante os exercicios de 2017 a 2019, serao revistos os
planos de cargos e salarios dos servidores publicos estaduais e nenhum servidor
podera progredir na carreira, quer por antiguidade ou merecimento, exceto os
integrantes das carreiras vinculadas a seguranga publica que contardo com uma

promogao anual;

2 — o teto aplicavel aos servidores do Estado de Goias ficara
limitado ao subsidio atualmente vigente para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ainda que este venha a ser corrigido para aqueles, podendo ser, todavia,
reajustado, a partir de janeiro de 2018 e anualmente enquanto durar o pretendido
Novo Regime Fiscal do Estado, pela variagdo do IPCA ou da Receita Corrente

Liquida, devendo ser, nesse caso, adotado o menor dos indices apurados;

3 — é vedada a concessao de anistia ou remissdo de débitos
fiscais relacionados ao ICMS, ressalvados aqueles cujo 6nus pelo pagamento
recaia, ainda que indiretamente, sobre o Tesouro Estadual;

Também, como medida essencial para o alcance dos objetivos a
serem alcancados com o ajuste fiscal proposto, o projeto prevé a vinculagéo
obrigatéria de todos os Fundos Estaduais a Conta Unica do Estado, ficando limitada
ao maximo de 50% (cinglienta por cento) a reversao dos respectivos recursos a
conta do Tesouro Estadual, visando, com isso, garantir a aplicagédo minima de 50%

(cinqiienta por cento) de tais recursos em investimentos e agbes voltados ao
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Para garantir a efetividade do ajuste fiscal ora proposto, o
projeto prevé, ainda, medidas punitivas em face de eventual descumprimento dos
limites de crescimento dos gastos por parte de gestores e ordenadores de despesas,
bem como a vedacéo a novas despesas com pessoal e custo e, ainda, a renuncia de
receitas, em caso de descumprimento do teto, & semelhanga do Projeto de Emenda

Constitucional Federal

Sao essas, Senhor Presidente, as razdées que me conduzem a
encaminhar o incluso projeto de emenda constitucional, na expectativa de vé-lo

promulgado pela Mesa Diretora dessa Casa de Leis.

Renovo a Vo Exceléncia. e a seus dignos pares, na

Ma i Ferreira Perillo Junior
GOVERNADOR

SECC/IMC/IMC
0001 EC teto de gastos
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° , DE DE

Altera o Ato das Disposi¢gées Constitucionais
Transitdrias para limitar os gastos correntes dos
Poderes do Estado e dos  drgdos
~governamentais auténomos, no periodo de 1°de
janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2026.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 19, §3°, da Constituicao Estadual, promulga a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1°. O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Estadual passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

“Art. 40. Fica instituido, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2026, o Novo Regime Fiscal - NRF - de que tratam os
arts. 41 a 46, ao qual se sujeitam os Poderes Executivo
(administragdo direta, autarquica e fundacional, fundos especiais e
empresas estatais dependentes), Legislativo e Judiciario, bem como
os 6rgaos governamentais autdnomos (Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios, Defensoria Publica do Estado, Ministério
Pdblico e respectivos fundos especiais).” (NR)

“Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa corrente, em cada
exercicio, ndo podera exceder, no ambito de cada Poder ou 6rgao
governamental auténomo nominado no art. 40, o respectivo
montante da despesa corrente realizada no exercicio imediatamente
anterior, acrescido da variacdo do Indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo — IPCA - ou da Receita Corrente Liquida — RCL,
a que for menor, relativa ao correspondente periodo de janeiro a
dezembro do mesmo exercicio.” (NR)

“Art. 42. O NRF podera ser revisto mediante propositura de lei de
iniciativa do Governador do Estado, a partir do quinto exercicio de
sua vigéncia, desde que atendidas, pelo menos, duas das seguintes
condigdes:

| — redugcdo do comprometimento da receita com despesas de
pessoal abaixo do limite de alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — eliminacdo dos restos a pagar de exercicios anteriores sem
disponibilidade financeira;
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o investimento pelo Estado de 10% (dez por cento) da Stz
RCL.”(NR)

“Art. 43. Sera responsabilizado, na forma da lei, o ordenador de
despesa que der causa ao descumprimento do limite que lhe cabe
observar no ambito de sua competéncia, em consonancia com as
disposicoes deste artigo.” (NR)

“Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio seguinte ao
descumprimento do limite ali previsto, as seguintes vedagbes ao
Poder ou 6rgao governamental autdnomo responsavel por ele:

| — concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remunerago ou subsidio de servidor ou empregado
publico e militar, inclusive do previsto no inciso XI do art. 92 desta
Constituicdo, exceto os derivados de sentenga judicial ou
determinacdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
da Emenda Constitucional instituidora do referido limite;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa,; '

Il — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

IV — admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigdes de cargo de chefia e de diregcao que nao
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias
de cargos efetivos;

V — realizacdo de concurso publico.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, no
caso de descumprimento pelo Poder Executivo do limite
referenciado no art. 41, aplicam-se-lhe, no exercicio subsequente, as
seguintes restrigoes:

| — a despesa nominal com subsidios e subvengbes econdmicas nao
poderéa superar aquela realizada no exercicio anterior;

Il — fica vedada a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita.” (NR)

“Art. 45. A partir do exercicio financeiro de 2017, as aplicagbdes
minimas de recursos pelo Estado em agbes e servigos publicos de
saide e em manutengdo e desenvolvimento do ensino
corresponderdo, em cada exercicio financeiro, as aplicagoes
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minimas referentes ao exercicio anterior, corNgidas pela variacad-dd==

IPCA ou da RCL, a que for menor, na forma do art. 41 " (NR)

“Art. 46. Além da contencdo das despesas correntes nos
correspondentes limites previstos no art. 41, o NRF ainda consiste
na adocdo das seguintes medidas:

| — no ambito do Poder Executivo, pelo prazo de trés anos, a partir
de 1° de janeiro de 2017:

a) s6 haverd promogdo uma vez por ano, sempre no més de
dezembro, limitada as carreiras integrantes da Seguranca Publica;

b) fica suspensa a eficacia dos dispositivos legais e infralegais de
que decorram progressoes funcionais por antiguidade ou
merecimento e, consequentemente, majoragdes da despesa com
pessoal, devendo a permanéncia dos mesmos no ordenamento
juridico ser avaliada com vistas a sua revogacao ou modificagcao;

c) é vedada a concessdo de anistia ou remisséao de débitos fiscais
relacionados “ao ICMS, ressalvados aqueles cujo ©Onus pelo
pagamento recaia, ainda que indiretamente, sobre o Tesouro
Estadual;

Il — no ambito dos Poderes e 6rgdos governamentais autdnomos
constantes do art. 40:

a) o teto aplicavel ao pessoal do servico publico estadual € o
previsto nesta Constituicao, o qual, salvo quanto aos deputados
estaduais, tera por base o valor do subsidio fixado pela Lei federal n°
13.091, de 12 de janeiro de 2015, podendo, mediante lei especifica,
ser reajustado anualmente, a partir de 1° de janeiro de 2018 e
enquanto durar o NRF, pela variagao do IPCA ou da RCL, a que for
menor, correspondente ao periodo de janeiro a dezembro do
exercicio imediatamente anterior;

b) os fundos previstos nesta Constituicdo ficam vinculados a Conta
Unica do Estado, limitada ao maximo de cinquenta por cento a
revers&o de seus recursos a conta do Tesouro Estadual.” (NR)
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) Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017.

Art. 3° Fica revogado o inciso XIX do art. 95 da Constituicao

Estadual.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de "o deR0i6
0001 teto
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