ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

oficio ne 1.069 12016.

Goiania, 12 de de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 920 - P, de 11 de novembro de
2016, que encaminhou & Governadoria o0 autégrafo de lei n® 427, de 10 do mesmo més
e ano, o qual “declara o pequizeiro arvore simbolo do cerrado no Estado de
Goias e da outras providéncias”, para comunicar-lhe que, apreciando o seu
teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicao Estadual, sanciona-lo parcialmente, vetando os seus arts. 2° e 3°, pelas

razdes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Preconizam os referidos dispositivos:

“Art. 22 Aqueles que promoverem qualquer tipo de explora¢do do
pequizeiro em desconformidade com o art. 50 da Lei n? 18.104, de 18
de julho de 2013, poderdo ser punidos com o aumento pela metade das
san¢bes administrativas previstas na Lei n? 18.102, de 18 de julho de
2013.

Art. 32 Fica autorizado o Poder Executivo Estadual penalizar aqueles que
promoverem o corte ou a derrubada do pequizeiro em territério goiano,
considerando para tanto as mesmas penalidades previstas na legislagdo
ambiental vigente as plantas raras ou em exting¢do.”
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Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por seu titular o Despacho “AG” n° 005203/2016, a seguir transcrito no util:

“DESPACHO “AG” N° 005203/2016 - 1. Versam os autos sobre o
Autdgrafo de Lei n°® 427, de 10 de novembro de 2016, que declara o
pequizeiro arvore simbolo do cerrado no Estado de Goias, como se afere
do respectivo art. 1°. Os demais artigos (2° e 3°), como na peca opinativa
(fls. 13-5), contém redacdo de dificil compreensdo, que nao propicia
concretude as disposigdes ali contidas.

2. O objeto principal da proposi¢ao em estudo — protegéo‘ao pequizeiro —
retrata um dos fundamentos que norteiam a Lei estadual n® 18.104, de 18
de julho de 2013, cujo teor, ao instituir a nova Politica Florestal do Estado
de Goias, dispds sobre normas para a protego da vegetagédo nativa.

(...)

5. Ante essas premissas, razao assiste ao parecerista qUando registré a
inexisténcia de objecdo ao art. 1° do autégrafo de lei e, outrossim, ao
sugerir veto aos demais artigos (2° e 3°). A pretensido do comando contido
no art. 2° & apenar com mais severidade aquele que promover qualquer
tipo de exploragdo do pequizeiro em desconformidade com o art. 50 da Lei
n° 18.104/2013 e, nessa seara, estatui que a punigdo devera ser imposta
com o aumento pela metade das sang¢des administrativas previstas na Lei
n° 18.102/2013. Entretanto, a legislagdo estadual por ultimo mencionada,
que dispde sobre as infracbes administrativas ao meio ambiente e
respectivas sangfes, nao contém previsdo expressa e especifica dos
valores das multas a serem aplicadas para cada infragcdo, vez que o art. 12
institui apenas o valor minimo e maximo da multa, cuja importancia precisa
deve ser arbitrada pela autoridade competente estadual. Nido ha na
legislacdo estadual referenciada o estabelecimento dos tipos infracionais
especificos, vinculados as respectivas penas.

6. Além disso, a leitura do art. 3° da proposicdo legislativa revela a
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pretensao de equiparar a penalidade aqueles que promoverem o corte ou a
derrubada do pequizeiro em territério goiano & mesmas sangdes previstas
na legislagdo ambiental vigente as plantas raras ou_em extingdo. As
legislagées‘ambientais do Estado de Goias, tanto a Lei n° 18.102/2013
como a Lei n® 18.104/2013 n&o_tém comando especifico que determine
penalidade diferenggiada as infragbes cometidas envolvendo plantas raras
ouem exﬁngéo.

7. A dedugao que se extrai dos comandos dos arts 2° e 3° em andlise ¢ a
intencdo legislativa em equiparar o pequizeiro a uma planta rara ou em
extingdo para o fim especifico de agravar a penalidade aquele que
promover o corte ou a derrubada de tal arvore propria do cerrado goiano.

8. Louvavel tal inciativa, porém, a moldura legislativa apresentada é falha,
nao trazendo' a necessaria individualizaggo do enqua.dramento“da
vegetacao como rara ou equivalente e, ainda, fazendo remissao.a sangbes,
as quais nao estao_previstas nas leis estaduais de regéncia, embora tal
remissao esteja registrada ho bojo da proposicao legistativa em analise. Ao
autdgrafo que se exibe, faltam parametros minimos de condugao do tema
trazendo a tona o ensinamento do Mmlstro Gilmar Ferreira Mende= que,

ao registrar que muitos problemas tém seu_ nascedouro na técnica

legisaltiva, assim dispée:

‘Na elaboragdo da lei devem ser evitadas _as autorizagbes
legislativas puras ou /ncondICIonadas de nitido e inconfundivel
caréater renunciativo. Elas representam mequ;voca desergao da
obrigagédo de deliberar polmcamente e podem caracterizar afronta
ao ‘principio da reserva Iega/’

Assim, os 6rgédos “incumbidos de elaborar projetos de lei, bem como
aqueles competentes para exercer o controle de jur/d/C/dade dessas
disposicdes, devem verificar se as proposicées formuladas contém
0s elementos essenciais que permltam também o proprio conteudo
da decisdo para o caso concreto.”

(...
10. Aprovo o Parecer n° 05858/2016-PPMA (fls. 13-5), da Procuradoria de

Defesa do Patriménio Publico e do Meio Ambiente, volvendo os autos, com

urgéncia, a Secretaria de Estado da Casa Civil.
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Assim, diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
restou-me a alternativa de vetar os dispositivos em destaque, por desconformidade as Leis n°
18.102/13 e 18.104/13, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de‘Estado da
Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora

subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

’

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Ex

ia e a seus ilustres

pares protestos de consideragéo e apreco.

eoni Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

Ma
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AUTOGRAFO DE LEI N° 427, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2016.
LEI N° .DE DE . DE 2016. .

Declara o pequizeiro 4rvore simbolo do
cerrado no Estado de Goids e di- outras
providéncias. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Declara o pequizeiro. (Caryocar brasiliense) arvore simbolo do cerrado no
dmbito do Estado de Goiis. ' .

Art. 2° Aqueles que promoverem qualquer tipo de exploragio do pequizeiro em
desconformidade com o art. 50 da Lei n° 18.104, de 18 de julho de 2013, poderdo ser punidos com
0 aumento pela metade das sangSes administrativas previstas na Lei n° 18.102, de 18 de jutho de
2013.

Art. 3° Fica autorizado o Poder Executivo Estadual penalizar aqueles que
promoverem o corte ou a derrubada do pequizeiro em territério goiano, considerando para tanto as -
mesmas penalidades previstas na legislagio ambiental vigente as plantas raras ou em extingo.

Art. 4° Esta }‘Lei’}e.mngr?"émk»}’,ig\()!: na data de:sua publicaggo.
%EGI;S;-E?%*I:,I}.’;A/?E\Q.ESTADO DE GOIAS, em Goifnia, 10 de
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ASSEMBLEIA
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oficio ne 1.069 12016.

Goiania, |2 de de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n°® 920 - P, de 11 de novembro de
"201 6, que encaminhou a Governadoria o autografo de lei n® 427, de 10 do mesmo més
e ano, o qual “declara o pequizeiro arvore simbolo do cerrado no Estado de
Goias e da outras providéncias”, para conﬁ.unicar-lhe que, apreciando o seu
teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicdo Estadual, sanciona-lo parcialmente, vetando os seus arts. 2° e 3°, pelas

razées a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Preconizam os referidos dispositivos:

“Art. 22 Aqueles que promoverem qualquer tipo de exploragdo do
pequizeiro em desconformidade com o art. 50 da Lei n? 18.104, de 18
de julho de 2013, poderdo ser punidos com o aumento pela metade das
san¢des administrativas previstas na Lei n? 18,102, de 18 de julho de
2013.

Art. 32 Fica autorizado o Poder Executivo Estadual penalizar aqueles que
promoverem o corte ou a derrubada do pequizeiro em territorio goiano,
considerando para tanto as mesmas penalidades previstas na legislagdo
ambiental vigente as plantas raras ou em extingao.”
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Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por seu titular o Despacho “AG” n® 005203/2016, a seguir transcrito no util:

“DESPACHO “AG” N° 005203/2016 - 1. Versam os autos sobre o
Autografo de Lei n® 427, de 10 de novembro de 2016, que declara o
pequizeiro arvore simbolo do cerrado no Estado de Goias, como se afere
do respectivo art. 1°. Os demais artigos (2° e 3°), como na peca opinativa
(fls. 13-5), contém redacdo de dificil compreensdo, que n&o propicia
concretude as disposigbes ali contidas.

2. O objeto principal da proposicdo em estudo — protecdo ao pequizeiro —
retrata um dos fundamentos que norteiam a Lei estadual n® 18.104, de 18
de julho de 2013, cujo teor, ao instituir a nova Politica Florestal do Estado
de Goias, dispds sobre normas para a protecdo da vegetacéo nativa.

(...)

5. Ante essas premissas, razao assiste ao parecerista quando registré a
inexisténcia de objecdo ao art. 1° do autdgrafo de lei e, outrossim, ao
sugerir veto aos demais artigos (2° e 3°). A pretensdo do comando contido
no art. 2° é apenar com mais severidade aquele que promover qualquer
tipo de exploracéo do pequizeiro em desconformidade com o art. 50 da Lei
n® 18.104/2013 e, nessa seara, estatui que a puni¢cdo devera ser imposta
com o aumento pela metade das sangdes administrativas previstas na Lei
n° 18.102/2013. Entretanto, a legislacdo estadual por ultimo mencionada,
que dispée sobre as infragbes administrativas ao meio ambiente e
respectivas sangbes, nao contém previsdo expressa e especifica dos
valores das multas a serem aplicadas para cada infragéo, vez que o art. 12
institui apenas o valor minimo e maximo da muilta, cuja importancia precisa
deve ser arbitrada pela autoridade competente estadual. N&o ha na
legislagido estadual referenciada o estabelecimento dos tipos infracionais
especificos, vinculados as respectivas penas.

6. Além disso, a leitura do art. 3° da proposi¢do legislativa revela a
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pretensao de equiparar a penalidade aqueles que promoverem o corte ou a
derrubada do pequizeiro em territorio goiano a mesmas sangdes previstas
na legislagdo ambiental vigente as plantas raras ou em extingdo. As
Iegislagéesh'ambientais do Estado de Goias, tanto a Lei n° 18.102/2013
como a Lei n° 18.104/2013 n&o_tém comando especifico que determine
penalidade diferen;;iada as infragdes cometidas envolvendo plantas raras
ouem exfingéo.

7. A dedugdo que se extrai dos comandos dos arts 2° e 3° em analise é a
intengéo legislativa em equiparar o pequizeiro a uma planta rara ou em
extingdo para o fim especifico de agravar a penalidade aquele que
promover o corte ou a derrubada de tal arvore prépria do cerrado goiano.

8. Louvavel tal inciativa, porém, a moldura legislativa apresentada é falha,
nao trazendo a necessaria individualiza¢do do enquadramento da
vegetagao como rara ou equivalente e, ainda, fazendo remissdo a sangoes,
as quais ndo estdo_previstas nas leis estaduais de regéncia, embora tal
remissao esteja r,egistrada\no bojo da proposigao legislativa em analise. Ao
autégrafo que se exibe, faltam pardmetros minimos de condugao do tema
trazendo a tona o ensinamento do Mlnlstro Gilmar Ferreira MendeQ que,

legisaltiva, assim dispde:

“Na elaboragdo da lei devem ser evitadas as autorizagbes
legislativas puras ou incondicionadas, de_nitido e inconfundivel
caréter renunciativo. Elas representam /nequ1voca desergao da
obrigagdo de deliberar politicamente e podem caracterizar afronta
ao ‘principio da reserva legal’.

Assim, os érgéos “incumbidos de elaborar projetos de lei , bem como
aqueles competentes para exercer o conirole de jUrIdICIdade dessas
disposicées, devem verificar se as proposi¢bes formuladas contém
0s elementos essenciais que permitam também o proprio contetido
da decisao para o caso concreto.” '

(...)
10. Aprovo o Parecer n° 05858/2016-PPMA (fls. 13-5), da Procuradoria de

Defesa do Patriménio Publico e do Meio Ambiente, volvendo os autos, com

urgéncia, a Secretaria de Estado da Casa Civil.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 427, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2016.
LEIN° : ..,DE DE . - DE 2016.

Declara o pequizeiro 4rvore simbolo do
cerrado no Estado de Goids e d4- outras
. providéncias. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ Art. 1° Declara o pequizeiro (Caryocar brasiliense) arvore simbolo do cerrado no
ambito do Estado de Goias. ' o

Art. 2° Aqueles que promoverem qualquer tipo de exploragdo do pequizeiro em
desconformidade com o art. 50 da Lei n° 18.104, de 18 de julho de 2013, poderio ser punidos com
0 aumento pela metade das sangGes administrativas previstas na Lei n° 18.102, de 18 de julho de
2013. '

Art. 3° Fica autorizado o Poder Executivo Estadual penalizar aqueles que
promoverem o corte ou a derrubada do pequizeiro em territério goiano, considerando para tanto as -
mesmas penalidades previstas na legislagdo ambiental vigente as plantas raras ou em exting8o.

Art. 4° Esta Lei entra‘em vigor na data.de:sua publicacio.
s e oy rON e L RRTRRE p
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