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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n? \4096 12016.

Goiania, 1) de dl;;&/mlﬂe de 2016
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfrédo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 915 - P, de 11 de novembro de 2016,
gue encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 422, de 10 do mesmo més e
ano, o qual institui a Lei Goiana Antidiscriminagao, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do
art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdées a seguir

expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e

oferecidos os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util:

“PARECER PA N° 005920/2016. 1. Versam os presentes autos sobre
Autégrafo de Lei de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias encaminhado a esta Casa pelo Secretario de Estado da Casa
Civil para analise e parecer.

(..)

Da iniciativa — aspecto formal

3. Verifica-se que a iniciativa da lei em questado disciplinando matérias

referentes a crimes de induzimento, incitagdo ou pratica de
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discriminagao ou preconceito em razio do género e orientagao sexual,
religido, origem nacional, regional ou local, local de residéncia ou
domicilio, estado civil, grupos minoritarios, etnia, idade, deficiéncia,
opinido politica ou de outra natureza, patriménio ou renda, grau de
escolaridade, condicdo de saude, é de competéncia da Uniao,
conforme determina a Carta Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,

maritimo, aeronéutico, espacial e do trabalho.
4. Ao instituir a Lei de Antidiscriminagcdo - tipificando condutas e
determinando aplicacdo de sancbes as praticas de discrimina¢do ou
preconceito a caracteristicas em razao de pessoa ou grupo — a presente
proposta invadiu, sem dulvida, a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre questdes afetas aos crimes de discriminacdo e
preconceito.
5. Nota-se que a legislagdo reguladora de crimes é o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de setembro de 1240, que trata do Cédigo Penal.
Em um sentido vulgar, pode-se definir crime como um ato que viola uma
norma _moral. Num sentido formal, crime é .uma violagcdo da lei penal
incriminadora. No conceito material, crime € uma aciao ou omissao que
se proibe e se procura evitar, ameacando-a com pena, porque constitui
ofensa (dano ou perigo) a um bem juridico individual ou coletivo.
6. Vale registrar que no Brasil ha varias Leis nacionais especificas para
situacbes de discriminacdo, dentre elas, cita-se as seguintes: Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor; Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que tem como finalidade dispor sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelecendo o respeito, a
igualdade de tratamento e justica social; Lei n® 9.029, de 13 de abril de
1995, proibindo qualquer tipo de distingao e discriminagao.

(..)
“DESPACHO “AG” N2 005225/2016 - 1. Aprovo o Parecer n°
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5920/2016, da Procuradoria Administrativa, para recomendar veto
integral ao projeto materializado no Autégrafo de Lei n° 422, de 10 de
novembro de 2016, o qual visa instituir “a Lei Goiana Antidiscriminaco”.
(...)

2. Muito embora esse ndo seja esse o propésito declarado na
proposicao, a qual se refere explicitamente a “san¢des administrativas”
(art. 5°, caput), nao € preciso ir muito longe para perceber que o escopo
gque se tem evidenciado no texto aprovado pela Assembleia Legislativa
€ bastante mais abrangente do que aqueles que poderiam ser incluidos
na categoria das medidas atinentes a policia administrativa. Com efeito,
seria improprio afirmar que esse projeto cuida de regular tema relativo
ao tradicionalmente chamado “poder de policia" da publica
administracao. A tipificagdo de condutas humanas violadoras de bens
juridicos tutelaveis, seguida da especificaf;éo das correspondentes
sanc¢des, é caracteristica sempre presente na legislagao penal. Muito
embora a atividade sancionadora do Estado nao se materialize apenas
no campo penal, € preciso perceber que, na medida ora submetida a
deliberacdo executiva, estdo ausentes elementos outros que
evidenciem a existéncia de finalidade que nao aquela tradicionalmente
perseguida pelo legislador penal.

3. Além disso, nota-se no projeto grande imprecisao na descricdo das
condutas consideradas violadoras do direitoc a4 ndo discriminacao, fato
que poderia dificultar ou até inviabilizar a aplicagdo dos respectivos
comandos. Cite-se, como exemplo desse indesejavel alto grau de
generalidade, o inciso Il do art. 3°. O rol do art. 4°, explicitamente
exemplificativo, ndo contribui de forma relevante para a interpretacao do

projeto.

4. Qutro problema digno de nota esta na previsdo de “cassacido da
licenca estadual para funcionamento” em caso de reincidéncia (art. 5°,
I). Além da evidente restricdo - porventura desproporcional - a

liberdade de iniciativa, fica-se com a impressdo de que o “agente"
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capaz de praticar as condutas descritas tanto pode ser pessoa fisica
quanto juridica.

5. Por fim, existe a dificuldade operacional resultante da descricdo de
competéncias administrativas - fiscalizar, impulsionar processos
administrativos, julgar, aplicar sangdes - sem que se saiba que 6rgaos
do Estado deverao exercita-las, dado que se trata aqui de inovacao que
nao guarda correspondéncia ou semelhanga com as atribuicbes ja
conferidas a qualquer das unidades pertencentes a organizacdo do
Executivo. Divisa-se, nesse ponto, possivel violacdo a reserva de
iniciativa de lei do governador para dispor sobre organizacio

administrativa.

€.y

Apesar da relevancia da matéria tratada no presente autografo de
lei, diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado, demonstrando que
compete privativamente a Unido legislar sobre o tema, na forma do art. 22, 'I, da
Constituicdo Federal, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideracao e apreco.

a/)

arconi Ferreira Perillo Janior
Governador do Estado

SECCWSR
201600013004265
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AUTOGRAFO DE LEIN° 422, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2016. % '\\}"

LEIN° ,DE DE DE 2016.
Institui a Lei Goiana Antidiscriminag#o.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei Goiana Antidiscriminaggo.

Art. 2° O direito a ndo discriminagfio compreende a protegdo contra qualquer forma
de discriminagdo injustificada & pessoa humana que seja baseada nas seguintes caracteristicas
protegidas: : : ) '

I - género e orientagdo sexua};

II —religidio;

IIT - origem nacional, regional ou local;_

IV —local de residéncia ou domicilio;

V — estado civil;

VI - pert'enc;é. a grupos minoritarios;

VII - etnia; |

VIII — idade; H

IX — deficiéncia;

X - opiniﬁo, politica ou de outra natureza;

XI — patrimonio ou renda;

XII — grau de escolaridade;

XIIT — condigfo de saude;

XIV — qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de
discriminag#o injustificada.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I — caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a uma dada

pessoa humana ou grupo que ndo devem ser considerados relevantes para justificar tratamento
diferenciado nem o reconhecimento de uma desvantagem determinada ou indeterminada; -

VR
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I - discriminagdo injustificada: qualquer diferenciagdo, exclusdo ou restrigdo
baseada exclusivamente em caracteristicas protegidas, com o propdsito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os. direitos humanos e liberdades fundamentais nos dmbitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 4° Sdo exemplos de discriminagdo injustificada:

I — a prética de qualquer tipo de ag8o violenta, constrangedora, intimidadora ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filos6fica ou psicologica;
‘ I — a proibigdo de ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento, publico ou privado, aberto ao publico;

I1I — a pratica de atendimento selecionado que néo esteja devidamente determinado
em lei.

Art 5° A_}préti'ca de discriminag8o injustificada de pessoa humana de que trata esta
Lei acarreta as seguintes sangdes administrativas:

I - multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) e suspensdo da licenga estadual para
funcionamento por até 30 (trinta) dias;

II — em caso de reincidéncia, multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e cassagfio
da licenga estadual para funcionamento.

§ 1° A apuragfo de pratica de discriminagdo injustificada de que trata esta Lei e
consequente aplica¢@o de sangdo se dard em regular processo administrativo.

§ 2° Se, em razdo da capacidade econdmica do agente que praticar atos de
discriminagdo injustificada, os valores de multas estabelecidos no capur mostrarem-se inécuos a
realizac8o dos fins desta Lei, poderfio ser elevados em até seu quintuplo.

§ 3° Os valores de multas estabelecidos no caput serfio atualizados anualmente por
indice oficial de inflag8o definido em regulamento.

§ 4° Os valores arrecadados em decorréncia das multas estabelecidas no caput serfio
destinadas ao Fundo Estadual de Assisténcia Social -FEAS- de que trata a Lei estadual n° 12.730,
de 21 de novembro de 1995.

Art. 6° A discriminagdo injustificada praticada no exercicio do cargo, émprego ou
funcdo publica serd punida na forma dos estatutos préprios.

i 4
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de sua p cacioN.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 10 de
novembro de 2016.
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CERTIDAO DE VETO

(y)"_lNT'EG'éAL“‘- ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° H (Qﬁ .de AJO/ 1) /196 6

foi remetido por esta casa &4 SANCAO governamental em
19144 1906 via  oficio no 318 e,
20/ | é)dgvolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n°® . G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goianiad O/ (2 1XQJ. &
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n2 \09% 12016.

Goiania, |19 de W@ de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo.Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 915 - P. de 11 de novembro de 2016,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n°® 422, de 10 do mesmo més e
ano, o qual institui a Lei Goiana Antidiscriminacao, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do
art. 23 da Constituigdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir

expostas:
RAZOES DO VETO

'Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e

oferecidos os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util:

«pARECER PA N° 005920/2016. 1. Versam 0s presentes autos sobre
Autografo de Lei de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias encaminhado a esta Casa pelo Secretéario de Estado da Casa

Civil para analise e parecer.

(-..)

Da iniciativa — aspecto formal

3. Verifica-se que a iniciativa da lei em questdo disciplinando matérias

referentes a crimes de induzimento, incitacdo ou pratica de
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discriminacdo ou preconceito em raziao do género e orientagao sexual,
religiao, origem nacional, regional ou local, local de residéncia ou
domicilio, estado civil, grupos minoritarios, etnia, idade, deficiéncia,
opinidao politica ou de outra natureza, patriménio ou renda, grau de
escolaridade, condicdo de saude, é de competéncia da Uniao,
conforme determina a Carta Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.
4. Ao instituir a Lei de Antidiscriminagéo — tipificando condutas e
determinando aplicagdo de sangdes as praticas de discriminagao ou
preconceito a caracteristicas em razdo de pessoa ou grupo — a presente
proposta invadiu, sem duvida, a competéncia exclusiva da Unigo para
legislar sobre questbes afetas aos crimes de discriminagdo e
preconceito.
5. Nota-se que a legislagao reguladora de crimes é o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de setembro de 1940, que trata do Cédigo Penal.
Em um sentido vulgar, pode-se definir crime como um ato que viola uma
norma moral. Num sentido formal, crime é uma violacdo da lei penal
incriminadora. No conceito material, crime € uma agao ou omiss&o que
se proibe e se procura evitar, ameacando-a com pena, porque constitui

ofensa (dano ou perigo) a um bem juridico individual ou coletivo.

_ 6. Vale registrar que no Brasil ha varias Leis nacionais especificas para

situacbes de discriminagdo, dentre elas, cita-se as seguintes: Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor; Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que tem como finalidade dispor sobre 0 apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelecendo o respeito, a
igualdade de tratamento e justica social; Lei n° 9.029, de 13 de abril de
1995, proibindo qualquer tipo de distingéo e discriminagao.

...)
“DESPACHO “AG” N2 005225/2016 - 1. Aprovo o Parecer n°
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5920/2016, da Procuradoria Administrativa, para recomendar veto
integral ao projeto materializado no Autégrafo de Lei n® 422, de 10 de
novembro de 2016, o qual visa instituir “a Lei Goiana Antidiscriminagéo”.
(...)

2. Muito embora esse n3o seja esse o proposito declarado na
proposicao, a qual se refere explicitamente a “sangbes administrativas”
(art. 5°, caput), ndo é preciso ir muito longe para perceber que o escopo
que se tem evidenciado no texto aprovado pela Assembleia Legislativa
é bastante mais abrangente do que aqueles que poderiam ser incluidos
na categoria das medidas atinentes a policia administrativa. Com efeito,
seria improprio afirmar que esse projeto cuida de regular tema relativo
ao tradicionalmente chamado “poder de policia" da publica
administragéo. A tipificagdo de condutas humanas violadoras de bens
juridicos tutelaveis, seguida da especifica§éo das correspondentes
sancdes, é caracteristica sempre presente na legislagédo penal. Muito
embora a atividade sancionadora do Estado ndo se materialize apenas
no campo penal, é preciso perceber que, na medida ora submetida a
deliberacdo executiva, estdo ausentes elementos outros que
evidenciem a existéncia de finalidade que ndo aquela tradicionalmente
perseguida pelo legislador penal.

3. Além disso, nota-se no projeto grande imprecis&o na descricéo das
condutas consideradas violadoras do direito a nao discriminacao, fato
que poderia dificultar ou até inviabilizar a aplicagdo dos respectivos
comandos. Cite-se, como exemplo desse indesejavel alto grau de
generalidade, o inciso |l do art. 3°. O rol do art. 4°, explicitamente
exemplificativo, ndo contribui de forma relevante para a interpretacao do

projeto.

4. Outro problema digno de nota estd na previsdo de “cassagdo da
licenga estadual para funcionamento” em caso de reincidéncia (art. 5°,
). Além da evidente restrigdo - porventura desproporcional - a

liberdade de iniciativa, fica-se com a impressdo de que o “agente"
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capaz de praticar as condutas descritas tanto pode ser pessoa fisica
quanto juridica.

5. Por fim, existe a dificuldade operacional resultante da descrigdo de
competéncias administrativas - fiscalizar, impulsionar processos
administrativos, julgar, aplicar sangdes - sem que se saiba que 6rgaos
do Estado deverao exercita-las, dado que se trata aqui de inovagao que
nao guarda correspondéncia ou semelhanca com as atribuicbes ja
conferidas a qualquer das unidades pertencentes a organizacado do
Executivo. Divisa-se, nesse ponto, possivel violagcdo a reserva de
iniciativa de lei do governador para dispor sobre organizacao

administrativa.

..y

Apesar da relevancia da matéria tratada no presente autdgrafo de
lei, diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado, demonstrando que
compete privativamente a Unido legislar sobre o tema, na forma do art. 22, 'I, da
Constituicao Federal, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e aprego.

m

arconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

SECCWSR
201600013004265
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AUTOGRAFO DE LEI N° 422, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2016.
LEI N° ,DE DE DE 2016.

Institui a Lei Goiana Antidiscriminagéo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei Goiana Antidiscriminagio.
Art. 2° O direito a ndo discriminagio compreende a protegiio contra qualquer forma

de discriminagio injustificada & pessoa humana que seja baseada nas seguintes caractenstlcas
protegidas: .\

I — género e orientagdo sexua;l;

IT — religido;

I - orige;r} n_acignal, regional ou local;'
IV —local de residéncia ou domicilio;
V- ésfadc; civil;

VI- pertenga a grﬁpos minoritéarios;
VII-etnia;

VIII - idade;

IX — deficiéncia;

X — opinido, politica ou de outra natureza;
XI — patrimdnio ou renda;

XII — grau de escolaridade;

XIII — condigdo de saude;

XIV — qualquer outra caracteristica pessoal ou de grupo que seja objeto de
discriminago injustificada.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I — caracteristicas protegidas: os elementos caracterizadores inerentes a uma dada

pessoa humana ou grupo que ndo devem ser considerados relevantes para justificar tratamento
diferenciado nem o reconhecimento de uma desvantagem determinada ou indeterminada;

kv
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Il — discriminagdo injustificada: qualquert férenciacao, exclusio ou restrigio
baseada exclusivamente em caracteristicas protegldas, com o propdsito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o ' desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os. dirgitos humanos e liberdades fundamentais nos dmbitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro.

Art. 4° S3o exemplos de discriminagio injustificada:

I — a pratica de qualquer tipo de agfio violenta, constrangedora, intimidadora ou
vexatoria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicolégica;

I - a proxblg:ao de ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelec1mento pubhco ou privado, aberto ao publico;

III — a pratica de a:tei;diménto :selecionado que ndo esteja devidamente determinado
em lei. ' ‘

Art 5°A. pratlca de discriminagdo injustificada de pessoa humana de que trata esta
Le1 acarreta as segumtes sangdes administrativas:

I — multa de até R$10.000,00 (dez mil reais) e suspensdo da licenga estadual para
funcionamento por até 30 (trlnta) dias;

IT — em caso de reincidéncia, multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e cassag@o
da licenga estadual para funcionamento.

§ 1° A apuragfo de pratica de discriminagio injustificada de que trata esta Lei e
consequente aplicagdo de sangéo se dara em regular processo administrativo.

§ 2° Se, em raz@io da capacidade econdmica do agente que praticar atos de
discriminagéo injustificada, os valores de multas estabelecidos no caput mostrarem-se indcuos a
realizagdo dos fins desta Lei, poderdo ser elevados em até seu quintuplo.

§ 3° Os valores de multas estabelecidos no caput serdo atualizados anualmente por
indice oficial de inflago definido em regulamento.

§ 4° Os valores arrecadados em decorréncia das multas estabelecidas no caput serdo
destinadas ao Fundo Estadual de Assisténcia Social -FEAS~ de que trata a Lei estadual n°® 12.730,
de 21 de novembro de 1995.

Art. 6° A discriminago injustificada praticada no exercicio do cargo, emprego ou
fungdo publica serd punida na forma dos estatutos préprios.

e Y
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES

novembro de 2016. /"\

TADO DE GOIAS, em Goiénia, 10 de
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CERTIDAO DE VETO

() )INTEGRAL ~ () PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° H &gz .de _J 01 } !: /Q‘ Q / 6
foi remetido por esta casa a SANCAO governamentgl em
14d 18016 via  oficio n° 815 e,

201 /s 6dgavo|vido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n® \. G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.
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