ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® |095 12016.

Goiania, 19 de de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n°® 934 - P, de 17 de novembro de 2016, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 440, de 16 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza a concessao de crédito
outorgado e de redugdo da base de calculo do ICMS, altera a Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, que institui o Cédigo Tributario do Estado de Goias, a fim de
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir

expostas:
RAZOES DO VETO

Dispde o referido autégrafo de lei:

“Altera a Lei n2 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza
a concessao de crédito outorgado e de reducdo da base de
calculo do ICMS, altera a Lei n? 11.651, de 26 de dezembro
de 1991, que instituiu o Cédigo Tributdrio do Estado de
Goias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do  art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 22 da Lei n2 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a ser acrescido
do inciso XVil e § 52, com a seguinte redacao:
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XVH — isen¢do do ICMS na operacdo interna de aquisicdo de equipamentos,
materiais e acessorios, necessarios a instalacdo, funcionamento e manutencgéo
de sistema de seguranga particular.

§ 52 Para a aplicagdo da isengdo prevista no inciso XVII deste artigo,
compreendem-se como sistema de seguranga todos os componentes elétricos,
eletrdnicos, mecénicos e de informdtica que integrem um ou mais conjuntos
de cameras filmadoras, alarmes, cercas elétricas, portdes eletrdnicos e
similares, vendidos em conjunto ou separadamente.” (NR)

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta da
dotagao constante do Orgamento-Geral do Estado, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n2 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 16 de novembro
de 2016.”

A Secretaria de Estado da Fazenda, consultada a respeito da

conveniéncia de se acolher o autografo de lei em questdo, manifestou-se pelo seu veto

integral, tecendo, para tanto, as consideragdes que se seguem, constantes do Despacho n°

875/2016-SRE:

‘DESPACHO N° 875/2016-GSF. Nos autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil solicita a esta Secretaria, por meio do Oficio n° 1419/ SECC,
datado de 01 de dezembro de 2016, pronuncia acerca do Autégrafo de
Lei n° 440, de 16 de novembro de 2016, que autoriza a isengdo de
ICMS na operagdo interna de aquisigdo de equipamentos, materiais e
acessorios necessarios a instalagdo, funcionamento e manutengcdo de
sistema de segurancga particular.

Primeiramente, ressaltamos que a concessdo indiscriminada de
beneficios fiscais pode trazer consequéncias negativas para a
arrecadacdo de tributos, dificultando o cumprimento das metas e
resultados fiscais previstos na Lei Orgcamentaria Anual. Logo, se a
desoneragdo tributaria pretendida implicar em renancia da receita
decorrendo prejuizo para as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, medidas destinadas a
compensar as perdas devem ser implementadas conforme previsto na
Lei Complementar n® 101/00- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exemplos de medidas destinadas a compensar as perdas com a
rentuncia de receita seriam o aumento de receita proveniente de
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo e majoragdo ou
criacdo de tributos.



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Verificamos que o autégrafo de lei dispbe que as despesas da aplicagédo
da Lei correrdo por conta da dotagédo constante do Orcamento-Geral do
Estado, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 112, de 18 de
setembro de 2014, a qual regulamenta o art. 109 da Constituigdo
Estadual para estabelecer normas suplementares de finangas publicas.

Todavia, a indicagdo de dotagdo orcamentaria da Lei isentiva de
iniciativa dos membros do parlamento estadual ndo tem o conddo de
afastar as disposi¢es da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que
a propria reserva de recurso para a compensagdo de projetos de lei de
iniciativa parlamentar depende da receita arrecadada e, sendo assim, a
desoneracdo tributédria deve estar alicercada nos preceitos da
responsabilidade fiscal que visa garantir o equilibrio fiscal.

Ademais, é consabido que o Governo do Estado tem realizado esforgos
na busca do equilibrio financeiro das contas publicas do Estado e a
concesséo de beneficio fiscal sem planejamento fiscal vai de encontro
com esse objetivo

Com efeito, o autégrafo de lei deve estar de acordo com o art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal ~ que exige que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
esteja acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio de 2016 e nos dois seguintes, bem como da demonstracéo
pelo preponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita de lei orgamentéria e que n&o afetarda as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias ou
de demonstragdo de que a renuncia de receita sera compensada por
aumento de receita.

Sendo assim, entendo que Autégrafo de Lei n°® 440, de 16 de novembro
de 2016, deve ser vetado totalmente por ser contrério ao interesse
publico, na medida que vai de encontro ao conjunto de agdes do
Governo do Estado na busca da manutengédo do equilibrio das contas
publicas.

(...)"

Também consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio de
seu titular (Despacho “AG” n°® 005244/2016), dentre outras razées, destacou que “o
estabelecimento de tratamento diferenciado para a aquisicdo de bens em operacdes

internas afronta o art. 152 da Constituicao Federal”.
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A vista dos pronunciamentos da Pasta Fazendaria e da
Procuradoria-Geral do Estado, a alternativa que me restou foi vetar o autégrafo de lei em
comento, por ser contrario ao interesse publico e & ordem constitucional vigente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razdes, que ora subscrevo e ofereco a esse

Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa | Encia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e aprecgo.

et27)

Marconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

SECCINSR
201600013004269
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A :
AUTOGRAFO DE LEI N° 440, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2016.
LEI N° ,DE DE DE 2016.

Altera a Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, que
autoriza a concessdo de crédito outorgado e de redugéo da
base de célculo do ICMS, altera a Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, que instituiu o Cédigo Tributario do
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢8o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a ser acrescido do
inciso XVIl e § 5°, com a seguinte redagdo:

-.-.-u-..-.-.-...-n-o-.-o(.--...-.---‘-u-..o'----..--..--.--.é -----------------------------------------------------------------------

XVII — isengdo de JICMS na- operag8o interna de aquisi¢do de equipamentos,
materiais € acessorios, necessarios 4 instalagdo, funcionamento e manutengio de
sistema de seguranga-partictilar: -~ a1
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§ 5° Para a aplicagdo da isencdo prevista no inciso XVII deste artigo,
compreendem-se como sistema de seguranga todos os componentes elétricos,
eletrbnicos, mecanicos ¢ de informatica que integrem um ou mais conjuntos de
cdmeras filmadoras, alarmes, cercas elétricas, portdes eletrdnicos e similares,
vendidos em conjunto ou separadamente.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrfio a conta da dota¢do

constante do Or¢amento-Geral do Estado, nos termos do art. 3° da Lej Complementar n° 112, de
18 de setembro de 2014.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goilnia, 16 de
novembro de 2016.
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CERTIDAQO DE VETO

(7&)~INTEGRAL . ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° ﬁéflz de _J4/ Yy ROLE,

foi remetido por esta casa & SANCAO dbévernamental em

P/ ¥3 /0, via ofice n° B3YE e

I_ N3 /30)G, devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n° L{ZQSIG, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania {QO/ @655

L
v

Secéo de Protocolo e Arquivo
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

oficio ne 1095 12016.

Goidnia, 19  de " de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 934 - P, de 17 de novembro de 2016, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n°® 440, de 16 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza a concessao de crédito
outorgado e de redugio da base de calculo do ICMS, altera a Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, que institui o Codigo Tributario do Estado de Goias, a fim de
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir

expostas:
RAZOES DO VETO

Dispde o referido autégrafo de lei:

“Altera a Lei n? 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza
a concessio de crédito outorgado e de redugdo da base de
calculo do ICMS, altera a Lei n2 11.651, de 26 de dezembro
de 1991, que instituiu o Codigo Tributdrio do Estado de
Goias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do ~ art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 22 da Lei n® 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a ser acrescido
do inciso XVl e & 52, com a seguinte redagdo:
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XVII — isen¢do do ICMS na operagdo interna de aquisicdo de equipamentos,
materiais e acessérios, necessarios a instalagao, funcionamento e manutencao
de sistema de seguranga particular.

§ 52 Para a aplicacdo da isengdo prevista no inciso XVIi deste artigo,
compreendem-se como sistema de seguranca todos os componentes elétricos,
eletrdnicos, mecanicos e de informatica que integrem um ou mais conjuntos
de cameras filmadoras, alarmes, cercas elétricas, portdes eletrbnicos e
similares, vendidos em conjunto ou separadamente.” (NR)

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta da
dotacdo constante do Orgamento-Geral do Estado, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n2 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 16 de novembro
de 2016.”

A Secretaria de Estado da Fazenda, consultada a respeito da

conveniéncia de se acolher o autégrafo de lei em questdo, manifestou-se pelo seu veto

integral, tecendo, para tanto, as consideragdes que se seguem, constantes do Despacho n°

875/2016-SRE:

“DESPACHO N° 875/2016-GSF. Nos autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil solicita a esta Secretaria, por meio do Oficio n° 1419/ SECC,
datado de 01 de dezembro de 2016, prontuncia acerca do Autografo de
Lei n° 440, de 16 de novembro de 2016, que autoriza a isengédo de
ICMS na operagédo interna de aquisi¢do de equipamentos, materiais e
acessérios necessarios 4 instalagdo, funcionamento e manutengéo de
sistema de seguranga particular.

Primeiramente, ressaltamos que a CONCessao indiscriminada de
beneficios fiscais pode trazer consequéncias negativas para a
arrecadacdo de tributos, dificultando o cumprimento das metas e
resultados fiscais previstos na Lei Orgamentaria Anual. Logo, se a
desoneracdo tributaria pretendida implicar em rentncia da receita
decorrendo prejuizo para as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias, medidas destinadas a
compensar as perdas devem ser implementadas conforme previsto na
Lei Complementar n® 101/00- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exemplos de medidas destinadas a compensar as perdas com a
renuncia de receita seriam o aumento de receita proveniente de
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo e majoragdo ou
criagéo de tributos.
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Verificamos que o autégrafo de lei dispde que as despesas da aplicagdo
da Lei correrdo por conta da dotagdo constante do Orgamento-Geral do
Estado, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 112, de 18 de
setembro de 2014, a qual regulamenta o art. 109 da Constituigdo
Estadual para estabelecer normas suplementares de finangas publicas.

Todavia, a indicagdo de dotagdo orgamentéria da Lei isentiva de
iniciativa dos membros do parlamento estadual ndo tem o cond&o de
afastar as disposigbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que
a prépria reserva de recurso para a compensagdo de projetos de lei de
iniciativa parlamentar depende da receita arrecadada e, sendo assim, a
desoneragdo tributaria deve estar alicercada nos preceitos da
responsabilidade fiscal que visa garantir o equilibrio fiscal.

Ademais, é consabido que o Governo do Estado tem realizado esforgos
na busca do equilibrio financeiro das contas publicas do Estado e a
concesséo de beneficio fiscal sem planejamento fiscal vai de encontro
com esse objetivo

Com efeito, o autégrafo de lei deve estar de acordo com o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — que exige que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita
esteja acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio de 2016 e nos dois seguintes, bem como da demonstragdo
pelo preponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita de lei orgamentaria e que ndo afetaré as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias ou
de demonstragdo de que a renuncia de receita serd compensada por
aumento de receita.

Sendo assim, entendo que Autégrafo de Lei n® 440, de 16 de novembro
de 2016, deve ser vetado totalmente por ser contrario ao interesse
publico, na medida que vai de encontro ao conjunto de agdes do
Governo do Estado na busca da manutengdo do equilibrio das contas
publicas.

(..)

Também consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio de

seu titular (Despacho “AG” n° 005244/2016), dentre outras razdes, destacou que ‘o
estabelecimento de tratamento diferenciado para a aquisicdo de bens em operagdes

internas afronta o art. 152 da Constituicdo Federal.
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A vista dos pronunciamentos da Pasta Fazendaria e da
Procuradoria-Geral do Estado, a alternativa que me restou foi vetar o autégrafo de lei em
comento, por ser contrario ao interesse publico e a ordem constitucional vigente, o que fiz por
meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razdes, que ora subscrevo e ofereco a esse

Parlamento.

encia e a seus ilustres

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa §

pares protestos de consideragéo e apreco.

229)

Marconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

SECC\WNSR
201600013004269
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AUTOGRAFO DE LEI N° 440, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2016,
LEI'N® ,DE DE DE 2016.

Altera a Lei n® 13.453, de 16 de abril de 1999, que
autoriza a concessio de crédito outorgado e de redugido da
base de célculo do ICMS, altera a Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, que instituiu o Codigo Tributario do
Estado de Goiss.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a ser acrescido do
inciso XVII ¢ § 5°, com a seguinte redagdo:

Ceetteeritttrataereeerenndarntocsnnnnes e aeararaearaeretenetenenrnenn reereenaas eerecsrecsen e M eeretaetesteattrienecaninnsncsense
XVII - isengdo de.dEMS -na-eperacdo ‘interna de aquisi¢do de equipamentos,
P , . R S L N S . ~
materiais e acessorios, nec€s$arios A inétalacio, funcionamento e manutengio de

) 1 et

sistema de segurangaspagticutars -+~ =
RS BT PE R AR T O IR AR

............................................. .-....-.-......--.-.....-u..u.......-.....n.u-...-.-..u..u-..-...-n..n...-...---..

§ 5° Para a aplicagdo da isengdo prevista no inciso XVII deste artigo,
compreendem-se como sistema de seguranga todos os componentes elétricos,
eletrénicos, mecénicos e de informatica que integrem um ou mais conjuntos de
cameras filmadoras, alarmes, cercas elétricas, portdes eletrdnicos e similares,
vendidos em conjunto ou separadamente.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrfio & conta da dotagfio

constante do Orgamento-Geral do Estado, nos termos do art, 3° da Lei Complementar n® 112, de
18 de setembro de 2014,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goilnia, 16 de
novembro de 2016.
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CERTIDAO DE VETO

( 7&) INFEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n® 4[] , de (6 J3 ROIG,

foi remetido por esta casa a SANCAO doverna ental em
> 3O/ Ly 10l . via oficio  n° A3 Y 1 e,
‘ @:(2 I N9 /&Q}_@ devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° 1(29 /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiénia@_’@_/ /éz- 6 5"6

Secéao de Protocolo e Arquivo
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