PROCESSO N.° ;2017000421
INTERESSADO . DEPUTADO BRUNO PEIXOTO ;
ASSUNTO . Fica autorizada a concessao de isengéao da cobranga de ICMS

na aquisicdo de armas de fogo, de munig¢ao, de colete balistico
e de automoéveis nacionais pelas pessoas que especifica,

integrantes dos 6rgaos de seguranga publica.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Bruno Peixoto, autorizando a concesséao de isengao da cobranga de ICMS na
aquisicao de armas de fogo, de munigao, de colete balistico e de automéveis nacionais
pelas pessoas que especifica, integrantes dos érgaos de seguranga publica.

Segundo consta na justificativa, o objetivo da proposi¢ao € unico:
promover e garantir a preservagéo dos agentes publicos de seguranga, reduzindo o
custo de aquisicdo de produtos que promovem o incremento substancial da guarda
individual e familiar.

Afirma-se que ha uma intensa crise instalada no setor da
segurancga publica, sendo assombrosamente corriqueiro tomar noticia de assassinatos
de policiais, principalmente durante a folga de suas atividades.

Apesar de, por vezes, a corporagao fornecer equipamentos que
garantam a protecéo individual de seu agente, mostra-se necessario facilitar a aquisi¢ao
propria por este mesmo agente. Nao a toa, o estatuto do desarmamento previu a
possibilidade de os agentes mencionados ndo sé possuirem, mas também portarem
arma de fogo consigo, ainda que fora do horario do servigo.

A isengédo de ICMS sobre armas, municédo, colete balistico e
automdveis possuem esse exato propdsito: elevar a possibilidade de autoprote¢do do
agente de seguranga e a chance de sobrevivéncia em situagcdes de embate com

criminosos.
Essa é a sintese da proposigdo.

Registra-se, inicialmente, que a matéria tributaria insere-se no
ambito da iniciativa parlamentar, conforme Emenda Constitucional n® 45/2009, que

entrou em vigor em 1° de janeiro de 2011.



Constata-se que, quanto a iniciativa legislativa e compe
nao ha obice constitucional ou legal para a aprovagéo desta matéria, tendo em vista que
foram observadas, neste caso, as normas gerais em matéria de legislagao tributaria
editadas pela Unido, mantendo-se a presente propositura nos lindes da competéncia
concorrente que é conferida constitucionalmente ao Estado-membro (CF, art. 24, |, §§
1° ao 4°).

Todavia, quanto ao aspecto material, parte do projeto de lei
esbarra no principio constitucional da isonomia, art. 5° da Constitui¢do Federal. Isso
porque, a concessdo de isengdo de ICMS na aquisigdo de veiculos apenas aos
servidores de carreira da seguranga publica configura tratamento diferenciado em
relagdo aos demais servidores e mesmo aos demais cidad&os.

Em que pese ser plenamente louvavel a intengdo em resguardar
a seguranga dos agentes publicos de seguranga publica, a isen¢éo de ICMS pretendida
ndo se justifica. Ndo se mostra justificavel do ponto de vista do principio constitucional
da razoabilidade conceder uma isengao tributaria sob a justificativa de que um agente
de seguranga fardado n&o esta seguro ao se utilizar do transporte publico.

Por outro lado, é correto asseverar que qualquer previsao legal de
tratamento tributario diferenciado entre as pessoas, para ser valida, deve estar
amparada em evidentes e sélidas razbes de interesse social, humanitario e publico,
requisitos estes que ndo estdo presentes nesse caso especifico em analise.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica fixa que é vedado
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente (CF, art. 150, I1).

Registre-se, finalmente, que o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou pela inconstitucionalidade de isengdo analoga a que se pretende no

presente projeto de lei:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ISENCAO FISCAL. ICMS. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO
INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2° XilI, ‘g’). DESCUMPRIMENTO.
RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA
FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONCESSAO DE
ISENCAO A OPERACAOQ DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS POR
OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART. 150, li). DISTINCGAO DE
TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNGAO SEM QUALQUER BASE
RAZOAVEL A JUSTIFICAR 0 DISCRIMEN.



INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL. PROCEDENCIX
PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a preservagaos~Qo
equilibrio horizontal na tributagéo, a prévia deliberagdo dos Estados-
membros para a concessdo de beneficios fiscais relativamente ao
ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2°, Xll, ‘g’, da Constituigdo e
como disciplinado pela Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela
atual ordem constitucional. 2. In casu, padece de inconstitucionalidade
formal a Lei Complementar n° 358/09 do Estado do Mato Grosso,
porquanto concessiva de isengdo fiscal, no que concerne ao ICMS,
para as operagbes de aquisigdo de automéveis por oficiais de justiga
estaduais sem © necessario amparo em convénio interestadual,
caracterizando hipétese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a
Constituigdo Federal de 1988. 3. A isonomia tributéria (CF, art. 150, 1)
torna invélidas as distingdes entre contribuintes “em razdo de ocupagéo
profissional ou fung&o por eles exercida”, maxime nas hipéteses nas
quais, sem qualquer base axiolégica no postulado da razoabilidade,
engendra-se tratamento discriminatério em beneficio da categoria dos
oficiais de justica estaduais. 4. A¢§o direta de inconstitucionalidade

julgada procedente.

(ADI 4276, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 17-09-2014
PUBLIC 18-09-2014)

No que diz respeito & isengdo de ICMS sobre a aquisicao de
armas de fogo, de munigéo e de colete balistico, entendemos que néo ha qualquer obice
constitucional, pois a medida se mostra razoavel e pertinente, no violando o principio

da isonomia.
No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa

passar por algumas alteragdes para seu aprimoramento, razao pela qual apresentamos

o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 03 DE 16 DE FEVEREIRO
DE 2017.

Altera a Lei n° 13.453, de 16 de abril de
1999, que autoriza a concesséo de crédito
outorgado e de redugdo da base de

célculo do ICMS, e da outras providéncias.



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n. 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

aa) armas de fogo, munigdo e colete balistico, quando adquiridos
diretamente pelos integrantes das carreiras que compdem 0s 0rgédos
da seguranga publica, desde que atendidas as exigéncias da Lei
federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e dos regulamentos

proprios.

§ 5° Para efeitos da alinea “aa” do inciso I, considera-se orgéos da

seguranga publica:
| - Forgas Armadas;
Il - Policias Federal e Rodoviéria Federal;

Ill - Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares do

Estado de Goias;
IV - Guardas Civis Municipais dos municipios do Estado de Goias;
V - Agentes e Guardas Prisionais;

VI - Policia Legislativa da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.



de fogo.

§ 7° A isengdo sobre a aquisicdo de armas de fogo de que trata a
alinea “aa” do inciso Il somente poderé ser utilizada uma vez, salvo se
a obtengdo anterior do beneficio tiver ocorrido hé mais de 5 (cinco)

anos.

§ 8° A alienagdo dos produtos previstos na alinea “aa” do inciso /I,
antes de 5 (cinco) anos contados da data da sua aquisi¢do, a pessoa
que ndo satisfaga as condigbes estabelecidas para usufruir da
isengdo, mas esteja habilitada a ser proprietéaria de arma e munigéo,
estar4 condicionada ao pagamento pelo alienante do tributo
dispensado, atualizado na forma da legislagéo tributaria, sob pena de
pagamento de multa e juros moratérios previstos na legislagdo em
vigor para a hipdtese de fraude ou falta de pagamento do imposto

devido, sem prejuizo de outras sangbes previstas.”
Art. 2° O beneficio fiscal previsto nesta Lei seréd concedido
administrativamente pela Secretaria de Estado da Fazenda, mediante

a prévia verificagdo de que o interessado preenche o0s requisitos

legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pelas razées explanadas, com a adogdo do substitutivo

apresentado, somos pela aprovagao da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em clﬁ de Qﬁ»\/mmw de 2017.
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