PROCESSO N.° : 2017000435

INTERESSADO : DEPUTADO TALLES BARRETO

ASSUNTO . Altera a Lei n°. 18.166, de 25 de setembro de 2013, que
institui no Calendario Oficial de Eventos do Estado de
Goias, os jogos Universitarios de Goias - JUGs.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Talles Barreto, alterando a Lei n® 18.166, de 25 de setembro de 2013, que
institui no Calendario Oficial de Eventos do Estado de Goias, os jogos Universitarios
de Goias - JUGs.

A presente proposta visa determinar que as despesas
decorrentes da execugao da Lei n® 18.166 corram por conta de dotagdo orgamentaria
vigente da Secretaria da Educagao, Cultura e Esporte - SEDUCE através de recursos
da Lei 9.615/1998.

Segundo consta na justificativa, a Lein. 9.615, de 24 de margo de
1998, mais conhecida como Lei Pelé, determina que dos totais dos recursos
correspondentes ao Comité Olimpico Brasileiro - COB, ao Comité Paraolimpico
Brasileiro - CPB e a Confederacao Brasileira de Clubes - CBC, 5% (cinco por cento)
serao destinados ao desporto universitario, conforme redagao dada pelo art. 56, § 2°,

Il.
Afirma-se, ainda, que ao definir a competéncia dos custos a

Secretaria da Educagéo, Cultura e Esporte - SEDUCE, tal medida ndo aumentara a
despesa do referido 6rgdo, ja que o recurso € creditado diretamente na conta da

SEDUCE, ocorrendo tao somente a correta destinagéo da verba.
Essa é a sintese da presente propositura.

Em que pese a elogiavel inten¢do do deputado, o presente projeto
de lei nao pode prosperar, pois esbarra nos seguinte ébices constitucionais: a matéria
proposta é de iniciativa reservada do Governador do Estado e ha violag&do ao principio

da unidade orgamentaria.



Desde seus primérdios, a instituicdo orgamentaria foi cerca
uma série de regras com a finalidade de aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento
de sua principal finalidade: auxiliar o controle parlamentar sobre os Executivos. Essa
regras ou principios receberam grande énfase na fase que os orgamentos possuiam
grande conotacéo juridica, chegando alguns incorporados na corrente legislagéo:
basicamente na Constituicao, na Lei 4.320/64 e nas Leis de Diretrizes Orgamentarias
(LDOs). Os principios or¢amentarios sado premissas a serem observadas na
concepgao da proposta orgamentaria.

Entre eles estda o principio da unidade, segundo o qual
orgamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orgamento para dado
exercicio financeiro. Dessa forma ihtegrado, € possivel obter eficazmente um retrato
geral das finangas publicas e, o0 mais importante, permite-se ao Poder Legislativo ‘o
controle racional e direto das operagdes financeiras de responsabilidade do Executivo.

Sao evidéncias do cumprimento deste principio, o fato de que
apenas um unico orgamento € examinado, aprovado e homologado. Além disso, tem-
se um caixa unico e uma unica contabilidade.

O principio da unidade é respaldado legalmente por meio do Art.
2° da Lei 4.320/64 e pelo § 5° do art. 165 da CF 88.

Nesse sentido, cabe afirmarmos que a pretensédo do deputado-
autor viola o referido principio, pois a previsdo de despesas e receitas dos 6rgaos
publicos devem constar da Lei Orgamentaria Anual do Estado, e ndo em lei esparsas.

Por outro lado, também verificamos uma inconstitucionalidade do
tipo formal por vicio de iniciativa, tendo em vista que, de acordo com o art. 165, séo
leis de iniciativa do Poder Executivo aquelas que estabelecerao: (1) o plano plurianual;
(I1) as diretrizes orgamentarias; e (lll) os orgamentos anuais. Sendo assim, € vedado
ao Poder Legislativo iniciar projetos de lei que tratem de matéria orgamentaria, como
a ora analisada.

Diante do exposto, face as inconstitucionalidades apresentadas,
somos pela rejeigao da presente proposigéo. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em /) de @le@vww de 2017.

DEPUT NRIQUE ARANTES
Relator
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