PRO!CESSO N : 2017000511

INTERESSADO : MINISTERIO DA SAUDE

ASSUNTO : Encaminha 3° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso
n. 0148/2011, celebrado entre a Fundagdo Nacional de

Sanude, o Estado de Goias, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestnit‘ur_a, Cidades e
Assuntos Metropolitanos - SECIMA, a Saneamento de
Goias S/ A - SANEAGO e o Municipio de Damian6polis -
GO.

RELATORIO

Versam os autos sobre expediente oriundo do Ministério da
Sadde - Fundagdo Nacional de Satde -, consistente no Oficio n. 0136/2017, de
1°.02.17, subscrito pela Coordenadora-Geral de Convénios, Sra. Lilian Capinam,
encaminhando o Terceiro Termo Aditivo - nos termos da alinea “e” do inciso Il do
art. 5°, da Portaria Interministerial n. 507/2011 - visando a “Alteracdo do
Instrumento, Inclusio e Exclusio de Entidades Intervenientes, Alteracdo de
Clausulas e Prorrogagio de Vigéncia”; c6pia da publicagdo no Diario Oficial da
Unigo do respectivo extrato; e copias das publicagdes no Diario Oficial da Unido dos

respectivos extratos de retificagdo.

O objeto do Termo Aditivo encaminhado a esta Casa de Leis,

constante da sua Clausula Primeira, tem por escopo:

a)} Incluir, como Intervenientes, a Secreta‘r-ia de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos - SECIMA, tendo em vista a
reorganiza¢io administrativa da Compromitente, devido a
extincio da Secretaria de Estado das Cidades - SECIDADES e
subsequente incorporacdo das atribuicdes da SECIDADES

pela SECIMA, bem como prever as obriga¢bes dos participes,




. nos termos das clausulas que constam do referido

Aditivo;

b) Incluir, como Municipio Interveniente, o Municipio de
Damianépolis - GO, visando o cumprimento da competéncia

constitucional do ente federado; e

¢) Prorrogar a vigéncia do instrumento até 30.06.17.

A priori, impende destacar que preceitua o inciso VI do art. 71 da
Constituicdo Federal que cabe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fiscalizar a
aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio. Essa fiscalizacdo é exercida de forma global, mediante exame das
prestacdes de contas dos 6rgéos ou entidades transferidores dos recursos federais, as
quais s3o encaminhadas anualmente ao Tribunal pelo controle interno setorial para
apreciagdo e julgamento quanto ao fiel cumprimento do estabelecido no convénio ou
nos instrumentos congéneres. Além do mais, em casos de denincias ou de indicios

de irregularidades, sdo feitas auditorias ou inspegdes.

Caso haja omiss@o na prestagdo de contas ou irregularidades na
aplicagdo dos recursos, compete ao controle interno setorial instaurar tomada de
contas especial, a ser julgada pelo TCU, para apurar os fatos, identificar os

responsaveis e quantificar o dano.

Consoante atual posicionamento do Suprémo Tribunal Federal,
"em se tratando de recursos de origem federal repassados péia Unido ao Estado e,
posteriormente, aos Municipios, em razéo de convénios cujo objetivo é a prestacdo de
servio publico de competéncia comum aos entes federativos, como é o caso da
satide, que inclui o sistema de esgotamento sanitério, a tomada de contas especial
instaurar-se-4 junto ao Tribunal de Contas da Unido, malgrado as verbas tenham

integrado o orcamento estadual e local.




'
.

V'I,‘]Iida Constitui¢do da Republica e do interesse federal existente na espécie nao
excl:ui a possibilidade do controle pelo Tribunal de Contas dol Estado, mesmo
pofhue sdo vi4veis os acordos de cooperagéo entre as Cortes de Cc;'htas, em favor da
supremacia interesse publico presente no regular emprego, pelo" gestor final, das

respectivas dotagGes orgamentarias.

De outra parte, nos termos da “Cartilha de Gestao de Recursos
Fe_zierais" da CGU - Controladoria-Geral da Unido, pode hq’ver alteracio dos
coﬁvénios ou do Plano de Trabalho, este altimo quando se tratar c‘lj'e transferéncia por
qurtaria ministerial, exceto com relacao a natureza do objeto, entendido como tal a
m;adificac;éio, ainda que parcial, da finalidade especifica defihida. no Plano de
Tfabalho, mesmo que ndo haja alteragdo da classificagdo econdmica da despesa (por
exemplo em um convénio firmado para o asfaltamento de uma deterrrunada via, ndo
podera haver alteragdo da natureza do objeto, ou seja, ndo podera ser alterada a
finalidade especifica de asfaltar via, passando para constrqqao de escola, ou
saneamento basico, ou compra de bens, ou qualquer outra, no entanto podera ser
proposta a alteracdo da via especifica que se pretendia asfaltar, asfaltando-se outra(s)

em seu lugar).

Ademais, a alteragdo do convénio sornenteii 'poderé ocorrer, com
as devidas justificativas, mediante proposta apresentada pelo convenente e aceita,
por escrito, pelo ordenador de despesas do concedente e mediéﬁte Termo Aditivo ao
convénio original. A alteragdo realizada sem o prévio e eXpregso consentimento do
_concedente ser4 considerada “desvio de finalidade”, podendo ensejar a rescisdo do
convénio e inscfic;a‘io em inadimpléncia do convenente que asiéhn proceder. Ainda,
_ressalta-se que a prorrogagdo do prazo de vigéncia representa também uma alteracdo

do conveénio, inclusive a prorrogagdo “de oficio” por atraso na liberagdo dos recursos.

Ante as constata¢es acima expostas, verifica-se que o contetido
do comunicado constante do processo ora sob andlise, a par de cumprir as
determinactes da Portaria Interministerial n. 507/2011, promove alteragdes em

convénio firmado entre a Unido e o Estado e Goids, autorizadas pelo ordenamento




: \
juridico, cujo objeto é o Sistema de Esgotamento Sanitério - MSD, inserindo-se 2R

no Ambito da funcdo fiscalizatéria federal como estadual.

Nesse sentido, esta Relatoria manifesta-se no éentido de que as

alteractes ao Termo Aditivo em referéncia devem ser de conhecimento dos nobres
Pares, encaminhando-se, ap6s, o presente processo ao arquivo, sem prejuizo de que,
posteriormente, sejam solicitadas informagdes ao Tribunal de Contas do Estado sobre

a execugdo do Convénio ora sob destaque.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, e

%JW%]& 2017.

DE ADO LINCOLN TEJOTA

Relator

Rbp/Rrv.
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