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CABROVADO PRELIMINARMENTE

A PUBLICACAQ E, PSSTERIORMENTE

A COMISSAD DH CRNST, JUSTICA ‘Dispbe sobre a politca de

EF??‘;“:D{:QEJ’%'% : recuperagdo dos agqiiferos das

Em ( regides metropolitanas do Estado de
O ecratadic

Goias”.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

o

Art. 1° O Estado de Goias é responsavel direto pela politica ‘de
recuperacédo dos rios, corregos, afluentes, nascentes e matas ciliares,
dos aqiiferos que abastecem as regides metropolitanas do Estado de

Goias.

Art. 2° Os mananciais de recursos hidricos, os rios, cérregos, seus
afluentes, nascentes e matas ciliares sdo bens publicos essenciais a
sobrevivéncia humana que ficardo sob total protecdo e tutela

permanente do Estado.

§ 1° O interesse publico tera total prioridade sobre o interesse

privado, quando este ameacar as medidas de protecdo e preservacgao
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ambiental ou colocar em situagdao de risco de contaminagido ou

degradacao os bens tutelados por esta lei.

§ 2° O Estado respondera civil e administrativamente pela agéo ou

omissdo que der causa a degradagdo e poluicdo dos mananciais

hidricos, inclusive pela auséncia de fiscalizacao.

§3° No ambito da aplicagdo desta lei, a responsabilidade do

Estado é objetiva e regressiva em face aos gestores publicos.

Art. 3° Compete ao Estado de Goids em conjunto com os

municipios que pertencem as regides metropolitanas, desenvolver agées

e politicas de despoluicdo e recuperagao dos aqiliferos, rios, cérregos,

seus afluentes e nascentes, bem como a recuperagao das matas ciliares

ao longo desses mananciais.

Art. 4° Compete ao Estado:

coordenar as agées entre as equipes intermunicipais;
fornecer subsidios técnicos;
fomentar planos de financiamento e acesso a recursos

financeiros para fins de preservacao;

IV- monitorar as bacias hidrograficas e fiscalizar o
cumprimento desta lei no ambito intermunicipal.
V- impor medidas que possam coibir o descumprimento
desta lei por parte dos gestores municipais.
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Art. 5° Compete aos municipios:

| - fiscalizar os mananciais hidricos, cérregos, rios,
afluentes e nascentes dentro de seus limites;

Il -fiscalizar os limites das matas ciliares e coibir a sua
ocupacao;

lil -recuperar diretamente os cursos hidricos e matas
ciliares, ou por meio de programas que obriguem o
desmatador ou poluidor a recuperar a area degradada,
sob a coordenacado e fiscalizacdao direta do poder
publico.

IV - coibir e remover a ocupagdo humana ou animal que
prejudique ou comprometa a preservagdo das matas
ciliares dos cursos hidricos e suas nascentes, bem os
ameace com agentes poluidores que comprometam a
qualidade da agua e ecossistema ao longo dos
aquiferos.

V -impedir o descarte de esgoto inatura, dejetos e demais
agentes poluentes, sem o tratamento adequado ao

longo dos mananciais hidricos tutelados por esta lei.

Art. 6° O Poder Publico, composto pelo Estado e municipios terao
que recuperar as matas ciliares dos cursos d'agua que cortam as
cidades das regides metropolitanas, restabelecendo-as aos limites

determinados na legislacdo ambiental, bem como acabar com o
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langamento de esgoto inatura, dejetos e agentes poluentes nos

mananciais hidricos.

Paragrafo unico. O Poder Publico estabelecera o plano de metas e
acOes, para cumprimento da caput deste artigo, que sera concluido em

seis anos, iniciando-se em 2011 e finalizando em julho de 2017.

Art. 7° O Estado e os Municipios das Regides Metropolitanas,
quando do planejamento de suas ocupagdes e espagos urbanos,
deverdao coibir a ocupagdao desordenada ao longo dos mananciais
hidricos, que comprometam as matas ciliares, nascentes e possibilitem

o lancamento de agentes poluentes nesta areas.

Paragrafo unico. O Poder Publico que permitir a ocupagdo das
areas tuteladas por esta lei, construcbes e demais intervengdes em
desconformidade com o caput deste artigo, fica obrigado a retoma-las e
restabelecé-las as condicées adequadas nos limites previstos na

legislagdo ambiental.

Art. 8° A canalizacdo de rios e corregos € medida de carater
excepcional que devera ser utilizada somente em casos extremos,
precedida de estudos de impacto ambiental e audiéncia publica de

carater vinculativo.

Art. 9° O Estado no seu ambito de atuagcdo e os Municipios

compreendidos na Regido Metropolitana, desenvolverdo acgbes que
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coibam a impermeabilizacdo do solo urbano, adotando medidas que
possibilitem a infiltragdo, a percolagdo e a recarga do aquifero freatico.

Paragrafo unico. As agdes previstas no caput deste artigo serao
implementadas nas obras publicas de engenharia, devendo ser
estendidas aos particulares através dos instrumentos de politica de

ocupac¢do urbana a cargo dos municipios.

Art. 10 O Poder Executivo fica autorizado a regulamentar a

aplicacao desta lei.

Art. 11 As despesas decorrentes da implementacgao desta lei ficam
a cargo das dotacbes do orcamento vigente, autorizada a sua

suplementacao.

Art. 12 Esta lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias ap6és

a sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de 2011.

i

Deputado Estadual
Presidente da Comissédo de Organizagio doxl:unicipios

Lider da Bancada do PT
Assembleia Legislativa do Estado de Gaias
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JUSTIFICATIVA

Este projeto atende a necessidade da implementacao de politica
de gestdo ambiental voltada a preservagdo dos aquiferos urbanos. E
indiscutivel a responsabilidade do Poder Publico tanto estadual como
também municipal no processo de degradacao e poluicao dos aqiiferos.

Segundo informagées do PNUD — Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (19/01/2005), o Brasil é classificado como pais
em condi¢gdes de cumprir a meta de saneamento, mas em que “os
desafios ainda sdo substanciais”. Na mesma categoria estdo México,
Chade, Namibia, Costa do Marfim, Zimbabue, Botsuana, Camardes,
Africa do Sul, Burundi, Malaui, india, Nepal, Paquistdo, China, Indonésia
e Papua Nova Guiné. Um relatério feito pelo préprio governo brasileiro
em outubro, analisando o desempenho do pais nos Objetivos do Milénio,
admite que nesse setor “‘os dados revelam um quadro mais
preocupante”.

Segundo o relatério da ONU, “expandir a cobertura de agua e
saneamento nao exige conhecimento cientifico complexo. Isso néo
requer somas colossais de dinheiro nem descobertas cientificas
inovadoras ou impressionantes avangos tecnolégicos”. Para o Brasil a
afirmagdo parece ser especialmente valida, jA que trés politicas
brasileiras no setor sdo tomadas como modelo no estudo.

Uma das iniciativas do Brasil elogiadas pelos especialistas € a
concessao de subsidios aos pobres ndo na construgdo da infra-estrutura
de saneamento, mas no fornecimento do servico. Medidas como essa
ilustram uma das recomendac¢des basicas do relatério: “investimentos
em agua e saneamento devem focalizar a provisdo sustentavel de
servicos, em vez de apenas construir instalagoes”.

Nesse ambito, vale lembrar que a preocupagdo com a politica de
saneamento urbano e tratamento de eigito tem sido relegada a
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segundo plano pelas sucessivas administracdes estatais. O Langamento
de esgoto inatura nos aqiiiferos urbanos é um fato lamentavel. A
ocupacao das periferias de corregos e rios por pessoas de baixa renda
evidenciam uma politica de exclusao social e falta de preocupa¢ao com
o coletivo.

E de se evidenciar que nos relatérios climaticos de estudos sobre
o aquecimento global, a falta de agua potavel, devido a poluigao de
aqiiferos, mananciais e a diminuigdo do lencol freatico, tem se tornado
uma preocupac¢édo mundial.

Em varias matérias publicadas no Jornal O Popular, o Jornalista e
Ambientalista Washington Novaes alerta para os problemas de
abastecimento de agua que ocorrera em nivel critico em 2020, cujos
efeitos ja se tornam visiveis.

Considera-se também que a falta de controle sobre o langamento
de esgoto nos mananciais aquiferos das regides metropolitanas tem
causado transtornos incomensuraveis a populagdo. Mau cheiro,
esgotamento da fauna, ocupagdo das margens dos aqiiferos, com
prejuizos para a coletividade sdo alguns exemplos que nao podem mais
ser tolerados.

A aplicagdo de pesadas multas ambientais ja ndo resolvem a
questdo, pois é necessaria uma intervencdo enérgica do Estado e dos
Municipios, inclusive sob o gladio da responsabilidade objetiva, para se
coibir a utilizacdo desmensurada de um bem essencial a vida.

A questdo se torna mais sensivel no ambito dos adensamentos
urbanos das regiées metropolitanas, pois os problemas séo comuns aos
municipios, mas que necessitam de solugdo individualizada. Neste
ambito é o estado federado que deve coordenar a atuagdo dos
municipios para a resolugdo dos problemas e adogdo de politicas
publicas que viabilizem o desenvolvimento sustentavel das regides
metropolitanas.

Além de ser da competéncia reservada aos Estados, a instituicéo
de Regido Metropolitana, conforme define o Art. 25, §3° da CF/88, as
aguas superficiais sdo consideradas bens do Estado, conforme dispGe o
inciso | do art. 26 da Constituicdo da Republica.
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Apesar destas disposi¢ées, 0os municipios se utilizam desses bens
e em grande parte sdo poluidores. Sdo co-responsaveis pela utilizagao
racional e sustentavel, inclusive respondendo como poluidor-pagador
pelos danos ambientais que causarem.

rd

Ressalta-se que é constituicido federal que dispde ser o meio
ambiente, um bem comum de todos, cabendo ao Poder Publico em sua
competéncia comum e concorrente art. 225, defendé-lo e preserva-lo, as
presentes e futuras geracdes, conferindo & populagdo o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por tais razbes conclamamos a todos os colegas Deputados e
Deputadas para que votem favoravelmente a proposicdo ora

apresentada.

SALA DAS SESSOES, em de 2011.

Deputado Estadual
Presidente da Comissio de Organizagio dos Municipios
Lider da Bancada do PT
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

\\\\
Art. 1° O Estado de Goias € responsavel direto pela politica \de
recuperagao dos rios, corregos, afluentes, nascentes e matas ciliares,
dos aquiferos que abastecem as regiées metropolitanas do Estado de

Goias.

Art. 2° Os mananciais de recursos hidricos, os rios, cérregos, seus
afluentes, nascentes e matas ciliares sdo bens publicos essenciais a
sobrevivéncia humana que ficardo sob total protecdo e tutela

permanente do Estado.

§ 1° O interesse publico tera total prioridade sobre o interesse

privado, quando este ameacar as medidas de protegdo e preservacao

[N 7
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ambiental ou colocar em situagdo de risco de contaminagdo ou

degradagao os bens tutelados por esta lei.

§ 2° O Estado respondera civil e administrativamente pela agdo ou
omissdo que der causa a degradacdo e poluicdo dos mananciais

hidricos, inclusive pela auséncia de fiscalizagao.

§3° No ambito da aplicagcdo desta lei, a responsabilidade do

Estado é objetiva e regressiva em face aos gestores publicos.

Art. 3° Compete ao Estado de Goids em conjunto com os
municipios que pertencem as regiées metropolitanas, desenvolver a¢des
e politicas de despoluigdo e recuperagdo dos aquiferos, rios, corregos,
seus afluentes e nascentes, bem como a recuperagéo das matas ciliares

ao longo desses mananciais.

Art. 4° Compete ao Estado:

I- coordenar as agdes entre as equipes intermunicipais;

Il-  fornecer subsidios técnicos;

lll-  fomentar planos de financiamento e acesso a recursos
financeiros para fins de preservac¢ao;

IV-  monitorar as bacias hidrograficas e fiscalizar o
cumprimento desta lei no ambito intermunicipal.

V-  impor medidas que possam coibir o descumprimento

desta lei por parte dos gestores municipais.
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Art. 5° Compete aos municipios:

| - fiscalizar os mananciais hidricos, cérregos, rios,
afluentes e nascentes dentro de seus limites;

Il - fiscalizar os limites das matas ciliares e coibir a sua
ocupagao;

lll - recuperar diretamente os cursos hidricos e matas
ciliares, ou por meio de programas que obriguem o
desmatador ou poluidor a recuperar a area degradada,
sob a coordenacdo e fiscalizagdo direta do poder
publico.

IV - coibir e remover a ocupagdo humana ou animal que
prejudique ou comprometa a preservagdo das matas
ciliares dos cursos hidricos e suas nascentes, bem os
ameace com agentes poluidores que comprometam a
qualidade da agua e ecossistema ao longo dos
aquiferos.

V -impedir o descarte de esgoto inatura, dejetos e demais
agentes poluentes, sem o tratamento adequado ao

longo dos mananciais hidricos tutelados por esta lei.

Art. 6° O Poder Publico, composto pelo Estado e municipios terédo
que recuperar as matas ciliares dos cursos d’agua que cortam as
cidades das regides metropolitanas, restabelecendo-as aos limites

determinados na legislagdo ambiental, bem como acabar com o
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coibam a impermeabilizagdo do solo urbano, adotando medidas que

possibilitem a infiltragdo, a percolagdo e a recarga do aquifero freatico.

Paragrafo Gnico. As acgbes previstas no caput deste artigo serdo
implementadas nas obras publicas de engenharia, devendo ser
estendidas aos particulares através dos instrumentos de politica de

ocupacéao urbana a cargo dos municipios.

Art. 10 O Poder Executivo fica autorizado a regulamentar a

aplicacao desta lei.

Art. 11 As despesas decorrentes da implementacéo desta lei ficam
a cargo das dotagcdes do orcamento vigente, autorizada a sua

suplementacao.

Art. 12 Esta lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apés

a sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, em de 2011.

Lider da Bancada do PT

Presidente da Comissio de Organizagio doXl:nunicipios
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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JUSTIFICATIVA

Este projeto atende a necessidade da implementacdo de politica
de gestdo ambiental voltada a preservagdo dos agqiiferos urbanos. E
indiscutivel a responsabilidade do Poder Publico tanto estadual como
também municipal no processo de degradagio e poluicdo dos aqiiiferos.

Segundo informagdes do PNUD — Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (19/01/2005), o Brasil é classificado como pais
em condigbes de cumprir a meta de saneamento, mas em que “os
desafios ainda sdo substanciais”. Na mesma categoria estdo México,
Chade, Namibia, Costa do Marfim, Zimbabue, Botsuana, Camarées,
Africa do Sul, Burundi, Malaui, india, Nepal, Paqmstao China, Indonésia
e Papua Nova Guiné. Um relatono feito pelo proprio governo brasileiro
em outubro, analisando o desempenho do pais nos Objetivos do Milénio,
admite que nesse setor “os dados revelam um quadro mais
preocupante”.

Segundo o relatério da ONU, “expandir a cobertura de agua e
saneamento nao exige conhecimento cientifico complexo. Isso nao
requer somas colossais de dinheiro nem descobertas cientificas
inovadoras ou impressionantes avangos tecnolégicos”. Para o Brasil a
afirmagéo parece ser especialmente valida, ja que trés politicas
brasileiras no setor sdo tomadas como modelo no estudo.

Uma das iniciativas do Brasil elogiadas pelos especialistas é a
concessao de subsidios aos pobres ndo na construgao da infra-estrutura
de saneamento, mas no fornecimento do servico. Medidas como essa
ilustram uma das recomendacgdes basicas do relatorio: “investimentos
em agua e saneamento devem focalizar a provisdo sustentavel de
servigos, em vez de apenas construir instalagées”.

Nesse ambito, vale lembrar que a preocupacédo com a politica de
saneamento urbano e tratamento de es oto tem sido relegada a
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segundo plano pelas sucessivas administragées estatais. O Langamento
de esgoto inatura nos aqiiferos urbanos é um fato lamentavel. A
ocupacdao das periferias de cérregos e rios por pessoas de baixa renda
evidenciam uma politica de exclusdo social e falta de preocupacdo com

o coletivo.

E de se evidenciar que nos relatérios climaticos de estudos sobre
o aquecimento global, a falta de agua potavel, devido a poluicdo de
aquiferos, mananciais e a diminuigdo do lencol freatico, tem se tornado
uma preocupag¢ao mundial.

Em varias matérias publicadas no Jornal O Popular, o Jornalista e
Ambientalista Washington Novaes alerta para os problemas de
abastecimento de agua que ocorrera em nivel critico em 2020, cujos
efeitos ja se tornam visiveis.

Considera-se também que a falta de controle sobre o langamento
de esgoto nos mananciais aqliferos das regides metropolitanas tem
causado transtornos incomensuraveis a populagdo. Mau cheiro,
esgotamento da fauna, ocupagdo das margens dos aquiferos, com
prejuizos para a coletividade sao alguns exemplos que nao podem mais
ser tolerados.

A aplicagcdo de pesadas multas ambientais j@ ndo resolvem a
questdo, pois é necessaria uma intervengcédo enérgica do Estado e dos
Municipios, inclusive sob o gladio da responsabilidade objetiva, para se
coibir a utilizacdo desmensurada de um bem essencial a vida.

A questao se torna mais sensivel no ambito dos adensamentos
urbanos das regides metropolitanas, pois os problemas sdo comuns aos
municipios, mas que necessitam de solugdo individualizada. Neste
ambito € o estado federado que deve coordenar a atuacdo dos
municipios para a resolugcdo dos problemas e ado¢do de politicas
publicas que viabilizem o desenvolvimento sustentavel das regides
metropolitanas.

Além de ser da competéncia reservada aos Estados, a instituicao
de Regiao Metropolitana, conforme define o Art. 25, §3° da CF/88, as
aguas superficiais sdo consideradas bens do Estado, conforme dispde o
inciso | do art. 26 da Constituicdo da Republica.
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Apesar destas disposi¢des, os municipios se utilizam desses bens
e em grande parte sé@o poluidores. Sdo co-responsaveis pela utilizacdo
racional e sustentavel, inclusive respondendo como poluidor-pagador
pelos danos ambientais que causarem.

rd

Ressalta-se que é constituicdo federal que dispbe ser o meio
ambiente, um bem comum de todos, cabendo ao Poder Publico em sua
competéncia comum e concorrente art. 225, defendé-lo e preserva-lo, as
presentes e futuras geragdes, conferindo a populagdo o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por tais razbées conclamamos a todos os colegas Deputados e
Deputadas para que votem favoravelmente a proposicdo ora

apresentada.

SALA DAS SESSOES, em de 2011.

Deputado Estadual
Presidente da Comissio de Organizagio dos Municipios
Lider da Bancada do PT
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO N.° : 2011000743

INTERESSADO : DEPUTADO LUIS CESAR BUENO i

ASSUNTO : Dispdée sobre a Politica de Recuperagéé dos
Aquiferos das Regides Metropolitanas do Estado de
Goias.

CONTROLE :  Rproc

Versam estes autos sobre projeto de lei complementar, de
autoria do nobre Deputado Luis César Bueno, dispondo sobre a Politica de

Recuperagdo dos Agtiiferos das RegiGes Metropolitanas do Estado de Goids.

O projeto em analise estabelece, em sintese, ser o Estado de
Goias responsavel direto pela politica de recuperagao dos rios, corregos,
afluentes, nascentes e matas ciliares dos aquiferos que abastecem suas

regides metropolitanas.

Dispde, ainda, que os mananciais de recursos hidricos, rios,
corregos, seus afluentes, nascentes e matas ciliares sio bens publicos
essenciais a4 sobrevivéncia humana que ficardo sob total protecdo e tutela

permanente do Estado.

Além disto, preceitua a responsabilidade objetiva, civil e
administrativa do Estado, pela a¢io ou omissao que der causa a degradacéao

e poluicao dos mananciais hidricos, inclusive pela falta de fiscalizacéo.
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Ademais, atribui ao Estado, em conjunto co}n; \s Mumc1 ios
pertencentes as regides metropolitanas, a responsabilidade de desenvélver
acoes e politicas de despoluicao e recuperagéao dos aquiferos, rios, corregos,
seus afluentes e nascentes, bem como a recuperacao das matas ciliares ao
longo desses mananciais, além de outras acoes elencadas no art. 4°, da

propositura em pauta.

Ainda, confere ao Estado e Municipios a responsabilidade de
recuperar as matas ciliares dos cursos d’agua que cortam as cidades das
regies metropolitanas, bem como de, quando do planejamento de suas
ocupagoes € espacos urbanos, coibir a ocupacao desordenada ao longo dos
mananciais hidricos, que comprometam as matas ciliares, nascentes e
possibilitem o lancamento de agentes poluentes nestas areas. Confere-lhes,
demais disto, a responsabilidade de desenvolver acoes que coibam a
impermeabilizacdo do solo urbano, adotando medidas que possibilitem a

infiltracéo, a percolacio e a recarga do aquifero freatico.

O projeto legislativo em pauta estabelece, também, que a
canalizagdo de rios e cérregos é medida de carater excepcional que devera
ser utilizada somente em casos extremos, precedida de estudos de impacto

ambiental e audiéncia publica de carater vinculativo.

O presente projeto merece, pois, ser analisado quanto aos

seus aspectos constitucional e legal.

Impende mencionar, num primeiro momento, a iniciativa
meritéria do inclito Deputado, tendo em vista a necessidade premente de se
garantir a preservacao dos aqiiiferos, bem como das matas ciliares, que vém
se degradando, continua e sensivelmente, com a utilizacdo errénea do

homem.

Analisando-se o projeto de lei em tela, depreende-se a

competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados-membros e do
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Distrito Federal para legislar sobre a conservagdo da natureza, defesa do
SN
. . . . S TN,
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da;po‘luz&zo,

consoante preceitua o art. 24, VI, da Carta da Republica.

Todavia, sem embargo da relevancia da proposta em pauta,
existem aspectos importantes a serem observados. Em primeiro lugar,
necessario tecer comentarios acerca da necessidade de aprovaciao do
presente projeto de lei por meio de lei complementar. A Constitui¢cao Federal
preceitua, em seu art. 25, § 3°, que os Estados poderdao, mediante lei

complementar, instituir regiées metropolitanas. A proposito:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

(..)

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regices
metropolitanas, aglomeracées urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar_a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcées publicas de interesse comum.

(grifo nosso)

Analisando-se, detidamente, o predito dispositivo
constitucional, observa-se que a exigéncia de lei complementar restringe-se,
apenas € tao somente, a INSTITUICAO, pelos Estados, de regides
metropolitanas. Como essa espécie normativa regulamenta apenas as
matérias expressamente previstas na Constituicédo e, no caso em tela, nao se
esta a instituir regido metropolitana, néo se vislumbra a necessidade de que
essa lei seja editada por lei complementar, mas, sim, por lei ordinaria, que

possui campo residual.

Outra questéo a se trazer a lume refere-se a competéncia
estadual para legislar sobre assuntos de interesse comum das regides
metropolitanas. Acerca dessa questdo, tramita, no Egrégio Supremo Tribunal
Federal, a Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1842/5 - de cujo teor,
embora ainda nao haja decisio, deflui-se a tendéncia de entendimento no

sentido de que o Estado ndo tem competéncia legislativa paraNtratar de
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aglomerados urbanos. Aludida acédo direta argii a constitucionalidade de
alguns dispositivos da Lei Complementar n° 087/1997, do Estado do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a regiao metropolitana desse Estado. Nesse
sentido, o art. 5°, entre outros desta Lei, teve parte de seu teor julgada

inconstitucional por alguns Ministros. Senao, vejamos:

Referido artigo preceitua, como uma das atribuicées do
Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, “a
elaboragdo do Plano Diretor Metropolitano, a ser submetido & Assembléia
Legislativa, que conterd as diretrizes do planejamento integrado do
desenvolvimento econémico e social, incluidos os aspectos relativos as fungoes
publicas e servicos de interesse metropolitano ou comum”. Ao apreciar o
pedido, alguns Ministros concluiram pela sua procedéncia parcial, para
declarar a inconstitucionalidade, entre outras, da expressio “a ser

submetido & Assembléia Legislativa”.

Isto autoriza entender que, se aludida expressao foi
entendida como inconstitucional, ainda que por apenas alguns Ministros,
visto que o julgamento da acdo ainda nio foi concluido, a competéncia
normativa de assuntos concernentes ao interesse comum da regiao

metropolitana é do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana.

Destarte, se consolidado este entendimento pelo Supremo

Tribunal Federal, o Estado nio tera competéncia legislativa no que toca a

assuntos de interesse comum das regiées metropolitanas.

No ambito do Estado de Goias, a Lei Complementar n° 27,
além de criar a Regido Metropolitana de Goiania, autoriza o Poder Executivo
a instituir o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goiénia, o que foi feito por meio do Decreto 5.193 /2000. Aludido Decreto,
em seu art. 3° elenca as atribuices do CODEMETRO - Conselho de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania -. Entretanto. nio se




vislumbra, entre elas, a competéncia legislativa desse
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forma, se nado se lhe atribui essa competéncia, ela seral¢xertida pela

Assembléia Legislativa Estadual.

Insta registrar a inocuidade dos 88 2° e 3° do art. 2° da
proposta em analise, tendo em vista que a Constituicao Federal ja prevé, em
seu art. 37, § 6°, a responsabilidade objetiva do Estado. Desta forma, além

de in6cuo, seria redundante tal previsdo. Nessa esteira:

Art. 37, o,
()

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

(.

Observa-se, outrossim, ser desnecessario o projeto em analise
estabelecer a prioridade do interesse publico sobre o privado, vez que um
dos principios basilares da Administracdo Publica é o principio da
Supremacia do interesse publico que preceitua, justamente, a sobreposicao

do interesse da coletividade sobre o interesse particular.

Sobreleva mencionar, também, nao exigir-se a autorizacdo, em
lei, para que o Poder Executivo a regulamente, tendo em vista que a
Constituicdo Estadual ja prevé em seu amago (art. 37, IV), como
competéncia privativa do Governador de Estado, a expedi¢cao de decretos e

regulamentos para fiel execucao das leis.

Resta, por fim, consignar que, como consectario do principio
da separagdo e independéncia dos poderes, as leis, de iniciativa parlamentar
que versarem sobre a implantacdo de Politicas, devem se limitar a
estabelecer suas diretrizes, nido podendo delinear as acdes a serem

realizadas. Nao é o caso da propositura em foco. Senao vejamos:
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ciliares dos aquiferos que abastecem a regido metropolitana do Estado de

Goias. Além disso, no art. 3°, fixa a competéncia conjunta do Estado e
Municipios pertencentes a regido metropolitana, para desenvolver acées e
politicas de despoluicdo e recuperacio dos aquiferos, bem como das matas
ciliares ao longo desses mananciais. Ja o art. 4° lista as acoes pertinentes
ao Estado e o art. 5°, aquelas concernentes aos Municipios. Indo além, os
arts. 6°, 7° e 9° outorgam mais responsabilidades ao Estado e aos
Municipios. Observa-se que esses dispositivos vulneram o principio da
separagdo dos poderes que reporta “a uma separacdo de Jungées estatais,
conferidas a drgdos especializados para cada atribui¢do”. Vulneram, além
disto, a autonomia dos Municipios que lhes confere capacidade de auto-
governo, de auto-administragdo e autologislacao?. Restam, portanto, eivados

do vicio da inconstitucionalidade material.

Desta forma, e, ainda, por questdes de técnica legislativa, para
que a proposta legislativa em foco logre ser aprovada, exige-se que seja
totalmente reformulada, motivo pelo qual apresentamos o seguinte

substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° ...... DE 18 DE FEVEREIRO DE 2011.

Institui a Politica de
Recuperagdo dos Aquiferos da
Regido Metropolitana do Estado

de Goigs.

! BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. Sédo Paulo: Sargiva, 2007. p.
393.
2 BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. Sa

aulo: Sal}aiva, 2007.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE 'GOIA§~,3‘.'hos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituida, a Politica de Recuperacgdo dos Adgiiiferos
da Regido Metropolitana do Estado de Goids.

Paragrafo tnico. Os mananciais de recursos hidricos, os rios,
corregos, seus afluentes, nascentes e matas ciliares sdo bens ptublicos
essenciais a sobrevivéncia humana e ficardo sob protecdo e tutela permanente
do Estado.

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei obedecerd ds
seguintes diretrizes:

I - o desenvolvimento de acées e politicas de despolui¢cao e
recuperagdo dos agqtiiferos, rios, cérregos, seus afluentes e nascentes, bem
como a recuperagdo das matas ciliares ao longo desses mananciais;

II - a excepcionalidade da medida de canalizagdo de rios e
corregos, que somente serd utilizada em casos extremos, e sempre precedida

de estudos de impacto ambiental e audiéncia publica de cardter vinculativo.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual de que trata esta Lei:

I — coordenar as agbes entre equipes, formadas no ambito
intermunicipal;

I - estimular o fornecimento de subsidios técnicos;

III - estimular planos de financiamento e acesso a recursos
financeiros para fins de breservacdo;

IV - monitorar as bacias hidrogrdficas e fiscalizar o
cumprimento desta Lei, no ambito da regido metropolitana;

V - buscar medidas que coibam o descumprimento do disposto
nesta Lei;

VI - fiscalizar os mananciais hidricos, corregos, rios, afluepte

nascentes, dentro de seus limites;




ocupacgdo;

VIII - recuperar os cursos hidricos e matas ciliares, por meio de
programas que obriguem o desmatador ou poluidor a recuperar a darea
degradada, sob a coordenagdo e fiscalizacdo direta do poder publico;

IX - coibir e remover a ocupacdo humana ou animal que
prejudique ou comprometa a preservacdo das matas ciliares dos cursos
hidricos e suas nascentes, ou que os ameace com agentes poluidores que
comprometam a qualidade da dgua e ecossistema ao longo dos aqtiiferos;

X — impedir o descarte de esgoto in natura, dejetos e demais
agentes poluentes, sem o tratamento adequado, ao longo dos mananciais
hidricos tutelados por esta Lei;

XI - estabelecer um plano de metas e ag¢des para cumprimento
da Politica de que trata esta Lei, bem como o prazo pelo qual referido plano
sérd cumprido;

XII - desenvolver a¢ées, no ambito da regido metropolitana, que
coibam a impermeabilizacdo do solo urbano, adotando medidas que
possibilitem a infiltragdo, a percolagdo e a recarga do agqtlifero fredtico.

Paragrafo tinico. As ag¢des de que trata o inciso XII, deste artigo,
serdo implementadas em obras publicas de engenharia, devendo ser
estendidas aos particulares por meio de instrumentos de politica de ocupacdo

urbana.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 45 (quarenta e

cinco) dias de sua publicacdo oficial.
SALA DAS SESSOES, em de de 2011.

LUIS CESAR BUENO
Deputado Estadual”
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EM, &7 DE abrit DE 2011.
/

W«/

1%SECRETARIX




tQ@‘Com 580 de T
wieMeio Ambiente e
ecursos Hidricos

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
Assembléia Legislativa do Estado de G0|as Co\\

Ao S
050 e el

Processo n® 2011000743

PARA RELATAR

Sala de Comissbes mon Amaral,em ©/( [/ .\M@/ 2011.
Presidente: 3

Secretaria: ood m(@
7 3 |




PROCESSO N.© : 2011000743 \f \g

N ETTENG
INTERESSADO : DEPUTADO LUIS CESAR BUENO A LEG
ASSUNTO : Dispde sobre a Politica de Recuperacdo dos Aquiferos das Regides

Metropolitanas do Estado de Gois.

CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do nobre Deputado
LUIS CESAR BUENO, dispondo sobre a Politica de Recuperagdo dos Aguiferos das Regibes

Metropolitanas do Estado de Goias.

A propositura é deveras relevante sob todos os aspectos e apds
receber um substitutivo mereceu, apds circunstanciado e muito bem fundamentado
parecer, subscrito pelo nobre Deputado Doutor Joaquim de Castro, total aprovagdo na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo desta Casa.

Agora, vem a apreciagdo de mérito nesta douta Comissdo de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

Depois de analisa-lo, verifiquei que a politica estabelecida com a
presente iniciativa de lei traz um novo alento ao Estado no concernente a agdes futuras que
sejam voltadas a preservacdo e recuperagdo dos nossos rios, cérregos, afluentes,
nascentes, matas ciliares e aquiferos que abastecem, especialmente, as regides de grande

densidade demografica, no caso, as regiGes metropolitanas.

Nessa conformidade, cumprimentando o nobre Deputado Luis César,

pela felicidade e oportunidade da propositura, manifesto-me por sua aprovacaio.

E o relatério.

de 2011,

RELATOR

jar.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
. Alameda dos Buritis, n.231, Setor Oeste, Goidnia-GO, CEP 74.019-900
Telefones: (62) 2764-3022 Fax: 2764-3375

Site: www.assembleia.go.gov.br

Oficio n° 215-P _
Goiénia, 14 de margo de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goias . _
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso autégrafo de
lei n° 25, aprovado em sessdo realizada no dia 13 de margo de 2012, de autoria do nobre
Deputado LUIS CESAR BUENO, que institui a Politica de Recuperagdo dos Aquiferos da
Regido Metropolitana do Estado de Goiés.

Atenciosamente,

0) ]
Deputado JA] l*'f SEBBA
RESIDENTE -
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AUTOGRAFO DE LEIN° 25, DE 13 DE MARCO DE 2012.
LEIN® ,DE DE ~ DE2012. -

Institui a Politica de Recupera¢do dos Aquiferos
da Regido Metropolitana do Estado de Goi4s.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Recuperagio dos Aquiferos da Regido
Metropolitana do Estado de Goias.

Paragrafo nico. Os mananciais de recursos hidricos, os rios, os corregos, seus
afluentes, nascentes e matas ciliares s3o bens publicos essenciais & sobrevivéncia humana e
ficargio sob protegdo e tutela permanente do Estado.

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei obedecera as seguintes diretrizes:

I - o desenvolvimento de agles e politicas de despolui¢dio e recuperagdo dos
aquiferos, rios, corregos seus afluentes e nascentes, bem como a recuperagdo das matas c111ares
ao longo desses mananciais;

IT - a excepcionalidade da medida de canaliza¢do de rios e corregos, que somente
serd utilizada em casos extremos, € sempre precedida de estudos de 1mpacto ambiental e aud1enc1a
publica de carater v1nculat1vo : :

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Estadual de que trata esta Lei:

I - coordenar as agGes entre equipes, formadas no dmbito intermunicipal;

II - estimular o fornecimento de subsidios técnicos;

HII - estimular planos de financiamento e acesso a recursos ﬁnanceiros para fins de
preservagio; '

IV - monitorar as bacias hidrogréficas e fiscalizar o cumprimento desta Lei, no
amblto da reglao metropolitana; :

V - buscar medidas que coibam o descumprlmento do disposto nesta Le1

VI - ﬁscahzar os mananciais hidricos, corregos, rios, afluentes e nascentes, dentro
de seus limites;

VII - fiscalizar os limites das matas ciliares e coibir a sua ocupagéo;

VIII - recuperar os cursos hidricos e matas ciliares, por meio de programas que
obriguem o desmatador ou poluidor a recuperar a area degradada, sob a coordenagio e
fiscalizag8o direta do poder publico;

IX - coibir ¢ remover a ocupagdo humana ou animal que prejudique ou
comprometa a preservagido das matas ciliares dos cursos hidricos e suas nascentes, ou que os
ameace com agentes poluidores que comprometam a quahdade da 4gua e ecossistema ao longo
dos aquiferos;

X - impedir o descarte de esgoto in natura, dejetos e demais agentes poluentes,
sem o tratamento adequado, ao longo dos pf3nanciais hidricos tutelados por esta Lei;

XI - estabelecer um pl d metas e agles para cumprm}ento da Politikg de q
trata esta Lei, bem como o prazo pe » referido plano sera cumpnd ;
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XII - desenvolver agdes, no dmbito da regido | metropolitana, | que coibam a
impermeabilizagdo do solo urbano, adotando medldas que possibilitem a infiltragfo, a percolagfo
e a recarga do aquifero fredtico.

Paragrafo Gnico. As agdes de que trata o inciso XII deste artigo serfio
implementadas em obras publicas de engenharia, devendo ser estendidas aos particulares por meio
de instrumentos de politica de ocupagio urbana.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicagdo. '

ASSEMBLEIA LEGISLA
margo de 2012.
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