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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, 09 de Q\M/l@ de 2013.

Oficio n°® 407 3.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Helder Valin Barbosa

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.752 - P, de 04 de setembro de 2013, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei complementar n. 04, de 3 de
setembro de 2013, que institui o Cédigo de Direitos, Garantias e Obrigacoes do
Contribuinte no Estado de Goias, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor,
decidi, no uso da competéncia constitucional que me confere o § 1° do art. 23 da
Constituicao Estadual, sanciona-lo, parcialmente, vetando:

| —os §§ 1°ao0 4°do art. 19

Il — a alinea “a” do inciso IX, os incisos X, XIil, XVII, XVIII, XIX, XXII,
XXVII, e os §§ 1° e 2°, todos do art. 52

Il — os incisos 1V, VI, VII, IX, XIll, XV, as alineas “a” e “b” do inciso XVl e o
§ 2°, todos do art. 6°;

IV—-oart. 7° e seus §§ 1°ao 79

V -oart. 8°e seus §§ 1°e 25

VI - o art. 9° e seu paragrafo Unico;

VIl — o art. 10;

VIl - o art. 11 e seus §§ 1° ao 4°;

IX — o0 art. 12 e seu paragrafo unico;

X—-oart 13;
Xl - o art. 14 e seu paréagrafo Unico;
Xl — o art. 15;

Xlll - o art. 16 e seu paragrafo Unico;
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XIV -0 art. 17 e seu paragrafo Unico;
XV —o art. 19 e seus §§ 1° ao 45

XVl -0 § 1°do art. 24;

XVII - os § 2° e seus incisos do art. 25;
XVII - o art. 27;

XIX - o art. 28;

XX - os incisos V e VI do art. 30;

XXI - o inciso V do art. 32; .

XXIl - o art. 34; R

XXlll - os incisos IV, V, Vil e Xl do art. 35;
XXIV - o art. 36;

XXV - o art. 37.

RAZOES DO VETO

Sobre o autdgrafo foi auscultada a Procuradoria-Geral do Estado, que
emitiu, por sua Procuradoria Tributaria, o Parecer n. 004163/2013-PTr, acolhido pelo
Titular do érgéo juridico em questéo, por meio do Despacho AG N° 003431/2013, cujos

teores encontram-se assim vazados:

‘PARECER N° 00416312013 -

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Casa Civil sobre Autégrafo
de Lei Complementar n.° 04, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, que
“institui 0 Cadigo de Direitos, Garantias e Obrigagdes do Contribuinte no Estado de Goias”.

2. Em seu Ultimo artigo, determina a entrada em vigor da lei em 90 (noventa) dias,
considerados a partir de sua publicagao.

3. Sendo esse o relatdrio, passa-se a opinar.

4, Quanto & legitimidade de o Estado de Goiés, enquanto ente federado, dispor sobre a
matéria em epigrafe, infere-se que nao ha impedimento pelo ordenamento juridico constitucional
atinente ao tema. Vejamos, por pertinente a questao, a redagdo do art. 24, inciso |, da Constituicao
Federal de 1988:
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“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;”

5. Partindo para analise da Constituigdo Estadual, cumpre ressaltar que ha previsdo em seu
artigo 10, de competéncia da Assembleia Legislativa, com dependéncia da sang&o do Governador,
para dispor, dentre outras matérias, sobre direito tributario, o que ora reproduz:

“Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;”

6. Continuando, no mesmo texto constitucional mais a frente, no paragrafo 1°, inciso i, lefra
“a”, do artigo 20, esta preceituado que é de competéncia privativa do Governador a iniciativa de

leis que tratem de matéria tributaria, in verbis:

“Art. 20 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, a qualquer 6rgéo a
que tenha sido atribuido esse direito e aos cidados, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituicdo da Republica. ’

§ 1° - Compete privativamente ao Governador a iniciativa das leis que:
Il - disponham sobre:
a organizagdo administrativa, as matérias tributéria e orgamentaria e os servigos pablicos;"

7. Ocorre que a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal tem, contudo, se
posicionado no sentido de que “a iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributéaria
pertence concorrentemente ao Poder Legisiativo e ao Poder Executivo’. Nesse sentido, o
julgamento da AD! 724-MC e do RE 590.697-ED. Dessa forma, ndo ha, genericamente, vicio de
iniciativa no tocante ao autografo de lei referente ao Cédigo de Defesa do Contribuinte; devendo,
contudo, ser realizada uma analise dispositivo por dispositivo, a fim de se verificar se houve, ou
nao, o desrespeito das normas acerca da iniciativa legislativa previstas na Constituigdo Federal de
1988, bem como na Constitui¢do do Estado de Goias, de forma especifica.

8. Passa-se ao exame dos dispositivos do autégrafo de lei.

9. Artigo 1°, §§1°, 2°, 3° e 4° — As definigBes de contribuinte e de sujeito ativo estabelecidas

pelos §§ 19, 3° e 4° do artigo 1° do autdgrafo de lei ampliam aquelas previstas nos artigos 119, 120

e 121, paragrafo Unico, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, norma geral em matéria tributéria
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de carater nacional; violando, destarte, o disposto no artigo 146, inciso {ll, alineas “a” e “b” da
Constituicdo Federal de 1988. Ademais, o §2° ndo possui relagdo de pertinéncia
(complementariedade ou estabelecimento de excegédo) com o caput do dispositivo, infringindo as
normas constantes do artigo 11, inciso Ill, alinea “c’, da Lei Complementar n.° 95/1998, bem como
do artigo 10, inciso Ill, alinea ‘c”, da Lei Complementar Estadual n.° 33/2001. Diante dos vicios
apontados, opina-se pelo VETO dos referidos paragrafos.

10. Artigo 5°, inciso 1X, alinea “a” — O prazo estabelecido pelo dispositivo para a duragdo
do procedimento fiscalizatorio pode, diante das peculiaridades do caso concreto, néo obstante a
possibilidade de sua prorrogag&o, demonstrar-se insuficiente, de modo a prejudicar o exercicio do
poder-dever de fiscalizagio pela Administragdo Tributaria. Afinal, conforme cedico, a duragéo da
agdo fiscal depende de varios fatores, tais como o porte da empresa, complexidade de sua
atividade e a necessidade de realizagdo de diligéncias em outros 6rgdos e empresas, muitas
vezes situados em outras unidades da Federagdo. Além disso, durante a propria atuagdo fiscal,
podem surgir novos indicios que acarretem a necessidade de seu desdobramento e
aprofundamento, de modo que os 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 60 (sessenta) dias,
possam ser insuficientes para conclusdo dos trabathos fiscalizatérios. Opina-se pelo VETO da

alinea.

1. Artigo 5°, inciso X — Primeiramente, reprisam-se as mesmas criticas realizadas quanto
ao teor do inciso IX, alinea “a”, do mesmo artigo. Ademais, cumpre observar que o dispositivo em
analise, ao contrario do citado inciso 1X, alinea “a’, ndo previu a possibilidade de protrogagéo,
devidamente motivada, do prazo para devolugao dos bens, mercadorias, livros, impressos, papéis,
programas de computador ou arquivos eletronicos entregues a fiscalizagdo ou por ela
apreendidos, estabelecendo verdadeira contradigdo no corpo do autégrafo de lei. Caso os prazos
previstos em ambos os dispositivos ndo sejam coincidentes, pode a Administragéo Tributaria vir a
ter que devolver itens necessarios ao trabalho de auditoria, sem que esta esteja concluida. Por
fim, a sangéo de nulidade do procedimento fiscal cominada caso ndo seja respeitado o prazo de
devolugdo pela Administragao Tributaria fere, frontalmente, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Opina-se pelo VETO do inciso.

12. Artigo 5°, inciso Xill - A expressdo ‘mediante envio de arquivos eletrénicos a enderecos
virtuais especialmente criados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias para essa
finalidade” ao final do dispositivo, a0 nZo prever a possibilidade de atendimento, por meio fisico,
das notificagdes e solicitagbes realizadas pelas Autoridades competentes, restringe o poder-dever
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de fiscalizagdo da Administragdo Tributaria, violando o disposto no artigo 195, caput, do Codigo
Tributario Nacional. Diante da impossibilidade de veto somente da referida expresséo, nos termos
do artigo 66, §2°, da Constituicio Federal de 1988 e do artigo 23, §2°, da Constituigéo do Estado
de Goias, opina-se pelo VETO do inciso.

13. Artigo 5°, inciso XVIl - N&o houve previsdo, na redagdo do dispositivo, de ressalva
excepcionando os processos administrativos protegidos por sigilo, observada a legislagdo
aplicavel a esbécie. A mencionada excegdo demonstra-se relevante, uma vez que o dispositivo
refere-se, genericamente, a “processo administrativo”, e ndo somente a “processo administrativo
tributario”, abarcando, assim, procedimentos investigativos prévios a realizagéo de auditoria fiscal

realizados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goiés. Opina-se pelo VETO do inciso.

14. Artigo 5°, inciso XVIII - O inciso estipula que o Fisco Estadual s6 podera ter acesso aos
“dados” do contribuinte mediante prévia determinagdo judicial. A previsdo afronta o disposto no
artigo 195 do Cadigo Tributario Nacional, o qual estabelece que, para os efeitos da legislagéo
tributaria, ndo tém aplicagio quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagéo deles de exibi-los. Se o exame depender
da prévia autorizagao judicial, os trabalhos fiscais estardo seriamente comprometidos pela demora
para inicio dos procedimentos. Sugere-se o VETO do inciso.

15. Artigo 5°, inciso XIX - O inciso prevé sigilo absoluto e ilimitado de todas as informagbes
fiscais do contribuinte e restringe a publicidade dos atos administrativos, prevista
constitucionalmente, cabendo resguardo a informagdes sobre situagéo financeira, intimidade, vida
privada e imagem das pessoas. O proposto limitaria ou até impediria o acesso de quem néo fosse
parte ou seus representantes as sessoes de julgamento de processos administrativos tributarios,
bem como inviabilizaria a disponibilizagéo via intemet das decisdes do Conselho Administrativo
Tributério — CAT, (teis & pesquisa e instrugo em outros processos, bem como & uniformizago da

jurisprudéncia do CAT. Sugere-se, portanto, seu VETO.

16. Artigo 5° inciso XXl - Estabelece incidéncia apenas de corre¢do monetaria para 0s
tributos na situagdo em que especifica, excluindo a incidéncia dos juros de mora. Contraria assim
as previsdes do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, que, ao tratar da denlncia espontanea,
prevé a incidéncia de juros de mora, e ainda o disposto no artigo 146, inciso Ili, da Constituigao
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Federal de 1988, pelo qual cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislag&o tributaria. Opina-se pelo VETO do inciso.

17. Artigo 5°, § 2° - Paragrafo decorrente do inciso XXII, cujo veto foi sugerido. Assim, a
sugestdo é também pelo seu VETO.

18. Artigo 6°, inciso IV — Ao estabelecer participagdo paritaria dos contribuintes nos
julgamentos colegiados, o inciso ofende a Constituicdo Estadual, em seu artigo 181, inciso |, 0
qual prevé composicdo do 6rgdo de julgamento em segunda instancia com 21 (vinte e um)
membros, sendo 11 (onze) representantes do fisco e 10 (dez) do contribuinte. Diante da
impossibilidade de realizagdo do veto somente da expressao “participacéo paritaria’, nos termos
do artigo 66, §2°, da Constituigdo Federal de 1988 e do artigo 23, §2°, da Constituicéo do Estado
de Goias, opina-se pelo VETO do inciso.

19. Artigo 6°, inciso VI - O art. 27, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, que trata das licitagGes,
exige a regularidade fiscal dos interessados em habilitar-se a licitagdo. De outro lado, os artigos
205 e 206 do Codigo Tributario Nacional dizem, respectivamente, que “a lei podera exigir que a
prova da quitagéo de determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa’ e ‘tem
os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidéo de que conste a existéncia de créditos
néo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa’. A redagdo do inciso em tela podera gerar confuséo ao intérprete,
pois sugere, de inicio, que a fruigdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, 0 acesso a
linhas de crédito e a participagao em licitagdes independe da existéncia de processo administrativo
ou judicial tributarios. Sugere-se o seu VETO.

20. Artigo 6°, inciso VIl — o prazo de que aqui se fala tem ligagao direta com o tratado no
art. 5°, inciso IX, alinea “a", do autografo de lei e deve ser igual aquele, sob pena de se
restabelecer a espontaneidade do contribuinte no curso do procedimento fiscal, sendo que nem
mesmo o Codigo Tributario Nacional prevé o restabelecimento da espontaneidade. Ademais, é
matéria de lei complementar nacional por tratar-se de norma geral de direito tributario (artigo 146,

inciso !ll, da Constituicdo Federal de 1988).

21. Artigo 6°, inciso IX - Situages especiais podem exigir medidas urgentes e especiais
para antecipar ou conter infragbes a legislagdo tributaria mediante exigéncia de pagamento
antecipado de ICMS. Para tais situagoes o Cadigo Tributario Estadual exige ato do Secretério da
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Fazenda, desnecessarias lei ou decreto, de elaboragdo legislativa mais demorada, que
impossibilitaria o tratamento de urgéncia do caso. Alias, o proprio calendario fiscal é instituido por
Instrugdo Normativa do Secretario de Estado da Fazenda. Sugere-se o VETO do inciso.

22. Artigo 6°, inciso XIll - A barreira fiscal & instrumento de fiscalizagao da mercadoria em
transito de que se vale o Fisco Estadual para evitar a consumagao de situagdes lesivas ao estado.
0 Cadigo Tributario Nacional prevé em seu artigo 174, paragrafo anico, inciso I, o protesto judicial
como meio de interrupgdo da prescricdo do crédito tributério. Por outro tado, a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores ja se posicionou no pela legalidade da divulgacéo de informagdes relativas a
inscrigoes na Divida Ativa da Fazenda Publica e nos cadastros de proteg&o ao crédito (STJ, AgRg
no RMS 31.551/GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/08/2010, dentre
outros). A vedagdo a esses instrumentos contraria o interesse publico, pois dificultara a
fiscalizagdo e restringira os meios disponiveis para recebimento dos créditos tributarios. Sugere-se
o0 VETO do inciso.

23. Artigo 6°, inciso XV - Inicialmente, verifica-se que a Unido detém competéncia privativa
para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratag&o, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas plblicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll (artigo 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal
de 1988). Ademais, a noma fere, frontalmente, a regulamentacdo estabelecida pela Lei n.°
8.666/1993, Patente, portanto, a inconstitucionalidade do dispositivo. Sugere-se o VETO do inciso.

24, Artigo 6°, inciso XVI, alinea “a” — Tanto o Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo
205, paragrafo dnico, quanto o Codigo Tributario Estadual, em seu artigo 194, fixam em 10 (dez)
dias o prazo para fornecimento da certiddo negativa de débitos, contados da data data da entrada
do requerimento junto & Administragao Tributaria. Opina-se pelo VETO da alinea.

25. Artigo 6° inciso XVI, alinea “b” - alinea com disposi¢éo desnecessaria tendo em vista
o contido no caput inciso XVI. Sugere-se o seu VETO.

26. Artigo 62, § 2° - A legislagdo tributaria atual ja dispde que o ICMS deve ser recolhido no
primeiro dia do més seguinte ao periodo de apuragéo, podendo ser concedido até 40 (quarenta)
dias de prazo para o industrial e 20 (vinte) para os demais contribuintes, contados do final do
periodo de apuragdo. Estabeleceu-se assim margem temporal para o administrador publico fixar
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os prazos para o recolhimento do tributo. Sujeitar-se a Administragdo Publica ao prazo de 90
(noventa) dias, a ser ainda fixado por lei ou decreto, para reposicionamento dos prazos de
recolhimento dos tributos pode inviabilizar a adogdo de medidas de urgéncia diante de

necessidade de caixa do Tesouro Estadual. Sugere-se o VETO do paragrafo.

27. Artigo 7°, § 1° e seus incisos, e §§ 2°, 3°, 4°, 5° 6° e 7° - Repetem previsdes ja
contidas na Lei Estadual n.° 13.800/2001, sobre processo administrativo no ambito da
Administragdo e Lei Estadual n.° 16.469/2009, que regula o processo administrativo tributario.
Sugere-se 0 VETO ao artigo e § 1° e seus incisos, e §§ 2°, 3°, 4°, 5° 6%e 7°.

28. Artigo 8°, caput, e §§1° e 2° - Observa-se, primeiramente, que as multas por
descumprimento de obrigagGes acessorias sdo regulamentadas, precipuamente, pelo artigo 71 da
Lei Estadual n.° 11.651/1991 (Codigo Tributério Estadual). Ao prever, em contormos vagos e
utilizando-se de conceitos indeterminados como “antecedentes fiscais” o regime das referidas
multas, deixando ao alvedrio da Administragdo Tributaria a eleicdo ou criagdo dos critérios para
fixagdo do quantum das penalidades pecuniarias, o artigo 8° do autégrafo de lei fere os principio
da legalidade (artigos 5°, inciso Ii, e 150, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988) e da tipicidade
tributaria (aplicavel ndo somente aos tributos, mas também as multas). Dessa forma, o dispositivo
em andlise possui fortissimo potencial para 0 aumento da litigiosidade, administrativa e judicial,
entre o Fisco Estadual e os contribuintes. Opina-se pelo VETO dos dispositivos.

29. Artigo 9°, caput, e paragrafo Gnico — Ao dar continuidade ao tratamento das multas
aplicadas em razéo do descumprimento de obrigagdes acessorias, prevé o caput do artigo 9° do
autografo de lei que deverdo as penalidades pecuniarias serem ‘relevadas’ pelo julgador
administrativo, quando praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo, e ndo implique auséncia do
pagamento de imposto. Em primeiro lugar, verifica-se que a expressdo ‘relevadas” presente no
dispositivo & dubia, trazendo grau de incerteza incompativel com os ja citados principios da
legalidade e da tipicidade tributaria. Afinal, ndo se sabe se houve a previsdo de uma forma
“privilegiada” de multa ou verdadeira hipétese de remissao/anistia’. Além disso, uma vez que 0
dispositivo utiliza-se da expresséo “julgador administrativo”, sua aplicacdo somente seria, em tese,
possivel na hipotese de oferecimento de impugnagdo administrativa pelo sujeito passivo, néo
podendo a Autoridade Fiscal aplica-lo, diretamente, quando da lavratura do auto de infragéo fiscal.
N&o se pode, também, olvidar que o §8° do artigo 71 da Lei Estadual n.° 11.651/1991 (Codigo
Tributario Estadual) ja prevé a forma privilegiada da multa tributéria, nas hipoteses de a pratica da

1 Nio serdo aqui abordadas as polémicas doutrindrias e jurisprudenciais acerca das diferentes correntes de
diferenciacéo dos dois institutos.
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irregularidade ndo resultar, ainda que indiretamente, falta de pagamento do imposto, com redugéo
de 50% (cinquenta por cento) do valor fixado para a respectiva infragdo. No mais, os critérios para
aplicagdo de multas decorrentes do descumprimento de obrigages acessorias devem ser
objetivos, prevendo o Cddigo Tributario Nacional que, somente em casos excepcionais definidos
pelo legislador, havera a necessaria comprovagdo do elemento subjetivo pela Administragdo
Tributaria. Nesse sentido o disposto no artigo 136 do Cédigo Tributario Nacional. De outro giro,
em decorréncia de sua dificil (ou mesmo impossivel) comprovag&o em diversas hipoteses, como,
por exemplo, no caso do contribuinte que deixa de enviar ao Fisco Estadual, no momento
oportuno, sua Escrituragdo Fiscal Digital, a necessaria prova pelas Autoridades Fiscais de dolo,
fraude ou simulagdo na pratica do descumprimento de obrigagSes acessorias, prevista na parte
final do caput e no paragrafo Gnico do artigo 9° do autégrafo de lei, acaba por aniquilar a aplicagéo
de penalidades pecuniarias pelo descumprimento de obrigagdes acessorias. Opina-se pelo VETO

dos dispositivos.

30. Artigo 10 - Repisam-se aqui as observagdes constantes dos artigos 8° e 9° do autografo
de lei. Opina-se pelo VETO do dispositivo.

31. Artigo 11, caput, e §§ 1°, 2°, 3° e 4° - A restituig@o do indébito tributario encontra-se
regulamentada pelos artigos 165 a 169 do Cadigo Tributério Nacional e pelos artigos 172 a 178 do
Cadigo Tributario Estadual. Para a compensagao, modalidade de extingdo do crédito tributario, nos
termos do artigo 156, inciso |l, do Codigo Tributario Nacional, e do 165, inciso i, do Cédigo
Tributério Estadual, existem requisitos que devem ser preenchidos, dentre eles a existéncia de lei
ordinaria a autorizar a compensagéo, bem como a comprovag&o da liquidez e certeza do crédito
compensavel. Nesse sentido, o artigo 170 do Codigo Tributério Nacionat preconiza a edigéo de lei
especifica do ente tributante, que preveja a forma, os requisitos e as garantias para a
compensagdo. Ao prever a compensagdo de forma automética, sem a necessidade de lei
especifica, o dispositivo afronta o mencionado artigo. Destaca-se, ademais, o alto grau de
potencialidade de aumento de demandas administrativas e judiciais em face do Estado de Goias.
Opina-se pelo VETO do dispositivo.

32. Artigo 12, caput, e paragrafo Gnico — S&o realizadas, aqui, as mesmas observagdes
constantes do artigo 6°, inciso VI, do autégrafo de lei. Opina-se pelo VETO dos dispositivos.

33. Artigo 13 — N3o obstante o Enunciado n.° 24 da Simula Vinculante do E. Supremo
Tribunal Federal (“N&o se tipifica crime material contra a ordem fributéria, previsto no art. 1°,
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incisos | a 1V, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”), observa-se que pode
ocorrer hipéteses em que o crime contra a ordem tributéria independa do langamento definitivo do
tributo (artigo 299 do Codigo Penal ou artigo 2°, inciso I, da Lei n.° 8.137/1990, por exemplo, nos
termos da jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal ~ Rcl 14.178 MC (DJe 17.8.2012) -
Relator Ministro Joaquim Barbosa - Decisdo Monocratica). Opina-se pelo VETO do dispositivo.

34. Artigo 14, caput, e paragrafo unico - A redagdo do caput do artigo 14 do autografo de
lei extrapola a previsdo do artigo 150, inciso Ill, da Constituico Federal de 1988, ao fazer
referéncia tanto a forma direta, quanto a indireta de majoragdo da carga tributéria. Ademais, a
referida redagdo ndo define as situagbes que constituam “aumento indireto” da carga tributéria,
ferindo a seguranga juridica. De outro lado, tanto o caput quanto o paragrafo Gnico do artigo 14 do
autografo de lei tratam, claramente, de matéria objeto de norma geral nacional, nos termos do
artigo 146, inciso lll, da Constituicao Federal de 1988, sendo, portanto, inconstitucionais. Opina-se
pelo VETO dos dispositivos.

35. Artigo 15 - A Lei Complementar n.® 95/1998 e a Lei Complementar Estadual n® 33/2001
dispdem sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. Dessa forma,
totaimente descabido e em flagrante afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
que um simples erro de forma redacional possa acarretar a ineficacia da norma produzida.
Observa-se, ademais, que nem mesmo as citadas Leis Complementares (elaboradas em
atendimento ao disposto no artigo 59, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo
18, §1°, da Constituico do Estado de Goiés) cominam a sangdo de ineficacia as normas
produzidas em contrariedade aos seus dispositivos. Ao contrério, as referidas leis estabelecem
que eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo
constitui escusa valida para o seu descumprimento (artigo 18 da Lei Complementar n.° 95/1998 e
artigo 14 da Lei Complementar Estadual n® 33/2001). Opina-se pelo VETO do dispositivo.

36. Artigo 16, caput, e paragrafo Unico - Ao regulamentar os efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade, seja em controle difuso, seja em controle concentrado pelo Supremo
Tribunal Federal, incorre os dispositivos em inconstitucionalidade, uma vez que a matéria é de
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituigao
Federal de 1988. Acreca-se que a nomma viola, ainda, o préprio principio da separagdo dos
Poderes, cujas excegdes ja se encontram, em sua totalidade, previstas na Constituicéo Federal de
1988. Observa-se, ademais, que o caput do artigo 16 do autégrafo de lei buscou, aparentemente,
conferir, em todas as hipoteses, efeitos ex tunc as decisdes do Supremo Tribunal Federal. Ocorre
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que, no tocante ao controle concentrado, o artigo 27 da Lei n.° 9.868/99, que dispGe sobre o
processo € julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da ag&o declaratoria de
constitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, prevé a possibilidade de o Pretorio
Excelso, ao declarar inconstitucional determinada lei ou ato normativo, tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou excepcional interesse social, realizar a denominada “modulagéo de efeitos
da decisao’. Além disso, o paragrafo Unico do artigo 16 do autégrafo de lei, além de n&o possuir
pertinéncia (complementariedade ou estabelecimento de excegéo) com o caput do dispositivo,
infringindo as normas constantes do artigo 11, inciso Ill, alinea “c’, da Lei Complementar n.°
95/1998, bem como do artigo 10, inciso lIl, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n.° 33/2001,
estabelece norma geral de matéria tributaria, cuja competéncia legislativa privativa para instituigéo
é da Unido, nos termos do artigo 146, inciso ll, da Constituigdo Federal de 1988. Opina-se pelo
VETO dos dispositivos.

37. Artigo 17, caput, e paragrafo Unico - Repetem-se, aqui, as mesmas consideracGes
realizadas acerca dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade seja em controle difuso, seja
em controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal. Opina-se pelo VETO dos dispositivos.

38. Artigo 19, caput, §§1°, 3° e 4° - Nao obstante néo haver consenso na doutrina € na
jurisprudéncia acerca da responsabilidade pessoal dos sécios administradores de sociedade
empresaria prevista no artigo 135, inciso Ill, do Cédigo Tributario Nacional constituir ou néo,
hipotese de desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade empresaria,
independentemente da corrente adotada, ndo ha que prevaler o disposto no caput do artigo 19 do
autografo de lei. Afinal, para aqueles que consideram a norma constante do artigo 135, inciso il,
do Cédigo Tributario Nacional, hipotese de responsabilidade pessoal autonoma, que ndo se -
confunde com a desconsideragao da personalidade juridica normatizada no artigo 50 do Cédigo
Civil de 2002, ndo ha qualquer sentido em exigir prévia decisdo judicial de desconsideragao da
personalidade juridica da sociedade empresaria para a responsabilizagdo dos socios
administradores da sociedade empresaria contribuinte ou responsével tributaria. De outro giro,
para aqueles que consideram que o artigo 135, inciso Ill, trata de espécie de desconsideragao da
personalidade juridica de sociedade empreséria, aplicar-se-a, na hipétese, o disposto no artigo
116, paragrafo Gnico, do Cédigo Tributario Nacional (A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”). De qualquer maneira,
patente que a matéria também nZo poderia ser objeto de lei complementar estadual, em virtude do
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disposto nos artigos 22, inciso |, e 146, inciso Ill, da Constituicao Federal de 1988. Quanto ao §1°
do artigo 19 do autdgrafo de lei, vai ele além da jurisprudéncia pacifica do C. Superior Tribunal de
Justica, para afirmar que nZo somente o simples inadimplemento da obrigag&o tributéria principal,
mas, também, o da acesséria, ndo configura infragao a lei apta a justificar a responsabilizagéo dos
socios administradores. Observa-se, assim, que o dispositivo acabou indo frontalmente contra a
tese atualmente esposada pela Procuradoria-Geral do Estado de Goids no &mbito do Poder
Judiciario. O §3°, por sua vez, cria requisitos n&o estipulados pelo Enunciado n.° 435 da Simula
do Superior Tribunal de Justica, dificultando, sobremaneira, o redirecionamento da agdo de
execucdo fiscal aos socios administradores. Por fim, a matéria objeto do §4° ja se encontra
exaustivamente regulamentada na Lei Estadual n.° 16.469/2009. Opina-se pelo VETO dos

dispositivos.

39. Artigo 24, §1° - Ao limitar a excegdo prevista no caput do artigo 24 do autografo de lei, o
§1° do dispositivo restringiu, por demais, o exercicio do poder-dever de fiscalizagdo da
Administragdo Tributaria. Uma vez que um imposto estadual como o ICMS incide sobre a
circulagdo de mercadorias, em muitas situagdes verifica-se ser imprescindivel 0 comparecimento
da Autoridade Fiscal ao estabelecimento do sujeito passivo no momento em que a infragao
tributaria esta sendo cometida, sob pena de ndo mais ser possivel detecta-la, ndo obstante néo
haver tempo habil para a prévia expedicdo de ordem de fiscalizagdo. Opina-se pelo VETO do
dispositivo.

40. Artigo 25, §2° — O §2° do artigo 25 do autégrafo de lei trata dos casos em que houver
recusa do recebimento da notificagao acerca do inicio da fiscalizaggo por parte do sujeito passivo.
O inciso | dificilmente sera aplicado, pois se ndo se obteve éxito na entrega da notificago, muito
mais improvavel sera o acesso aos livros e impressos do contribuinte. De outro lado, o inciso I
exige a publicagéo da notificagdo no Diario Oficial, o que ndo é razoavel até sob o ponto de vista
da despesa que tal medida acarretaria ao Erario, sem que haja a garantia de desdobramento
positivo da medida. Opina-se pelo VETO do dispositivo.

41. Artigo 27 - A fundamentagéo das suas decisdes é exigéncia legal para a Administragéo
Publica e esta prevista na Lei Estadual n.° 13.800/2001 e em diversos outros diplomas para
situagbes especificas. Assim esse artigo é redundante, pelo que se sugere seu VETO.

42. Artigo 28 - O artigo cria obrigagbes administrativas para a Secretaria de Estado da
Fazenda, o que ofende as disposicbes do artigo 20, § 1°, inciso Il, alinea “a”, 1* parte, da
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13. Apresentadas estas consideragdes iniciais, acolho o Parecer n® 004163/2013, da Procuradoria

Tributaria, com ressalva ao seu item 25 e os adendos a seguir minudenciados.

14. Aos argumentos expostos no item 10 da pega opinativa, cujo objeto é a alinea “a” do inciso IX
do art. 5°, que fixa prazo para a duragdo de procedimento fiscalizatério, acresgo que ele afronta o
interesse publico na medida em que é impossivel a fixagdo de prazo para o término de um
procedimento fiscalizatério, pois somente diante do caso concreto é que os agentes do Fisco
poderdo avaliar o tempo suficiente para tanto. Por certo, a fixagdo de prazo, em muitos casos,
comprometera o dever de fiscalizagdo da administragdo tributaria, como, por exemplo, nas
auditorias de grandes conglomerados empresariais. E mais, a questao do prazo do procedimento
de fiscalizagdo se insere na seara das atividades materiais proprias dos agentes do Fisco, de
modo que somente diante do caso concreto, repita-se, eles terdo condicbes de avaliar o tempo
habil. Sendo assim, tal alinea deve ser vetada por contrariedade ao interesse publico.

15. Reforgo o item 15 do parecer, o qual tratou dos motivos para o veto do inciso XVIIl, do art. 5°,
para dizer que ele também é portador de dubiedade, na medida em que a express&o “dados” é
imprecisa e, por isso mesmo, se ndo houver o veto sera seguramente objeto de grande dissenso.
Note-se que o art. 195 do CTN utiliza as seguintes expressdes: mercadorias, livros, arquivos,
documentos e papéis. Assim, o referido inciso no se coaduna com a regra do art. 10, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°. 33/01, o qual exige clareza das disposicdes normativas. Ademalis,
se, para exercer o seu dever de fiscalizagéo, o Fisco depender de autorizaggo judicial, por certo
havera a decadéncia de soma imensuravel de crédito tributario, pois é de notorio conhecimento a
morosidade do Judiciario. Portanto, este inciso representa um verdadeiro disparate para a
administragao tributaria, devendo, pois, ser vetado.

16. As razbes mencionadas no item 15 do parecer que sugeriu o veto do inciso XIX, do art. 5°,
aduzo que o sigilo absoluto, como pretendido, além de ferir o principio da publicidade, previsto no
art. 37, caput, da Constituigdo Federal, contraria também o art. 198, do CTN, o qual ja prevé o
sigilo, por parte da Fazenda Publica e de seus servidores, em relago as informagdes econdmicas,
financeiras, negécios e atividades do contribuinte. Portanto, o CTN fixou o nicleo do sigilo fiscal,

n3o sendo, entdo, absoluto. E, portanto, imprescindivel o veto ao citado inciso.

17. O inciso VII, do art. 6°, deve ser vetado, ndo so pelos motivos ja aduzidos no item 20 da peca
opinativa, mais também por ferir o art. 138 do CTN, o qual s6 prevé a exclusdo da
responsabilizagdo do contribuinte quando houver denincia espontanea, acompanhada, quando for
o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora. Assim, a matéria ja se encontra
requlamentada pelo CTN e ndo se conhece nenhuma legislagdo estadual que preveja o
restabelecimento da espontaneidade, justamente porque o CTN néo autoriza tal medida. Ademais,

ja se demonstrou que o estabelecimento do prazo de 60 (sessenta) dias para o termino de
18



o

ESTARO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

legislagdo goiana, restaram violadas, a um s6 tempo, a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual e a autonomia dos 6rgdos judiciais, nomeadamente o Supremo
Tribunal Federal, para decidir sobre os efeitos das decisdes que proferem.

6. No caso das decisdes proferidas em sede de controle concentrado e abstrato, nas agdes diretas
de inconstitucionalidade e nas ages declaratérias de constitucionalidade, ha ainda que perceber a
autorizagdo ilegitima, concedida nos dispositivos focados, para que a administragéo goiana deixe,
eventualmente, de reverenciar a eficacia contra todos e, sobretudo, os efeitos vinculantes das
decisdes definitivas de mérito proferidas nessas agdes. Se, por exemplo, o STF julga procedente
agdo direta de inconstitucionalidade, com isso invalidando alguma regra estadual concessiva de
incentivo fiscal no &mbito do {CMS, essa decisdo, via de regra, ostenta eficicia ex tunc. Caso, ao
declarar a inconstitucionalidade, o STF resolva aplicar a regra do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, os
efeitos no tempo produzidos por tal decisdo sdo precisamente aqueles que vierem, pela
modulaggo consequente, a ser previstos no dispositivo do acorddo. A administragéo se submete a
forga vinculante de tais decisbes e devera exercer o seu poder de autotutela em termos
consentaneos com o que consignado no pronunciamento da mais alta Corte. Muito embora a
decisdo declaratéria de inconstitucionalidade ndo alcance diretamente, num tal caso, os atos
concretos precedentes de aplicagdo das regras declaradas inconstitucionais, ¢ bem certo que

surge, nesse momento, razdo para a invalidagéo deles.

7. Quanto as decisdes proferidas no controle concreto, elas sé produzem efeitos inter partes e nos
estritos limites da relagdo juridica resolvida em juizo, de sorte que eventual declaragdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum n&o ostentaria eficacia erga omnes, ainda que proferida
pelo STF. Para amplificar, nessas situagdes, os efeitos das declaragdes de inconstitucionalidade
incidentais proferidas pelo STF & que existem as regras dos arts. 52, X e 103-A da Constitui¢&o.
Lei estadual, obviamente, ndo deve arrostar as regras vigentes do sistema de controle de
constitucionalidade, sobretudo para assegurar vantagens aos contribuintes que n&o tenham sido

claramente reconhecidas pelo Judiciario.

8. Ainda n3o é tudo. Na proposigdo consta ainda o § 2° do art. 6° o qual estabelece um prazo
nonagesimal para que lei ou decreto que antecipe o prazo de recolhimento de tributo tenha
vigéncia. Ora, este & outro disparate, pois o nosso sistema constitucional tributario, atualmente, s6
abriga 0 prazo nonagesimal para a cobranga das contribuicdes previdenciarias, conforme
determina o § 6° do art. 195 da Constituigdo Federal. Além do mais, este dispositivo se
consubstancia em interferéncia indevida do Legislativo nas atividades proprias do Executivo,
resultando em afronta ao principio da independéncia dos poderes, inscuipido no art. 2° da
Constituigdo Federal. E de conhecimento notorio que, ao Executivo, cabe precipuamente o
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desempenho das atividades materiais atinentes a prestacéo dos servigos publicos; para tanto,
necessita de recursos financeiros e, como se sabe, tais recursos sdo provenientes, em sua maior
parte, da arrecadacgo de tributos. Nessa trilha, tal dispositivo fere de morte a independéncia do
Executivo, uma vez que estara impedido de adotar medidas urgentes no campo financeiro e
tibutario para atender, por exemplo, a uma situagdo de emergéncia que exija a adequagao da
legislagéo tributaria. Portanto, o § 2° do art. 6° deve ser vetado.

9. Os problemas n&o s3o apenas estes. A sangéo deste autdgrafo provocaria a revogagéo de uma
grande parte da legislago tributaria estadual, ndo sendo neste momento, devido a exiguidade do
tempo para a sua andlise, possivel identificar todos os dispositivos que serdo revogados.
Entretanto, ja se pode afirmar com certeza, a revogagao, por exemplo, dos artigos 191-A e 194 do
Codigo Tributario Estadual. Ainda no Cédigo Tributario Estadual. havera a revogacao de grande
parte das disposicdes que tratam da aplicagdo de multas por descumprimento de obrigagdes
acessorias, eis que as multas estdo tratadas no autdgrafo nos artigos 8° a 10. Também havera
revogagdo de varios dispositivos da Lei n°.16.469/2009, que dispde sobre o processo

administrativo tributario.

10. A proposicdo apresenta uma inovagdo que causa estranheza uma vez que nao se conhece a
sua previsao em nenhum outro codigo de contribuinte ou lei de processo administrativo tributario.
Dita inovagdo esta contida no § 1°, do art. 5°, consistente na autorizagéo para que as entidades
empresariais, de classe ou sindicais, possam ‘atuar’ no processo administrativo tributario na
condigdo de amicus curiae (em tradugdo literal amigo da corte), nos casos em que se comprove
que a matéria tratada no processo seja de interesse amplo ou geral das respectivas categorias.

11. Ora, € certo que no ambito do Supremo Tribunal Federal vem se admitindo a participagéo da
figura do amicus curiae por forga do art. 7°, § 2° da Lei n°. 9.868/99, no caso do controle
concentrado e no difuso em decorréncia do art. 482, § 3° do Cadigo de Processo Civil, contudo, a
sua participagdo ndo constitui um direito subjetivo?, ficando a sua atuagao a cargo do relator.
Constata-se também que o Supremo Tribunal Federal s6 tem permitido a presenga do amicus
curiae em causas que terdo grande repercussdo na sociedade, situagdo que dificiimente se
caracterizara em processo administrativo tributario.

12. Realga-se, outrossim, que a presenga do amicus curiae no processo administrativo tributario
ndo se coaduna com o direito & duracdo razoavel do processo e do principio da celeridade,
assegurados no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituigdo Federal. A sua insergéo ndo significa que
os contribuintes terdo mais direitos e garantias assegurados. Na verdade, a (nica consequéncia
sera a delonga do tramite do processo administrativo tributario, contrariando os principios ja
repisados e o interesse publico em ver o crédito tributério constituido definitivamente, se o

lancamento for mantido. Nessa trilha, é necessario o veto a tal dispositivo.
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auditoria ou procedimento de fiscalizagdo & contrério ao interesse publico, podendo impedir o

Fisco de cumprir a sua atividade de fiscalizag&o.

18. Quanto ao inciso IX, do art. 6°, além dos argumentos expostos no item 21 do parecer em prol
de seu veto, salienta-se que a antecipacdo do prazo para recolhimento de tributo é utilizada
especiaimente em face de contribuintes que reiteradamente infringem a legislagéo tributaria.
Quase sempre, a sujei¢do do contribuinte ao regime especial de fiscalizagdo, com a consequente
antecipagdo do pagamento do ICMS, ocorre em relagdo aos chamados devedores “contumazes’,
cuja inadimpléncia reiterada gera danos de dificil recuperagdo para Fisco, uma vez que se valem
de estratégias de protegdo patrimonial e da inadimpléncia planejada, como diferencial de

concorréncia no mercado.

19. Quando se analisa a questdo dos devedores “contumazes” — que utilizam a inadimpléncia de
forma planejada — é necessario considerar que ha uma preparagao planejada para frustrar a futura
cobranga do tributo; assim, a blindagem patrimonial da empresa e de seus socios administradores
& adotada nas formas mais inusitadas. Além da grande dificuldade imposta pela blindagem
patrimonial, some-se a isso 0 notdrio insucesso das agdes de execugéo fiscal.

20. E mais, o tema da inadimpléncia planejada é um dos mais discutidos atualmente no ambito
das Procuradorias dos Estados, dos Fiscos estaduais e federal, nas entidades de classes
emprésariais, nos congressos de direito tributario e nos tribunais, com destaque para julgados
recentes proferidos nd Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, no RE 550.769, em que se
discutiu a submissdo de empresa do ramo tabagista ao regime especial de fiscalizagéo, previsto
no Decreto-Lei n°. 1.593/1977.

21. A questdo agora esta sendo abordada sob duas novas 6ticas: a do abuso do direito da
empresa, por meio da criagdo proposital da situagdo de inadimpléncia, e a da concorréncia. Sob
este Ultimo aspecto, € relevante destacar que o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial - ETCO
tem sido admitido como assistente simples em agGes dessa natureza em tramite no Supremo
Tribunal Federal, justamente com a finalidade de demonstrar o grave desequilibrio concorrencial?
que as empresas em inadimpléncia planejada provocam no mercado.

22. Para além do aspecto da fiscalizagdo, quanto a arrecadagao do ICMS importa aludir que a
Constituigao Federal prevé a livre concorréncia como um principio a ser observado no tocante a
ordem econdmica e, ainda, que o Estado tem o dever de fiscalizagdo da atividade econdmica,
segundo o art. 174 da Constituicdo Federal. Por fim, a eliminacdo da concorréncia deve ser
reprimida por determinagéo do § 3° do art. 173 da Constituigéo Federal.

23. Nesse contexto, o inciso IX do art. 6° da minuta & contrario ao interesse publico, pois a
antecipagdo do prazo de recolhimento do ICMS na sujeigéo do contribuinte ao regime especial de

19



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

fiscalizagdo é uma forma eficaz de se evitar a inadimpléncia planejada. Dai as razbes bastantes
para o seu veto.

24. A pega opinativa, no item 26, sugeriu o veto § 2°, do art. 6° que prevé que a lei ou decreto que
antecipe o prazo de recolhimento de tributo s6 tenha vigéncia apds o decurso de 90 (noventa) dias
contados da publicagdo. Aos fundamentos ali mencionados acrescenta-se os comentarios

minudenciados acima, no item 8.

25. Ressalvo o item 25 do parecer, o qual sugeriu o veto da alinea “b”, do inciso XVI, do art. 6°, por
ser despicienda. Na verdade, esta alinea deve ser vetada porque contraria o parégrafo (inico do
art. 205 do CTN e o art. 194, do Codigo Tributario Estadual, os quais ja fixaram o prazo de 10
(dez) dias da data do requerimento do contribuinte para o fomecimento de certidées. N&o é
demais relembrar que o CTN dispde sobre as normas gerais de direito tributario.

26. Esclarego, em relago ao item 32 da pega opinativa, o qual concluiu pela necessidade de veto
do art. 12 e seu paragrafo tnico, que a redagao do art. 12 podera gerar grande discuss&o quanto a
sua aplicagdo. Ocorre que nele afita-se que a existéncia de processo administrativo n&o
impedira o contribuinte de usufruir beneficios e incentivos fiscais ou financeiros e participar de
licitagdes. De fato, a existéncia apenas do processo administrativo em nome do contribuinte nao o
impede de usufruir de incentivos fiscais € muito menos dos processos de licitagdo. Entretanto, néo
se pode olvidar que a inscrigdo em divida ativa, a qual provoca de imediato a situagéo de
irregularidade fiscal do contribuinte, se efetiva no ambito de um processo administrativo. Nessa
senda, o dispositivo propositadamente ndo tem redagéo precisa e clara, podendo futuramente ser
usado para uma interpretagdo favoravel aos interesses de contribuintes inadimplentes. Portanto,
deve ser vetado por ferir a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitag&o.
Cabe ressaltar que o art. 27, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93 exige dos participantes dos processos

de licitagdo a comprovag&o de regularidade fiscal.

27. O art. 34 da minuta determina que os processos de consulta serdo solucionados em (nica
instancia pelo Superintendente da Administragdo Tributéria, contudo, sem sombra de duvida esta
matéria atina com a organizagdo administrativa, cuja iniciativa de lei & privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual consoante o art. 20, § 1°, Il, “a”, 1* parte, da Constituigdo Estadual. Vé-se,
pois, que deve ser vetado.

28. Diante do contido acima, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com a
recomendagao pelo veto dos seguintes artigos: 1°, §§ 1° a 4°; 5°, inciso IX, alinea “a”; 5°, inciso X;
5, inciso XIII; 5°, inciso XVII; 5°, inciso XVIII; 5°, inciso XIX; 5°, inciso XXII; 5°, § 2° €°, inciso IV;
6°, inciso VI; 6°, inciso VII; 6°, inciso IX; 6°, inciso XIII; 6°, inciso XV; 6°, inciso XVI, alineas “a” e
“b”; 6° § 2° 7°, § 1° e seus incisos e §§ 2° ao 7° 8°, caput, e §§ 1° e 2° 9°, caput, e paragrafo

20



seu Titular o

ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Gnico; 10; 11, caput, e §§ 1° a 4% 12, caput, e paragrafo Unico; 13; 14, caput, e paragrafo {nico;
15; 16, caput, e paragrafo (inico; 17, caput, e paragrafo (inico; 19, caput, e §§ 1°, 3° e 4% 24, § 1%
25, § 2% 27; 28; 30, inciso V; 30, inciso VI; 32, inciso V; 34; 35, inciso 1V; 35, inciso V; 35, inciso
VHI; 35, inciso X1 e 37.

A Secretaria de Estado da Fazenda, também auscultada, ofereceu pelo
Despacho n. 642/2013 -GSF, a seguir transcrito:

“DESPACHO N°642/2013-GSF {(...) Autdgrafo de Lei Complementar n® 4 ,de 3 de setembro de
2013, que institui o codigo de direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte no Estado de Goias,
passo a listar dispositivos para os quais sugiro veto, juntamente com as respectivas justificativas:

1. Art. 5°-IX-“a™

“a) a data de inicio e fim do procedimento fiscalizatério, que n&o poderg ulfrapassar o
prazo de 60 (sessenta dias), prorrogaveis por igual periodo, por despacho fundamentado
da Autoridade responsavel.”

A ag#o fiscal depende de varios fatores, tais como o porte da empresa, complexidade de sua
atividade e a necessidade de realizagdo de diligéncias em outros érgaos, muitas vezes situados
em outras unidades da federagdo. Durante a propria auditoria podem surgir novos indicios que
levem & necessidade de seu aprofundamento, de modo que esses 60 (sessenta) dias,
prorrogaveis por mais 60 (sessenta) dias podem ser insuficientes para concluséo dos trabalhos.
Sugiro o veto por contrariar o interesse publico. '

2. Art 5° - inciso X:

“X - receber documento descrevendo os bens, mercadorias, livros, impressos, papéis,
programas de computador ou arquivos eletrénicos entreques & fiscalizagdo ou por ela
apreendidos, cuja devolugéo deveré ocorrer no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, sob
pena de nulidade do procedimento fiscal:” Grifo nosso.

O prazo contido neste inciso esta relacionado ao prazo da alinea "a” do inciso IX do art. 5° que
estabelece prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, para que o fisco conclua
procedimento fiscal.

Esses prazos devem ser idénticos, sob pena de o fisco ter de devolver documentos necessarios
aos trabathos de auditoria, sem que esta esteja concluida, ja que o prazo da alinea “a” do inciso IX

pode ser de até 120 (cento e vinte) dias.
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De acordo com a parte final do dispositivo, a falta de entrega dos bens, mercadorias, livros,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrdnicos torna nulo todo o

procedimento fiscal.

E desproporcional anular todo o trabalho de auditoria em fungao de simples atraso na devolug&o
de documentos entregues ao fisco. Dessa forma, entendo que o dispositivo deve ser vetado por

ser contrario ao interesse publico.
3. Art. 5° - XIX:

‘XIX - ver garantido, pela Administragdo Publica, o sigilo de todas as informagGes
relacionadas aos seus negécios, documentos e operagBes, cujo acesso lhes seja
constitucionalmente permitido em razédo das afividades de fiscalizagdo e apuragdo dos
tributos de sua competéncia,”

A divulgaggo oficial dos atos administrativos decorre do principio da publicidade, viabilizador da
transparéncia e controle da atuagdo administrativa. Ressalvam-se, desse principio, as
informagbes que digam respeito a situagdo financeira, intimidade, honra, vida privada e imagem
das pessoas, scb pena de incursdo em dano material ou moral.

A se manter a normativa deste inciso XIX, 0 acesso do cidaddo as sessGes publicas de
julgamento de processos administrativos tributarios restaria comprometido, ficando vedada a
participagdo de advogados, contabilistas e estudantes que, mesmo néo sendo representantes
dos contribuintes, hoje assistem as sessdes para o aprimoramento de seus conhecimentos. Este
artigo também se encontra em descompasso com o art. 198 e §§ do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, uma vez que n&o ha ressalva quanto as informagdes inseridas em divida ativa, nitidamente

piblicas.

A disponibilizaggo, via internet, das decisdes do Conselho Administrativo Tributério - CAT, para
fins de pesquisa e instrugdo processual em processos em tramite, também restaria de todo
impossibilitada, inviabilizando a interposi¢do de recursos que dependam de juntada de acordao
divergente, comprometendo, inclusive, a uniformizagdo de jurisprudéncia do CAT, impondo
transtornos consideraveis.

O dispositivo, por aplicar sem ressalvas o sigilo fiscal, inclusive com relagdo a tributos da
fiscalizagdo compromete a transparéncia do processo administrativo tributario e o controle da

acAo estatal, pela sociedade, sendo por isso contrario ao interesse publico.

4. Art. 5° - inciso XXII:
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“XXII - obter convalidagéo, com efeitos retroativos, de ato maculado com defeito sanavel ou
erro notoriamente escusavel, desde que haja o pagamento infegral do tributo, se devido,

acrescido de corre¢do monetéria;”

O dispositivo contraria o art. 138 do CTN que admite a denlincia espontanea da infragao, desde
que esta ocorra antes do inicio do procedimento de fiscalizagéo e o tributo seja pago com
acréscimo dos juros de mora. Como, de acordo com o art. 146 |l a Constituicdo Federal, cabe a
Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, sugiro o veto
ao dispositivo tendo em vista sua inconstitucionalidade e sua contrariedade ao interesse publico,
porquanto prevé apenas 0 acréscimo da corregdo monetaria ao valor do tributo denunciado

espontaneamente.
5. Art. 5° - inciso XXVII:

“XXVII - comprovar suas alegagbes por fodas as provas em direito admitidos,
principalmente para fins de gozo dos beneficios fiscais concedidos & exportagéo indireta e
as operagbes que destinem bens, mercadorias e servigos as pessoas fisicas e/ou juridicas,
domiciliadas na Zona Franca de Manaus,’

As exportagdes gozam de imunidade tributaria no que se refere o ICMS e as operagdes com

destino a Zona Franca de Manaus s3o contempladas com isengéo do referido imposto.

Diversos convénios celebrados no ambito do Confaz estabelecem controles destinados a
comprovagao da efetiva exportacdo ou do efetivo ingresso na zona franca, a fim de evitar
simulagdes. Por isso, entendo que o dispositivo é contrario ao interesse plblico.

6. Art. 5°, § 1°:

“§ 1° - As entidades empresariais efou de classe e/ou sindicais poderéo atuar como
amicus curiae em processos administrativos eventualmente instaurados em desfavor de
seus filiados e/ou associados, o que dependera da prova de que a matéria versada
naquele processo administrativo é de interesse amplo e/ou geral.’

Admitir no processo administrativo alguém que n&o seja parte € contrariar os principios que o
regem, porquanto a admiss&o do amicus curiae faria com que o processo se arrastasse por mais
tempo em afronta ao principio da celeridade. Mesmo no ambito judicial a admiss&o dessa figura
& bastante restrita a casos de alta complexidade.

Este dispositivo compromete o principio constitucional da razoavel duragéo do processo e, por
via obliqua, a eficiéncia que deve nortear o PAT, sendo por isso contrario ao interesse piblico.

7. At 5°-§ 2
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“§ 2° - A convalidagdo mencionada no inciso XXII, supra, também podera se dar por
iniciativa da prépria Administragdo Publica, que fixaré prazo igual ou superior a 30 (trinta)

dias para que o contribuinte atenda a respectiva solicitagéo.’
O dispositivo esta relacionado ao inciso XX!I, para o qual sugerimos o veto.
8. Art. 6° - inciso IV:

“IV - a obediéncia aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da duplicidade de
instancia em sede de processo administrativo, assegurada, ainda, a participagéo paritaria

dos contribuintes nos julgamentos colegiados;’

A duplicidade de instancia ndo é garantia constitucional, conforme orientagéo doutrinaria e
jurisprudencial. Sua aplicagdo sem ressalvas implicaria mudangas estruturais no PAT, com a
exclusdo de mecanismo muito Util aos sujeitos passivos e a sociedade, sujeitos a rito sumario,
como o processo de revisdo extraordinaria, decidido em instancia (nica por envolver questéo
usualmente simples de erro de fato substancial; e o processo ndo contencioso, no qual se
oportuniza excepcionalmente ao administrado a descaracterizagdo do fito. Este dispositivo
comprometeria diretamente na celeridade processual, em afronta ao principio da razoavel
duragdo do processo, e poderia culminar na supresséo de processos autbnomos bastante uteis
aos sujeitos passivos, razdes pelas quais revela-se contrério ao interesse pablico.

No que se refere a participagao paritaria dos contribuintes, cabe observar que o inciso | do art.
181 da Constituigdo Estadual estabelece que o drgao de julgamento de segunda instancia sera
composto de 21 (vinte e um) conselheiros efetivos, sendo 11 (onze) representantes do fisco e
dez do contribuinte. O dispositivo, portanto, contraria a Constituicdo Estadual.

9. Art. 6°- VII:

“VII - o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades relacionadas com o
cumprimento de obrigagéo, principal ou acessdria, caso a auditoria ou fiscalizagdo néo

esteja concluida no prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua instauragéo,”

O prazo contido neste inciso esta relacionado ao prazo da alinea “a” do inciso IX do art. 5° que
estabelece prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, para que o fisco conclua
procedimento fiscal. O prazo aqui estabelecido deve ser idéntico aquele, sobe pena de se
reestabelecer a espontaneidade do contribuinte no curso do procedimento fiscal. Por outro lado,
cabe esclarecer que 0 CTN n#o prevé restabelecimento de espontaneidade.

O dispositivo & contrario ao interesse pblico e, também, & inconstitucional tratar de norma geral
de direito tributario, para a qual a constituigéo exige lei complementar federal.
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10. Art. 6° - IX:

“IX - a instituig&o, por lei ou decreto, da antecipagéo do prazo para recolhimento de tributo;”

Em certas situagdes, os infratores da legislagéo tributaria sdo submetidos a regime especial para
exigir 0 pagamento antecipado do ICMS. Muitas vezes a medida tem que ser tomada de
imediato, sob pena de prejuizo para os cofres publicos. Por essa razéo, o CTE exige ato do
Secretario da Fazenda e ndo lei ou decretos especificos. O proprio calendario fiscal e instituido

por meio de Instrugdo Normativa do Secretario de Estado da Fazenda.

Quanto & antecipagdo do imposto, antes da ocorréncia do fato gerador, o Estado esta impedido
de fazé-la, por forga de vedagdo constante do inciso | do art. 37 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
O dispositivo é contrario ao interesse publico.
11. Art. 6° - XIII:

Xl - ndo se submeter a sangdes de indole politica, inclusive para fins de exigéncia do
cumprimento de obrigagdes tributarias principais e/ou acessoérias, tais como a interdigéo de
estabelecimento, a instituicdo de barreiras fiscais, 0 protesto de certiddes de divida ativa,

dentre outros atos ou procedimentos que tenham a aptidgo, direta ou indireta, de proibir ou

limitar o principio da livre iniciativa e o livre exercicio de sua atividade econémica;”

A inscrigdo de crédito tributario em 6rgdos de defesa do crédito é medida eficaz contra os
contribuintes que deixam de cumprir suas obrigagdes. As barreiras fiscais muitas vezes sao
necessarias para coibir as irregularidades no transito de mercadorias. O dispositivo € contrario
ao interesse publico.

12, Art. 6°- § 2°

“§ 2° - A lei ou decreto que antecipe o prazo de recolhimento do tributo tera vigéncia apos o
decurso do prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicaggo.”

Para o caso do ICMS, a legislagao tributaria dispde que o imposto vence no primeiro dia do més
seguinte ao periodo de apuragdo. Na fixagdo do prazo para pagamento, a legislagdo pode
conceder até 40 (quarenta) dias para o industrial e até 20 (vinte) dias para os demais
contribuintes, contados do final do periodo de apuragdo. Assim, o legistador concedeu margem
temporal para que o administrador publico defina os prazos para recothimento do tributo. Pode
acontecer que algum prazo de pagamento tenha de ser antecipado em virtude de necessidade
de caixa do tesouro estadual. A limitagdo temporal que o dispositivo pretende inserir pode
prejudicar a administrag3o publica. Dessa forma, o dispositivo é contrario ao interesse pblico.
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13. Art. 7° § 1° inciso ll:

“Ill - a data, hora e local de comparecimento, inclusive para exercer o direito de sustentagéo

oral”

Constitui reprodugdo quase fiel do art. 26, § 1° da Lei Estadual n® 13800/01, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Piblica do Estado de Goias. Houve,
entretanto, acréscimo desnecessario no inciso I, no qual fora inserida a expressdo “inclusive

para exercer o direito de sustentaggo oral”.

Os Tribunais de Justiga realizam suas intimagdes por meio de publicagdo dos atos no 6rgéo
oficial, nos termos do art. 236 do Cadigo de Processo Civil -CPC. Com mais raz&o, o acréscimo
sugerido ndo se justifica diante do julgamento administrativo, notadamente mais célere e
simples, uma vez que traria interrupgdo no andamento do processo para que se promova a
intimag&o especifica, para sustentagdo oral, quando j& publicada pauta informativa da data da
sesso de julgamento. Tal mengdo compromete o principio da celeridade, um dos corolérios do

processo administrativo, de previsao constitucional (art. 5% LXXVIII).

Em suma, a publicagdo da pauta, inclusive na internet, retira a necessidade de intimagao

especifica para sustentagao oral.

A inovagdo introduzida pelo dispositivo compromete a eficiéncia e a celeridade do processo

administrativo tributario, revelando-se contraria ao interesse pblico.
14. Art. 7°, § 1% inciso VI
“VI - a indicagdo dos fatos, provas e fundamentos legais pertinentes.”

Também constitui reprodugéo quase fiel do art. 26, § 1° da Lei Estadual n° 13.800/01, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administragdo Puablica do Estado de Goiés. Houve,
entretanto, acréscimo desnecessario no inciso VI, no qual fora inserida a expressao “provas’,
que ndo é compativel com a natureza das intimagoes.

E atentatorio ao principio da eficiéncia a indicagéo analitica, processo por processo, de todas as
provas colacionadas, 0 que tornaria as intimagbes ato demasia\damente complexo e extenso. A
ciéncia para praticar determinado ato é 6nus que se impde ao contribuinte, que deve procurar o
6rg3o fazendario, onde tera acesso integral a todos os atos administrativos e provas, que o

permitira exercer o legitimo direito de defesa.

O presente dispositivo também afronta o principio da celeridade, nos moldes descritos no art. §°,
LXXVIIi da CF/88, sendo por isso contrario ao interesse publico.

15. Art. 7°, § 3
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‘§3° - A intimagdo podera se dar, sucessivamente, mediante ciéncia no respectivo
processo, via postal com Aviso de Recebimento — AR, telegrama ou outro meio que
assegure o efetivo conhecimento por parte do interessado.”

Este dispositivo reproduz a regra descrita no § 3°, art. 23 da Lei Estadual n° 13.800/01, que
regula o processo administrativo no &mbito da Administragéo Publica do Estado de Goias, com
excecao da expressao “sucessivamente”. Referido enunciado da a entender que estas formas de
intimagéo passariam a guardar beneficio de ordem entre si, comprometendo a seguranga juridica
na sua interpretagdo e a celeridade do PAT (art. 5° LXVIIl da CF/88), cujas intimagdes se déo,
em sua grande maioria, por via postal. E crescente a adaptagdo do PAT & possibilidade de uso
de meios eletronicos para o aperfeigoamento de seus atos, a exemplo da utilizagdo do domicilio
Tributario Eletronico — DTE, ao qual o presente dispositivo se opde.

Prejudica a razoavel duragdo do processo, e traz grandes prejuizos a administragéo e

administrados, sendo, por isso, contrario ao interesse pablico.
16. Art. 7°, § 4%

“§4° - Em se tratando de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio

indefinido, a intimag&o podera ser realizada mediante publicagdo na imprensa oficial.”
O enunciado é reproducéo do § 4° do art. 26 da Lei n° 13800/01, com excegdo da expressao
“‘imprensa’.
Este dispositivo limita a possibilidade de intimag&o por via edital eletrnico, por meio de sitio

proprio da SEFAZ, dirigida a plblico especifico, ante a inciusdo da express&o ‘imprensa’.

Depde contra a celeridade processual e gera custos desnecesséarios para o Estado, sendo, por

isso, contrario ao interesse plblico.
17. Art. 7°, § 7%

“§ 7° - Comparecendo o contribuinte para arguir a nulidade e sendo esta decretada,
considerar-se- feita a intimagéo na data em que ele for intimado da decis&o.”

O comparecimento espontaneo supre a auséncia ou falha de intimagéo, conforme doutrina e
precedentes jurisprudenciais. Tal entendimento €, também, preceito tradicional e pacifico nos
processos judiciais, com previsao legal.

Este dispositivo tem graves implicagdes no computo da decadéncia do crédito tributario, uma vez
que a tomada de conhecimento nos autos do processo ndo mais seria 0 termo ad quem na

contagem do prazo decadencial do crédito tributario.
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A decadéncia somente se interrompe com a notificagdo do langamento ao sujeito passivo (art.
173, 1 e Il do CTN). A prevalecer tal enunciado, o termo final da decadéncia deslocar-se-ia para a

data da intimagao da decis&0, necessariamente posterior & da tomada de conhecimento.

A decadéncia tributaria € matéria reservada a Lei Complementar Federal (art. 146, Il “b" da
CF/88). O presente § 7° afeta diretamente os efeitos da decadéncia no crédito tributario, na
medida em que subtrai do comparecimento espontaneo nos autos o condéo de, casuisticamente,

interromper a decadéncia.

Por fragilizar o crédito tributario legitimamente constituido e de conhecimento do sujeito passivo,
podendo impor graves prejuizos ao erario, o dispositivo & contrario ao interesse plblico.

18. art. 9° e paragrafo (nico:

‘Art. 9° - As multas aplicadas em razéo do descumprimento de obrigagbes acessorias
serdo relevadas pelo julgador administrativo, quando praticadas sem dolo, fraude ou
simulagéo, e ndo implique auséncia de pagamento do imposto.

Paragrafo dnico: Em razéo da natureza vinculada do langamento, cabe as Autoridades
Fiscais comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.’

Os critérios para aplicagdo de penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessorias devem ser objetivos. De acordo com esse dispositivo, o contribuinte que deixasse
de enviar ao fisco, a Escrituragdo Fiscal Digital, por exemplo, dificimente serd apenado,
porquanto seria dificil para o fisco provar que o contribuinte descumpriu a obrigagao de

remessa do arquivo digital de forma dolosa ou com utilizagéo de fraude ou simulagao.

E por essa razdo, que o CTN somente em casos excepcionais definidos pelo legislador acolhe
subjetividade no descumprimento de obrigagbes pelo contribuinte. De forma geral a
responsabilidade por infragbes da legislagao tributéria independe da inteng&o do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato, conforme consta do art.
136 do CTN.

Ante o exposto, o dispositivo é formalmente inconstitucional, por ferir o CTN, e contrario ao

interesse publico.
19. art. 11 e paragrafos:

“Art. 11 - O indébito tributério de titularidade dos contribuintes, quando reconhecido por
decisdo administrativa definitiva e/ou decisao judicial transitada em julgado, podera, a seu
exclusivo critério, ser utilizado na compensagdo de débitos proprios ou de terceiros,

vencidos ou vincendos.”
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A restituigio esta tratada de forma adequada no art. 172 de seguintes do CTE, inclusive quanto
a corregdo do valor e possibilidade de concessdo sob a forma de crédito para compensagao
com o ICMS devido em periodos seguintes.

A possibilidade de transferéncia do valor a terceiros esta contemplada no § 3° do art. 59 do
CTE, que permite ao Chefe do Poder Executivo autorizar transferéncia de crédito nas situagbes

que especificar em regulamento.

A transferéncia de crédito exige controles por parte da administragdo tributaria e os parégrafos
do artigo procuram ou afastar esses controles ou permitir o aproveitamento antecipado do
crédito sob condigao resolutoria da verificagéo pelo fisco.

A verificacdo prévia pelo fisco é de fundamental importancia para evitar fraudes no
aproveitamento de crédito. Dessa forma, o dispositivo é contrério ao interesse publico.

20, art. 14

“Art. 14 - A instituiggo, pelo Estado de Goias, de quaisquer procedimentos que importem,
direta ou indiretamente, na majoragéo da carga tributéria, devera observar o principio da
anterioridade constante do artigo 150, inciso /I, alineas “b” e “c’, da Constituigdo Federal
de 1988.

Paragrafo unico - Aplica-se o disposto no caput deste artigo as normas que vedem o
aproveitamento a créditos de ICMS decorrentes do principio da néo-cumulatividade, ou
mesmo a extingdo e/ou diminuigdo de beneficios financeiros e/ou fiscais anteriormente
concedidos.”

O aumento de tributo da competéncia estadual deve obedecer ao disposto no inciso il do art.
150 da Constituigio Federal, ndo ha necessidade de repeti-lo no codigo.

Entretanto o texto do codigo expande a norma constitucional ao fazer referéncia a forma direta
e indireta de aumento de carga tributaria. Do jeito como esta redigido o dispositivo, ficara a
cargo do intérprete definir as situagdes que constitua aumento indireto de carga tributaria.

O paragrafo Unico estende a anterioridade prevista no capuf para a vedagéo ao aproveitamento
de crédito e para a extingio ou diminuicdo de incentivos financeiros ou fiscais.

Neste ponto, ha contrariedade ao art. 178 do CTN que submete ao principio da anterioridade
apenas as isengbes concedidas por prazo certo e em fungdo de determinadas condicSes. As
demais isengdes podem ser revogadas a qualquer tempo, conforme consta do referido

dispositivo.
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Portanto, o paragrafo (inico & inconstitucional, porque estabelece norma geral em materia de
legistag&o tributéria em clara ofensa ao art. 146 da Constituigdo Federal.

21, Art. 15:

“Art. 15 - A elaboragdo, redagdo, alferagdo e consolidagdo da legislagdo tributaria
observara o disposto na Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e na Lei Complementar

Estadual n.° 31/2001, sob pena de ineficacia da norma irregularmente produzida.”

O principal defeito do art. 15 encontra-se no final de seu texto, quando o legislador torna

ineficaz a norma n&o produzida de acordo com as leis nele referidas.

Ora, a Lei Complementar Estadual n°® 33/01 e Lei Complementar n° 95/98 visam simplesmente
uniformizar a redag&o, a alterago e a consolidagao da legislagéo. Do jeito como esta redigido,
uma simples forma redacional errdnea tomaria invalido o dispositivo legal.

Se, mesmo uma norma com defeito de inconstitucionalidade formal vige até que assim seja
declarada mediante o devido processo legal, o que dizer de uma regra cujo Unico defeito seja

contrariar forma de redagéo prevista naquelas leis.
Analisando sob outro aspecto, o dispositivo & totalmente desnecessario e ineficaz.

Se a Constituigo Federal, no paragrafo anico do art. 159, atribuiu a Lei Complementar dispor
sobre elaboragdo das leis e essa lei complementar ndo trouxe dispositivo que considera
ineficaz a norma produzida a revelia de suas regras, ndo sera simples lei ordinaria que podera

fazer isso.

Ao contrario, a lei estabelece que eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa vélida para o seu descumprimento.

O dispositivo & contrario ao interesse publico.
22, Art. 16:

“Art. 16 - Caso algum beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro, concedido pelo Estado
de Goias, seja declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, fica vedada a exigéncia de
pagamento do tributo que deixou de ser recolhido até a data do trénsito em julgado desta
decis&o, ou mesmo a devolugdo do proveito financeiro usufruido neste interregno.

Paragrafo dnico - Os beneficios fiscais ou financeiros concedidos por prazo certo e sob
determinadas condigbes gerardo direito adquirido dqueles que cumprirem as respectivas
exigéncias. Dessa forma, fica proibida a sua revogagéo e/ou alteragéo, salvo, neste uftimo

caso, para favorecer o contribuinte, situagdo na qual ele optara por aceita-las, ou néo.”
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O art. 27 da Lei n° 9.868/99, que regulou o processo correspondente & AD!, permite ao Supremo
Tribunal Federal, ao declarar inconstitucional determinada norma, tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou excepcional interesse social, decidir que a declaragdo tenha vigéncia
somente a partir do transito em julgado da ADI.

O que o art. 16 tenta fazer &, na pratica, impor efeitos ex nunc a todas as decisdes do STF que
considerem inconstitucionais beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Goias. O texto,

portanto, usurpa a competéncia do STF estabelecida pela Constituicdo Federal.

O paragrafo Gnico vai mais longe ainda, ao proibir a revogag&o de incentivos fiscais concedidos
pro prazo certo e em fungdo de determinadas condigdes. Ou seja, limita o poder de tributar do
Estado ao impedi-lo de, no exercicio de seu poder de tributar concedido pelo constituinte
originario, decidir pela revogagao deste ou daquele beneficio fiscal. O dispositivo constitui afronta
direta a Constituigao Federal.

23. At 1T:

“Art. 17 — A eventual declaragéo, pelo Supremo Tribunal Federal, em controle difuso ou
concentrado, da inconstitucionalidade do beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro,
concedido pelo Estado de Goids, por prazo certo e sob determinadas condigbes, ndo
levaré & invalidagdo da norma que concretamente gerou aos contribuintes, direito
adquirido a sua fruiggo.

Parégrafo tnico — Na hipétese prevista neste artigo, os contribuintes teréo direito & fruigdo
- do beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro, concedido por prazo cerfo e sob
determinadas condigGes até o decurso do prazo concretamente fixado.”

Neste ponto, o codigo, na pratica, torna nula eventual decisdo do STF que considere
inconstitucional beneficio fiscal concedido por prazo cerfo e em fun¢do de determinadas
condigdes. O dispositivo é muito claro: a declaragéo de inconstitucionalidade pelo STF “ndo
levara & invalidagio da norma que concretamente gerou aos contribuintes direito adquirido & sua
fruigdo”.

Chamo ateng&o para o fato de que o dispositivo afronta a propria divisdo das funcbes de poder
adotada pela constituiggo. O poder judiciario diz que a norma é invélida, mas a lei diz que n&o.

Na pratica, € o Legislativo goiano anulando, antecipadamente até, as decisGes da corte
constitucional, sendo o dispositivo, por isso, inconstitucional.

24. Art. 19 e paragrafos:
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“Art. 19 - Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade, para fins de responsabilizagdo de seus sécios administradores, o que exigira a
prévia comprovagéo, pelo Fisco Estadual, da prética de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos, nos termos do artigo 135 do
Cédigo Tributério Nacional.

§1° - O simples inadimplemento da obrigagdo tributéria principal e/ou acessoria néo
configura infragéo & lei apta a justificar a responsabilizagéo dos sécios administradores.

§2° - Néo constitui dissolugao irregular da sociedade, para fins de responsabilizagéo de
seus sécios administradores, a sua extingdo via faléncia, dissolu¢do judicial ou
extrajudicial, ou outra forma legalmente prevista para a extingdo ou liquidagdo de
sociedades.

§3° - A presungdo de dissolugdo irregular da sociedade, em virtude de sua néo-
localizagdo, pressupde a prévia e formal diligéncia junto aos enderegos constantes de
seus registros fiscais e contrato social.

§4° - Caso a suspenséo ou baixa da sociedade tenham sido solicitadas, as intimag6es ou

exigéncias fiscais serdo encaminhadas ao domicilio de seus sécios administradores.’

A desconsideragao da personalidade juridica foi normatizada no art. 50 do Codigo Civil de 2002.
Entretanto, sua a aplicagdo no &mbito tributario ndo esta adstrita aos requisitos do referido
dispositivo. A administragdo, diante de fatos que se enquadre no art. 135 do CTN pode
responsabilizar os socios pessoalmente, conforme ali consta. Exigir a prévia manifestagdo do
Poder Judiciario é inverter todo o sistema processual no ambito tributario, que pressupde a
existéncia de processo administrativo para verificagdo da legalidade do langamento.
Evidentemente, o contribuinte pode preferir recorrer ao Poder Judiciario, sem passar pelo

processo administrativo.

A desconsideragéo da personalidade juridica € medida excepcional, mas admitida pelo CTN no
art. 135 ou em caso de dissolugdo iregular da sociedade. Essa desconsideragéo acontece no
ambito administrativo, podendo ser levada ao judiciario, porquanto nenhuma les&o a direito foge
a apreciagao desse poder.

Entretanto, exigir que haja manifestagao prévia do Judiciario nos casos do art. 135, contraria o
CTN e elimina, nesses casos, 0 processo administrativo tributario.

Cabe observar que, para alguns doutrinadores a desconsideragdo da personalidade juridica ndo
esta incluida no art. 135 do CTN. Para eles, o instituto é apticavel no direito tributério por forga do
art. 50 do Cédigo Civil, devendo ser obedecidos os requisitos ali previstos.
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Uma e outra viso justificam o veto. Se a desconsideragao estiver prevista no art. 135 do CTN, o
dispositivo invadiu matéria reservada pela constituicdo & lei complementar. Se a
desconsideraggo tiver que seguir o art. 50 do Codigo Civil, invadiu matéria cuja legislagao

compete a Unido. Portanto, o dispositivo é inconstitucional.
25. Art. 24, § 1°

“§1° - A excegdo prevista no caput deste artigo aplica-se, apenas, as infragbes cometidas
durante o transito de mercadorias ou prestagdo de servigos, ndo abarcando, sob
nenhuma hip6tese, a fiscalizagdo do estabelecimento do contribuinte.”

O caput do art. 24 condiciona o inicio da fiscalizagdo & prévia expedicdo de ordem de
fiscalizagdo, exceto nos casos de extrema urgéncia, assim entendida a ocorréncia de flagrante

infracional.

O § 1° esclarece que a referida excegéo aplica-se, apenas as infragbes cometidas durante o
transito de mercadorias ou prestagéo de servigos.

Como o ICMS incide sobre a circulagdo de mercadorias, em muitas situagdes é imprescindivel
comparecer ao estabelecimento do contribuinte no momento em que a infragéo é cometida, sob
pena de ndo mais ser possivel detectar a infragao a legislago tributéria. Isso acontece muito em
casos de denuncias encaminhadas aos setores competentes da Secretaria da Fazenda.

Dessa forma, o dispositivo contraria o interesse pablico.
26. Art. 25, § 2°:
“§ 2° - Na hipétese mencionada no §1° deste artigo, a notificagéo sera:

| - lavrada em livro de ocorréncia ou de escrituragédo contabil/fiscal ou em impresso fiscal

do contribuinte;

Il - na impossibilidade de aplicagdo do disposto no inciso anterior, encaminhada via carta
com aviso de recebimento ao domicilio fiscal do contribuinte, e publicada no Diario Oficial
do Estado.”

O dispositivo trata dos casos em que o houver recusa no recebimento da notificagéo, por parte
do contribuinte. O inciso 1 dificiimente sera aplicado, pois se ndo se obteve éxito na notificagéo,
muito menos se tera no acesso aos livros e impressos do contribuinte. J& o inciso Il exige a
publicagdo da notificagdo no diario oficial, o que ndo é razoavel até sob o ponto de vista da
despesa que tal medida acarretaria, sem que ndo houvesse nenhum refiexo positivo, tanto para
os contribuintes que exercem sua atividade de forma correta, quanto para a administrag@o

plblica. Entendo que o dispositivo contraria o interesse publico.
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27. Art. 30, inciso VI:

“VI - adentrar ao estabelecimento do contribuinte sem o seu prévio e formal
consentimento, ou, na auséncia deste, independentemente da prévia emissédo de decis&o
judicial autorizando-o;”

De acordo com o art. 195 do CTN, n&o tém aplicagéo quaisquer disposicdes legais excludentes
ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, comerciais ou
fiscais, dos comerciantes,industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los. O
dispositivo contraria o CTN e é inconstitucional, pois trata de norma geral de direito tributario cuja
competéncia para legislar é da unido.

28. Art. 32, inciso V:
“V - a motivagéo das decisdes proferidas oralmente constara de ata ou termo.”

A ata se limita & transcricdo do ocorrido em sessdo de julgamento, e se refere, de forma
englobada, a todos 0s processos submetidos a julgamento em determinada sessé&o. Conforme
jurisprudéncia pacifica, a finalidade da ata € unicamente a proclamag&o dos resultados dos
julgamentos, mencionando, dentre outras informages, os nomes das Autoridades julgadoras,
das partes presentes, a data do julgamento, os impedimentos e suspeicbes argilidas, a

manifestagao das partes quanto as questdes destacadas para apreciagao.

A motivagdo ndo constitui requisito da ata de julgamento, mas do acord&o, conforme art. 458 do
Codigo de Processo Civit - CPC.

O proprio Tribunal de Justica do Estado de Goias ndo possui, em seu Regimento interno, a
motivagao como elemento essencial as suas atas de julgamento, conforme art. 166.

Em suma, o registro da motivagao das decisdes deve constar do acordéo lavrado, em obediéncia
a0 principio constitucional da motivagdo das decisdes. A ata, por seu tumno, por configurar
elemento de documentagdo da sesséo e ndo do processo, ndo é inserida nos autos como meio

de formalizagéo do resultado do julgamento.

Posto isso, conclui-se que o enunciado também fere o principio da razoavel duragéo do processo
(art. 5°, LXVIIl da CF/88), sendo contrario ao interesse pliblico, uma vez que a leitura integral da
motivagdo das decisdes, expressas em ata, demandaria sessdes extras de julgamento.

29. Art. 35, inciso |V:

“V - a Administragdo Fazendaria & civilmente responsével pelos danos que o contribuinte
venha a sofrer em razdo da observéncia da orientagéo dada em Solugédo de Consulta;”
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A responsabilidade civil do Estado, inclusive quanto a eros relacionados & tributagdo esta
prevista no art. 37, § 6° da Constituigdo Federal, o qual prevé inclusive a responsabilidade do
proprio servidor em caso de dolo ou culpa, de forma regressiva pelo Estado. Inexiste
necessidade da insercdo desse dispositivo na Lei. Por outro lado, a responsabilidade civil &
matéria de direito civil e, assim sendo, a competéncia legislativa é da Unido, conforme Art. 22,
inciso | da Constituico Federal. Sugiro o veto por entender que o dispositivo € inconstitucional.

30. Art. 35, inciso V;

“V - as Solugdes de Consultas serdo publicadas pela imprensa oficial, conforme disposto
em ato normativo expedido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias,’

Medida de dificil implementago, pois a publicagéo em imprensa oficial tem alto custo devido ao

grande volume de consultas e h4, ainda, em alguns casos, questGes de sigilo fiscal.

-

31. Art. 35, inciso Vill:

“VIII - o contribuinte que tomar conhecimento de Solugdo de Consulta com entendimento
mais favoravel do que aquele que lhe foi dado, poderé adoté-lo até que esta divergéncia
venha a ser solucionada, momento no qual devera adotar a exegese externada pelo
Secretario da Fazenda,”

A consulta so tem validade para o consulente. Portanto, possui natureza personalissima e néo
tem validade para terceiro. Assim, ndo pode o contribuinte adotar uma orientagao dirigida a outro
contribuinte. A solugdo de divergéncia dependera de provocagdo do interessado, onde sera
possivel verificar se a solugdo dada ao seu paradigma aplica-se, também, ao seu caso. 0
dispositivo é inconstitucional, porque trata de norma geral de direito tributario, matéria reservada

& lei complementar federal.
32. art. 35, inciso XI:

“XI - a Consulta Fiscal impede a incidéncia de multa de mora e de oficio, bem como de
juros moratérios, até o prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia, pelo contribuinte de
seu teor.”

Se o contribuinte ja foi notificado que o seu procedimento estéa errado, inexiste razéo para que
passe a adotar o procedimento correto somente a partir do trigésimo dia da ciéncia da decisdo. A
legislagdo em vigor exige o pagamento do tributo devido em decorréncia da resposta a consulta,
acrescido de atualizagdo monetaria e de multa de mora, de forma a evitar consultas meramente
protelatorias por parte do contribuinte. Sugiro o veto por entender que o dispositivo € contrario ao
interesse publico.
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33, art. 36.

“Art. 36 - Sdo nulos ou invalidos os atos e procedimentos de fiscalizagdo que desatendam

o disposto neste C6digo, e, em especial, nos casos de:”

Pelo principio da economia processual e outros, os atos administrativos podem ser sanados.
Assim, n3o & razoavel anular todos os atos praticados em qualquer hipbtese. Nos casos de
incompeténcia, omissdo de procedimentos essenciais ou desvio de fungéo, a legislagao em vigor
ja prevé a nulidade dos atos praticados. Sugiro o veto tendo em vista ser o dispositivo contrario a0

interesse publico.
34, art. 37

“Art. 37 - Séo prerrogativas dos Conselheiros do Conselho Administrativo Tributério do
Estado de Goias — CAT/GO:

| - somente ser responsabilizados civilmente, em processo judicial ou administrativo, em
razdo de decisdes proferidas em julgamento de processo no &mbito do CAT/GO, quando
proceder comprovadamente com dolo ou fraude no exercicio de suas fungbes; e,

Il - emitir livremente juizo de legalidade de atos infralegais nos quais se fundamentam os
langamentos tributérios em julgamento.”

A Constituigao Federal, no art. 37, § 6°, trata da responsabilidade civil da administragao publica no
caso de dano que seus agentes infligirem a terceiros. O dispositivo assegura direito de regresso
do Estado contra o servidor que agir com dolo ou cuipa.

A doutrina admite, também, a anulagdo de atos que causem prejuizo a administragéo publica,
inclusive no caso de julgamentos administrativos cuja decisdo tenha sido favoravel ao contribuinte.

Dessa forma, numa e noutra situagdo, o servidor que agir com dolo ou culpa pode responder
civilmente por seu ato.

O dispositivo, entdo, privilegia os conselheiros do CAT em detrimento dos demais servidores, em
clara afronta a Constituigdo Federal.

O inciso Il amplia a competéncia do conselheiro na apreciagdo da legalidade do ato
administrativo, ao abrir a possibilidade de apreciagdo dos atos infralegais, quanto a sua
adequagdo a lei. E consenso doutrinario que nas decisdes administrativas néo pode haver
apreciagdo quanto a constitucionalidade de lei ou & legalidade de atos infralegais, sob pena de
contrariedade ao principio da hierarquia.
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Por fim, cabe acrescentar que, em diversos dispositivos, 0 cddigo estabelece ofende o disposto
no art. 146, inciso Ill, alineas “a” e “b" da Constituicdo Federal, que exige lei complementar

federal para tratar de normas gerais de direito tributario.

()

Acolhi os pronunciamentos oferecidos tanto pela Procuradoria-Geral do
Estado quanto pela Secretaria da Fazenda e, sendo assim, determinei fossem aqui
transcritos, com a finalidade de oferecer as razdes neles expostas como motivos de
minha decisdo de opor veto aos dispositivos destacados, por inconstitucionais e/ou
contrarios ao interesse publico, na forma acima elencada.

Apresento, nessa oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

SECC/H/ALOURENZO//JPSM
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 03 DE SETEMBRO DE 2013.
LEI COMPLEMENTAR N° ,DE DE DE 2013.

Institui o Cédigo de Direitos, Garantias e
Obrigagdes do Contribuinte no Estado de
Goias.

A ASSEMBLEIJA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢fo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Este Cddigo estabelece normas relacionadas aos direitos, garantias e ‘V//é,f'

obrigagdes do contribuinte do Estado de Gois,

§ 1° Séo contribuintes, para os efeitos desta Lei Complementar, as pessoas fisicas )

e/ou juridicas que integrem relagdo juridica para com o Estado de Goias, de natureza tributaria,
relacionada a obriga¢des de natureza principal e/ou acessoria, na condi¢do de contribuinte e/ou
responsavel.

§ 2° As multas, sejam elas decorrentes do descumprimento de obrigagdes
principais e/ou acessérias, encontram-se abarcadas por este diploma legal.

§ 3° As disposigdes constantes desta Lei Complementar se aplicam, de igual
forma, as pessoas fisicas e/ou Juridicas, privadas e/ou publicas, que, mesmo ndo integrando
relagdo juridico-tributéria para com o Estado de Goias, relacionada a obrigagdes de natureza
principal e/ou acesséria e/ou decorrentes da aplicagdo de multas, sejam obrigadas, de qualquer
forma, a colaborar com as atividades de fiscalizagdo, apuragdo e recolhimento de tributos e/ou
aplicag@o de multas.

§ 4° Todas as pessous fisicas e/ou juridicas que integrem, na condi¢fo de sujeito
ativo, relago juridico-tributaria de débito do Estado de Goias, também farfo jus 4 aplicagdo deste
Codigo.

Art. 2° Sdo objetivos deste Codigo:
I - promover o bom relacionamento entre fisco e contribuinte, baseado na
cooperagdo, no respeito mituo e na parceria, visando fornecer ao Estado os recursos necessarios

ao cumprimento de suas atribuigdes;

1I - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de
langar e de cobrar tributo e/ou multa, que deverdo ser prévia e integralmente instituidos por lei;

HI - assegurar aos contribuinte
de processo administrativo, contencioso o
e/ou natureza;

-

ikbito & ampla defesa e ao contraditério em sede
itencioso, independentemente de sua origem

VETD
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IV - prevenir e reparar os danos decorrentes do abuso de poder por parte do Estado
na fiscalizago, no langamento e na cobranga de tributos e/ou multas;

V - assegurar a adequada, eficaz e gratuita prestag¢do de servigos de orientagdo aos
contribuintes;

VI - assegurar uma forma licita de apuragdo, declara¢fo e recolhimento de tributos,
bem como a manutenc¢do e apresentagdo de bens, mercadorias, livros, documentos, impressos,
papéis, programas de computador ou arquivos eletrdnicos a eles relativos;

VII - assegurar o regular exercicio da ﬁscali;agﬁo por parte do Estado de Goias.

Art. 3° Os direitos e garantias previstos nesta Lei Complementar nio afastam ou
prejudicam aqueles decorrentes da Constitui¢do Federal de 1988, da Constitui¢do do Estado de
Goids, de Leis Complementares e demais atos normativos.

Art. 4° O Estado de Goiés devera esclarecer e informar, aos contribuintes, todos os
tributos de sua competéncia que incidam sobre mercadorias, servigos, propriedade de veiculos
automotores, transmissdo causa mortis e doagdo, dentre outras materialidades,

CAPITULO II
Dos Direitos, Garantias e Obrigac¢des do Contribuinte

Art. 5° Sdo direitos do contribuinte:

I - 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgdos e servidores do Estado de Goias,
visando facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

II - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer repartigdio
publica do Estado de Goias;

IIT - a identificagfo do servidor, fungdo e atribui¢des nas repartigSes publicas e nas
agdes e/ou procedimentos fiscais;

IV - ter acesso a dados e informagdes, pessoais e econdémicas, que a seu respeito
constem em qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ou nio, dos orgdos da
Administragdo Tributdria do Estado de Goias;

V - a eliminagdo completa ou cancelamento de dados falsos e/ou obtidos por meios
ilicitos;
VI - a retificago, complementagdo, esclarecimento ou atualizagdo de dados

incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados;

VII — ter conhecimento e obter certidio sobre atos, contratos, decisdes, pareceres
ou procedimentos de seu interesse, que se encontrem em poder da Administragdo Piblica, salvo se
a informag3o solicitada estiver protegida por 3igilo, observada a legislagdo pertinente a espécie;
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VIII — ter acesso a efetiva educagio tributaria e a orienta¢do sobre procedimentos
administrativos;

IX - a prévia apresentagio de ordem de fiscalizagio, notificagdo ou outro ato
administrativo autorizando a execugfio de auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros
procedimentos determinados pela Administragdo Tributaria, que devera conter:

veTo
SEFA2
fae

a) a data do inicio e fim do procedimento fiscalizatério, que ndo podera ultrapassar
0 prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogéaveis por igual periodo, por despacho fundamentado da
Autoridade responsivel;

b) a descrigdio sumaria do objeto de fiscalizagdo e dos documentos que deverdo ser
disponibilizados para exame;

¢) a identificagdo dos Agentes Fiscais encarregados de sua execugdo e a norma
legal que lhes atribua tal competéncia, sendo vedada a delegagfo de competéncia;

d) a autoridade responsavel por sua emissio;
e) o contribuinte ou local onde sera executada;

f) os trabalhos a serem desenvolvidos e o nimero do telefone ou endereco
eletrénico onde poderdio ser obtidas as informagdes necessdrias 4 confirmagdo de sua
autenticidade; '

X - receber documento descrevendo os bens, mercadorias, livros, impressos, veTO
papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos entregues a fiscalizagdo ou por ela SErA2,
apreendidos, cuja devolugfo devera ocorrer no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, sob pena de féé
nulidade do procedimento fiscal;

XI — ver observadas as disposi¢des constantes dos Termos de Acordo e Regime
Especial — TAREs firmados com a Administragdo Publica, sob pena de nulidade absoluta dos atos
que os transgredirem, sendo que:

a) apenas a Autoridade Administrativa que concedeu os TAREs poderdo altera-los
e/ou cassé-los, o que dependera da prévia instauragdo de processo administrativo com esta
finalidade;

b) ndo se considera alteragdo, para fins de observincia a alinea “a”, supra, a
aplicagdio de clausula expressamente prevista nos TAREs, no sentido de que a legislagdo tributaria
editada posteriormente a sua assinatura passara a lhe integrar, devendo ser observada pelo
contribuinte, independentemente de qualquer aviso ou notificagéo pela Autoridade competente;

XII - ndo prestar informagdes em razdo de solicitagbes verbais e em prazo inferior
a5 (cinco) dias uteis contados de sua formal solicitagdo;

A RO\
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X - cumprir as obrigages acessérias e atender as notificagdes ou solicitagSes zé’zb
formalmente engendradas pelas Autoridades Fiscais competentes, mediante envio de arquivos
eletrénicos a enderegos virtuais especialmente criados pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Gois para essa finalidade;

XIV — ter ciéncia dos prazos para pagamento e das redugdes de multa e/ou juros,
cumprimento de obrigagdes acessérias, e outras exigéncias que lhe forem eventualmente
encetadas, com a especificagdo do procedimento a ser adotado em cada caso;

XV — nido ser, sob nenhuma hipétese, compelido ao pagamento imediato de tributo
e/ou multa, caso dele(s) discorde, e exercer, neste caso, o direito a ampla defesa e ao
contraditério, com os meios e recursos a ele inerentes;

XVI — comunicar-se com seu advogado ou entidade de classe quando sofrer a¢do
fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVII - ter ciéncia formal da tramitagdo e das decisGes proferidas em processcT 41;2750
administrativo do qual seja parte, podendo, quando assim desejar, ter “vista” do mesmo nal’
reparticdo fiscal e obter cépias dos respectivos autos, mediante ressarcimento dos custos de
reprodugdo;

VETD

XVIII - ver respeitado, pela Administrag@o Publica, o sigilo de seus “dados”, cuja| PGE
relativizag@io ou quebra dependers de prévia determinaggo judicial nesse sentido; - -

XIX — ver garantido, pela Administragio Publica, o sigilo de todas as informagGes gg:z,
relacionadas aos seus negécios, documentos e operagoes, cujo acesso lhes seja PGE
constitucionalmente permitido em razéo das atividades de fiscalizagfo e apuragdo dos tributos de

sua competéncia;

XX - encaminhar, sem qualquer dnus, peti¢do contra ilegalidade ou abuso de poder
ou para defesa de seus direitos;
XXI - o ressarcimento ou indeniza¢do pelos danos causados por agente da
Administragéo Publica no exercicio, ilegal e/ou arbitrério, de suas fungdes;
XXII - obter convalidagdo, com efeitos retroativos, de ato maculado com defeito gg;gﬂ 2
sanavel ou erro notoriamente escusavel, desde que haja o pagamento integral do tributo, se |fge
devido, acrescido de correcdo monetdria;

XXIII - formular alegagdes e apresentar documentos anteriormente a prolaggio de
decisdes em processos administrativos de que seja parte, observando, quando necessario, os
prazos definidos na legislagio aplicavel a espécie;

XXIV — fazer-se representar por advogado em quaisquer procedimentos ou
processos administrativos;

XXV — nio ser compelido a exibir documento que ja se encontre em poder da
Administragdo Publica;
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XXVI - receber as intimagdes e comunicagdes fiscais no enderego informado a
Administragdo Tributéria, quando assim solicitar;

XXVII ~ comprovar suas alegagdes por todas as provas em direito admitidos,| %€T®
principalmente para fins de gozo dos beneficios fiscais concedidos & exportagdo indireta e as
operagdes que destinem bens, mercadorias e servigos as pessoas, fisicas e/ou Jjuridicas,
domiciliadas na Zona Franca de Manaus.

§ 1° As entidades empresariais e/ou de classe e/ou sindicais poderdo atuar como}V TP
amicus curige em processos administrativos eventualmente instaurados em desfavor de seus|SEFAZ
filiados e/ou associados, o que dependera da prova de que a matéria versada naquele processo
administrativo ¢ de interesse amplo e/ou geral.

§ 2° A convalidagdo mencionada no inciso XXII, supra, também poder4 se dar por VeTD
iniciativa da prépria Administragio Piblica, que fixara prazo igual ou superior a 30 (trinta) dias gggaz’
para que o contribuinte atenda a respectiva solicitagdo.

Art. 6° Sdo garantias do contribuinte:

I - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa ndo
previstos em lei;

II - a faculdade de corrigir obrigaggo tributdria, principal e/ou acesséria, antes de
iniciado o procedimento fiscal visando apurar a sua pratica, o que impedira a aplicagfo de sangdo
pelo ilicito previamente retificado:

IIl - a presungfo relativa de verdade dos langamentos contidos em seus livros,
documentos ¢ arquivos contébeis ou fiscais;
A . . .. vere
IV - a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da duplicidade SEFAZ,
de instincia em sede de processo administrativo, assegurada, ainda, a participagdo paritaria dos Pse
contribuintes nos julgamentos colegiados; -

V - a liquidagio antecipada, total ou parcial, do crédito tributario parcelado, com
redugdo proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre os valores pagos e/ou
compensados;

- o : . ~VETE

VI - a fruig8io dos beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como o o
acesso a linhas oficiais de crédito e a participagdo em licitagdes, independentemente da existéncia '
de processo administrativo ou judicial de natureza tributdria, sem prejuizo do disposto no artigo
206 do Cédigo Tributério Nacional;

VII . . . . . VETO

- o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades relacionadas SEFA 2,
com o cumprimento de obrigagdo, principal ou acessdria, caso a auditoria ou fiscaliza¢do ndo e
esteja concluida no prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua instauragio; -

VIII - a inexigibilidade de visto {ém\documento de arrecadagdo utilizado para
Pagamento em atraso de tributo e/ou multa; K

- /
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) VeTO
IX — a instituig8o, por lei ou decreto, da antecipa¢do do prazo para recolhimento del € FA2
tributo; 56

X — néo ser obrigado a atestar ou testemunhar contra si préprio, considerando-se
ilicita, e, consequentemente, nula, a prova assim obtida;

XI — o exercicio do direito de peti¢do e a obtengdo de certiddes junto aos érgdos
publicos, independentemente da comprovagio de sua regularidade quanto ao cumprimento de
obrigagdes tributarias de natureza principal e/ou acessoria;

XII - o pleno acesso ao teor das normas tributérias editadas pelo Estado de Goias e
a interpretago que as r. Autoridades Fiscais oficialmente lhes atribua;

XIII - ndo se submeter a san¢des de indole politica, inclusive para fins de gé;zz.
exigéncia do cumprimento de obrigagdes tributarias principais e/ou acessérias, tais como a GE
interdi¢o de estabelecimento, a instituigdo de barreiras fiscais, o protesto de certiddes de divida
ativa, dentre outros atos ou procedimentos que tenham a aptiddo, direta ou indireta, de proibir ou
limitar o principio da livre iniciativa e o livre exercicio de sua atividade econdmica;

XIV ~ ndo ver instaurado, pelo Fisco Estadual, regime especial de fiscalizagio
ausente de previsdio legal e que nfio observe os direitos e garantias do contribuinte contempladas
na Constituigio Federal de 1988 e demais atos normativos;

XV — ndo ser impedido de contratar ou transacionar com a Administragio Publica,) VETO
direta ou indireta, tais como fundagdes, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista, institui¢des oficiais de crédito, dentre outras, caso o débito que lhe seja imputado decorra,
direta ou indiretamente, do inadimplemento contratual ou extracontratual incorrido por estas
entidades;

XVI - obter decisdes devidamente fundamentadas, tanto sob o aspecto fatico como /g R,
juridico, em relagdo a todos os requerimentos, impugnagdes e/ou recursos administrativos, :
inclusive nos casos de expedigdo de Certidio Negativa e/ou Positiva com Efeitos de Negativa, sob
pena de nulidade absoluta destes atos administrativos, sendo que:

ANETD
a) 0 prazo méaximo para o contribuinte obter resposta quanto a solicitagdo de PGE
emissdo de Certiddo Negativa e/ou Positiva com Efeitos de Negativa, sera de 3 (trés) dias uteis,| -
sob pena de se presumir o direito a sua expedicdo; :

VETD
7 b) caso as Autoridades Fiscais neguem a expedicdo de Certiddo Negativa e/oj EE
Positiva com Efeitos de Negativa mediante decisdo carente de fundamentagdo, os contribuintes
fardo jus 4 sua expedigo, até que outra decisdo sane este vicio;

v XVII — ver observado pelas Autoridades Fiscais o principio da nfo-cumulatividade
‘do ICMS, notadamente em caso de lavratura de auto de infragdo que importe, direta ou
indiretamente, na descaracterizagdo, cancelamento ou anulago a regime especial de recolhimento
€ apuragdo do imposto, ou seja, em situagio na qual o contribuinte é obrigado a renunciar, total ou
parcialmente, a seus créditos de ICMS.

P/
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§ 1° A legalidade da instituigio do tributo e/ou multa pressupde a estipulagdo
expressa de todos os elementos indispenséaveis a sua incidéncia, quais sejam a descri¢do objetiva
de seu critério material, espacial, temporal, a indicagio do sujeito passivo, na qualidade de
contribuinte e/ou responséavel, bem como dos aspectos temporal e espacial da obrigac#o tributaria.

VETD
§ 2° A lei ou decreto que antecipe o prazo de recolhimento do tributo terd vigéncia| SEFAZ
apos o decurso do prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagdo. vae

§ 3° A instauragio do regime especial de fiscalizagio mencionado no inciso XIV
deste artigo dar-se-4 em situages de extrema gravidade, a serem previamente apuradas em
processo administrativo onde seja assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditério, com os
meios e recursos a ele inerentes.

§ 4° O regime especial de fiscalizagdo acima mencionado devera observar, ainda,
todos os principios aplicaveis ao respectivo tributo, tal qual o principio da nfo-cumulatividade,
em se tratando do ICMS, e ndo podera limitar ou impedir, mesmo que indiretamente, o livre
exercicio, pelo contribuinte, de sua atividade econdmica.

§ 5° O contetdo dos atos normativos infralegais se restringirdo a esclarecer a
aplicagdo das regras objetivamente estabelecidas por Lei, vedada a restricdo a direitos dos
contribuintes ou ampliagdo do alcance de qualquer exigéncia fiscal.

VETL

Art. 7° O contribuinte serd intimado dos atos processuais, e, especialmente, ) Pt
Yot

daqueles que lhe imponham obrigagdes, dnus, san¢des ou restrigdes ao exercicio de seus direitos
e/ou atividade econdmica, sob pena de nulidade por cerceamento do direito de defesa.

§ 1° A intimagio devera conter:

I - a identificagdo do intimado € 0 nome do 6rgéo e/ou entidade administrativa que
a expediu;

II - a finalidade da intimag3o;

III — a data, hora e local de comparecimento, inclusive para exercer o direito d‘;}
sustentacio oral;

IV - a informagdo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;

V - informagdo sobre a possibilidade de continuidade do process
independentemente de seu comparecimento;

VETD
VI - a indicagéo dos fatos, provas e fundamentos legais pertinentes. ' SEFAY

§ 2° A intimag8o observara a antgcedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis quanto a Psz
data fixada para comparecimento. ]

/e K
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veTD
§ 3° A intimag&o podera se dar, sucessivamente, medlante ciéncia no respectlvo séak
processo, via postal com Aviso de Recebimento — AR, telegrama ou outro meio que assegure 0 |P&E
efetivo conhecimento por parte do interessado.

§ 4° Em se tratando de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimag@o podera ser realizada mediante publicago na imprensa oficial.

§ 5° Sempre que solicitado, o advogado constituido pela parte nos autos do / veTo

processo administrativo deverd ser intimado de todas as decisdes, sob pena de nulidade. pse
§ 6° As intimag3es sdo nulas quando feitas sem observancia as prescrigdes legais,} ;;6 6m

€, em especial, aquelas supramencionadas. -

o . . VETD
§ 7° Comparecendo o contribuinte para arguir a nulidade e sendo esta decretada, S€FAZ,
considerar-se-4 feita a intimagfo na data em que ele for intimado da deciséo. Pac:

V]

Art. 8° As multas pelo descumprimento de obrigagdes acessonas levardo em: VéTO

§ 1° Considerar-se-4 reincidente o contribuinte que tenha sido condenado pela
prética da mesma infrag@io por decisfio administrativa irrecorrivel e/ou decisdo judicial transitada|
em julgado, em caso de questionamento desta natureza.

§ 2° Serdo consideradas idénticas as infragdes que possuam a mesma previsdo lega
(antecedente/critério material, especial e temporal), o0 mesmo sujeito passivo e constem dg
diferentes Autos de Infragdo. .

Art. 9° As multas aplicadas em razio do descumprimento de obrigagbes acessérias _
serdo relevadas pelo Julgador administrativo, quando praticadas sem dolo, fraude ou simulagfo, e
néo implique auséncia de pagamento do imposto.

Paragrafo unico. Em razio da natureza vinculada do langamento, cabe as
Autorldades Fiscais comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Art. 10. As multas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias relacionadas a
operagdes e¢/ou prestagSes amparadas por ndo-incidéncia, imunidade e isengfo, serdo aplicadas
com redugdo de 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo do disposto nos artigos 8° e 9° deste
Cadigo.

Art. 11. O indébito tributario de titularidade dos contribuintes, quando reconhecido
por decisdo administrativa definitiva e/ou deciséio judicial transitada em julgado, podera, a seu
exclusivo critério, ser utilizado na compensagéo de débitos préprios ou de terceiros, vencidos ou
vincendos.

% FA&

§ 1° A compensagéo de indébito tributario com crédito préprio, quando referente a
tributo submetido ao langamento por homologagio, independe de prévia comunicagdo as

Autoridades Fiscais. &
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§ 2° A compensagfo de indébito tributdrio com crédito de terceiro devers ser) V€L
comunicada as Autoridades Fiscais, e suspenderd, até sua homologagio e/ou indeferimento, a (GEFAz
exigibilidade do crédito tributario compensado. oL

§ 3° O indeferimento da compensagéo realizada pelo contribuinte dependera da
lavratura de Auto de Infracéo, e da instauragdo do competente processo administrativo.

§ 4° O indébito tributdrio serd corrigido monetariamente pelos mesmos indices
utilizados pelo Fisco Estadual para atualizar seus créditos tributérios, acrescido de juros de mora,
desde a data do pagamento indevido até sua efetiva restituigdo/compensagio.

Art. 12. A existéncia de processo administrativo nfo impediré que o contribuiniey VET®
usufrua de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, ou participe de licita¢des. PcE

Paréagrafo tnico. A regra posta no caput deste artigo também se aplica as situagGes
em que o crédito tributario esteja garantido judicialmente ou com sua exigibilidade suspensa.

Art. 13. E proibido o encaminhamento, a0 Ministério Publico, de representagdo vero .
fiscal para fins penais relativa a crimes contra a ordem tributdria, decorrentes do descumprimento Vet
de obrigagSes principais e/ou acessérias, anteriormente ao julgamento definitivo do respectiv
processo administrativo. ’

Art. 14. A instituigdo, pelo Estado de Goias, de quaisquer procedimentos que ggxz
importem, direta ou indiretamente, na majoragio da carga tributdria, devera observar o principio PG

da anterioridade constante do artigo 150, inciso III, alineas “b” e “c”, da Constituigdo Federal de
1988.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no capur deste artigo as normas que vedem o
aproveitamento a créditos de ICMS decorrentes do principio da ndo-cumulatividade, ou mesmo
extingfo e/ou diminuigdo de beneficios financeiros e/ou fiscais anteriormente concedidos.

observard o disposto na Lei Complementar federal n® 95/1998 e na Lei Complementar estadual Pac
n°® 33/2001, sob pena de ineficicia da norma irregularmente produzida.

Art. 15. A elaboragdo, redagéo, alteragiio e consolidagdo da legislacdo tributaria ‘s/é’z-v

Art. 16. Caso algum beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro, concedido pelo
Estado de Goiés, seja declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, fica vedada a exigéncia de pagamento do
tributo que deixou de ser recolhido até a data do trinsito em julgado desta decisdo, ou mesmo a
devolugdo do proveito financeiro usufruido neste interregno.

Paréagrafo tinico. Os beneficios fiscais ou financeiros concedidos por prazo certo e
sob determinadas condigdes gerardo direito adquirido aqueles que cumprirem as respectivas
exigéncias. Dessa forma, fica proibida a sua revogagdio e/ou alteragdio, salvo, neste tltimo caso

para favorecer o contribuinte, situagio na qual ele optara por aceité-las, ou ndo.

VETD
SEFnz
Pag

Art. 17. A eventual declaragdio, pelo S§premo Tribunal Federal, em controle difuso
ou concentrado, das inconstitucionalidade do abendficio ou incentivo, fiscal ou financeiro,
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concedido pelo Estado de Goids, por prazo certo e sob determinadas condi¢des, ndo levard a
invalidagdo da norma que concretamente gerou, aos contribuintes, direito adquirido a sua fruigdo.

Parégrafo tinico. Na hipdtese prevista neste artigo, os contribuintes terfio direito a
fruigdo do beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro, concedido por prazo certo € sob
determinadas condigdes, até o decurso do prazo concretamente fixado.

Art. 18. S&o obriga¢des do contribuinte:

I - tratar, com réspeito e urbanidade, os funciondrios da administragio fazendaria
do Estado;

II — identificar-se nas reparti¢bes administrativas e nas agdes fiscais, mesmo
através de seu titular, socio, diretor ou representante; '

IIT - disponibilizar local adequado em seu estabelecimento, para a execugdo dos
procedimentos de fiscalizagZo;

IV - apurar, declarar e recolher o tributo por ele devido, conforme previsto na
legislacdo tributaria;

V — apresentar, quando solicitado e no prazo estabelecido pela legislagéo tributéria,
bens, mercadorias, informagdes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador
ou arquivos eletronicos;

VI - manter em ordem, pelo prazo previsto na legislagdo tributdria, livros,
documentos, impressos e registros eletronicos relacionados aos tributos por ele devidos;

VII - manter suas informag8es cadastrais atualizadas.

Paragrafo unico. As Autoridades Fiscais deverfo retificar de oficio os dados
cadastrais, quando tomarem ciéncia da existéncia de equivoco, erro ou incompletude das
informagdes.

Art. 19. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica"\vﬁ 0
da sociedade, para fins de responsabilizagdo de seus sécios administradores, o que exigird a prévia 556542—
comprovagdo, pelo Fisco Estadual, da pritica de atos praticados com excesso de poderes ou \Pat
infragdio de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do artigo 135 do Cédigo Tributério [
Nacional. i

| L
SNty

§ 2° Néo constitui dissolugfo irregular da sociedade, para fins de responsabilizag P
GE

de seus sécios administradores, a sua extingdo via faléncia, dissolugdo judicial ou extrajudicial, ou
outra forma legalmente prevista para a extjngdo ou liquidagdo de sociedades.

§ 1° O simples inadimplemento da obrigagfo tributaria principal e/ou acessoria nfio {
configura infragfo 4 lei apta a justificar a responsabilizagio dos sécios administradores.
ao




8% ESTADO DE GOIAS
Y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

§ 3° A presungdo de dissolugdo irregular da sociedade, em virtude de sua nio-
localizagdo, pressupde a prévia e formal diligéncia junto aos enderecos constantes de seus
registros fiscais e contrato social.

S¥HZ

§ 4° Caso a suspensdo ou baixa da sociedade tenham sido solicitadas, as intimagdes
ou exigéncias fiscais serdo encaminhadas ao domicilio de seus socios administradores,

Art. 20. E proibida a inscrigio do nome dos sécios administradores na Divida
Ativa, quando n#o lhes for previamente assegurado o direito de discutir administrativamente a
exigéncia fiscal.

Art. 21. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, ¢ vedado a legislagdo
ou as r. Autoridades Administrativas estabelecerem qualquer outra condigdo que limite o
exercicio do direito de peti¢fio e/ou interposicio de recursos na esfera administrativa,

Paragrafo tnico. Os pressupostos de admissibilidade dos pedidos e/ou defesas e/ou
recursos administrativos a cargo do contribuinte néo poderdo sofrer quaisquer limitagdes, que ndo
aquelas impostas, de igual forma, aos pedidos e/ou defesas e/ou recursos administrativos de
competéncia das Autoridades Fiscais.

Art. 22. As Certiddes Negativas ou Positivas com Efeitos de Negativa emitidas
pelo Estado de Goids ndo poderdo ter prazo de validade inferior a 120 (cento e vinte) dias e
deverdo ser expedidas em carater geral, sem especificagdo de objeto ou objetivo.

CAPITULO III
Dos Deveres da Administragio Fazendaria

Art. 23. A Administragio Publica atuard em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga
juridica, finalidade, interesse publico, eficiéncia e motivag¢do dos atos administrativos.

Art. 24. Sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso IX, deste Cédigo, ¢é
permitido & Administragio Publica, em casos de extrema urgéncia, assim entendida a ocorréncia
de flagrante infracional ou continuidade de aco fiscal realizada em outro contribuinte, dar inicio
a fiscalizagdo independentemente da prévia expedi¢do de ordem de fiscalizagdo.

~ . . . L. <~ VETD
§ 1° A excegdo prevista no caput deste artigo aplica-se, apenas, as infra¢des SEFAZ
cometidas durante o trinsito de mercadorias ou prestagdo de servigos, nfo abarcando, sob P55
nenhuma hipétese, a fiscalizagdo do estabelecimento do contribuinte.

§ 2° A ordem de fiscalizacdo devera ser expedida no prazo maximo de 48 (quarenta
e 0ito) horas contadas do inicio da fiscalizagdo mencionada no caput deste artigo, sob pena de
nulidade absoluta do procedimento fiscal.

Art. 25. A notificagio acerca do inicio da fiscalizagfo sera feita mediante entrega,
a0 contribuinte ou terceiros legalmente habilitado » de uma das vias da ordem de fiscalizagdo.

2 N\,
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§ 1° A eventual recusa no recebimento da notificagfo, ou auséncia de pessoa com
poderes para tal mister, serdo certificados pelas Autoridades Fiscais, que prosseguirdo,
validamente, com os procedimentos de fiscalizagfo.

§ 2° Na hip6tese mencionada no §1° deste artigo, a notificagdo sera: —————— /€ TT

I - lavrada em livro de ocorréncia ou de escrituragdo contabil/fiscal ou em impresso | P55
fiscal do contribuinte; - -

II - na impossibilidade de aplicagdo do disposto no inciso anterior, encaminhada
via carta com Aviso de Recebimento ao domicilio fiscal do contribuinte e publicada no Diario
Oficial do Estado. :

§ 3° Presume-se entregue a notificagio remetida para o enderego indicado pelo
contribuinte em seus registros fiscais.

, Art. 26. Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, arquivos
eletrénicos ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo contribuinte, com
excegdo daqueles que constituam prova de infragdo a legislagdo tributaria, serfio devolvidos no
prazo de 60 (sessenta) dias contados do inicio dos procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° O prazo fixado no caput podera ser prorrogado, por igual periodo, mediante
decisdo fundamentada.

§ 2° Sempre que solicitado, serdio fornecidos aos contribuintes copias de livros,
documentos, impressos, papéis, arquivos eletrdnicos ou programas de computador apreendidos ou
entregues as Autoridades Fiscais.

— V&Te

Art. 27. Todas as decisSes administrativas serfio fundamentadas em seus aspectos [ p
de fato e de direito, sob pena de nulidade absoluta.

Art. 28. Cabe a Secretaria da Fazenda:.

Vern

. . : L 3 fas
I - implantar um servigo gratuito e permanente de orientagdo ¢ informagdo ao

contribuinte;

Il - realizar, anualmente, campanha educativa com o objetivo de orientar o
contribuinte sobre seus direitos e deveres;

III - implantar programa permanente de treinamento para os servidores das areas de
arrecadacéo e fiscalizagio.

Art. 29. E proibida a instauragdo de qualquer espécie de procedimento fiscal com
base em dentncia anénima, quando ela:

I - n#o identifique, com absoluta seguranca, o contribuinte supostamente infrator;
ou,

1I screva a infragdo imputada de forma genérica ou vagf\ou

1 Kk
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III - esteja desacompanhada de indicios de autoria e prética da infrag¢do; ou,

IV — vise, aparentemente, atingir objetivo diverso da apuragdo do ilicito
denunciado, tais como vinganca pessoal ou tentativa de prejudicar a concorréncia.

Art. 30. E vedado a Administragio Publica:

I — impedir, em razdo da existéncia de débitos, que o contribuinte imprima ou
utilize documentos fiscais;

II - induzir, por qualquer meio, a auto-dentincia ou a confissio por parte do
contribuinte;

1II — bloquear, suspender ou cancelar inscrigdo estadual, nas hipéteses legalmente
previstas, anteriormente ao julgamento definitivo do processo administrativo instaurado com essa
especifica finalidade;

IV — fazer-se acompanhar de forga policial nas diligéncias ao estabelecimento do
contribuinte, salvo se justificado por justo receio a atividade fiscalizatéria;

VETO
V —divulgar, em é6rggo de comunicagio social, 0 nome de contribuinte em débito;| PGE
/»/ ' ) o . » —~ 1Y TO
, VI — adentrar ao estabelecimento do contribuinte sem o seu prévio e formal \ecpp 2
consentimento, ou, na auséncia deste, independentemente da prévia emissdo de decisdo judicial Jps&

autorizando-o;

VII — produzir prova, apenas, com base em declaragfo de terceiros, seja ela verbal
ou formal.

Art. 31. A Administragdio Publica ndio podera se negar a receber ou protocolizar
requerimentos ou petigSes apresentados pelos contribuintes.

Art. 32. Nos processos administrativos, a Administragdo Pablica devera observar,
dentre outras regras e principios:

I — a adequagfio entre os meios e os fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes,
restri¢des e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessérias a se atingir a finalidade
por eles almejada;

IT - a jurisprudéncia firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justiga, neste tltimo caso em sede de recurso repetitivo:

a) por “jurisprudéncia firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal” deve-
se entender as decisdes proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade, em
recurso extraordinario submetido a repercussio geral ou mesmo em recursos extraordinarios
processados normalmente, quando se tratar de entendimento reiterado; '

K
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III — a adogdo de formas simples e capazes de propiciar adequado grau de certeza,
seguranga € respeito aos direitos dos contribuintes;

IV —a motivagao de todos os seus atos de forma objetiva, clara e congruente;

VETD
V —amotivaglo das decises proferidas oralmente constari de ata ou termo. ?2’;62
CAPITULO IV
Das Taxas

Art. 33. As taxas nfio poderfio ter base de calculo prépria de impostos, nem ser
calculadas em fungfo do capital das sociedades ou levar em consideragdo aspectos econdmicos
extrinsecos ao custo do servigo prestado.

§ 1° Para efeito de instituigdo e cobranga de taxas, consideram-se compreendidas
no ambito das atribui¢des do Estado de Goids aquelas que, segundo a Constitui¢do Federal de
1988 e a legislagfio com ela compativel, lhe competem.

§ 2° As leis instituidoras das taxas deverdo apontar o servigo prestado ou posto a

disposi¢do do contribuinte, bem como o poder de policia efetivamente exercido pelo Poder
Pablico.

\ § 3° As receitas auferidas com a cobranga das taxas ndo poderdo ter destinagdo
) diversa do custeio do poder de policia regularmente exercido pelo Poder Publico, ou do servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

CAPITULO V
Das Consultas em Matéria Tributiria

N . ., - 0

Art. 34. No ambito da Secretaria da Fazenda do Estado de Goiis, os processos \é‘g;
administrativos de consulta serfo solucionados em instdncia tnica pelo Superintendente da :
Administragdo Tributaria ou por terceiro regularmente autorizado.

Art. 35. Os contribuintes, os 0rgdos da Administragio Publica e as entidades
representativas de categoria econdmica ou profissional poderdo formular Consulta Fiscal a
Administragdo Ptiblica acerca da vigéncia, interpretagdio e aplicagdo da legislagdo tributaria,
observado o seguinte:

I — as consultas deverdo ser respondidas por escrito e fundamentadamente, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados de seu protocolo;

IT - as diligéncias ou os pedidos de informac&o engendrados pelo 6rgdo fazendério
responsavel pela analise da Consulta Fiscal suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de
que trata o inciso I, supra;

Il - na pendéncia de solugio a Consulta Fiscal engendrada pelos sujeitos
mencionados no caput deste artigo, é proibida a instauragdo de procedimento fiscalizatério e a
lavratura de Auto de Infragdo em relagfo a matéria consultada;

d
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- O
IV - a Administracdo Fazendaria ¢ civilmente responsavel pelos danos quj g gfﬁg

contribuinte venha a sofrer em razio da observancia da orientagdo dada em Solugdes de PGE
Consultas;

yeTo
V - as Solugdes de Consultas seriio publicadas pela imprensa oficial, confc_)—n_rE)SéFﬂz
disposto em ato normativo expedido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias; ree.

VI - havendo diferenca de entendimento entre Solugdes de Consultas relacionadas
a uma mesma matéria, cabe recurso especial, com efeito suspensivo, para o Secretario da Fazenda
do Estado de Goias;

VII - o recurso de que ftrata o inciso anterior poderi ser interposto pelo
Superintendente de Administrag8o Tributario ou pelo destinatario da solugdo divergente, no prazo
de 30 (trinta) dias contados de sua intimagdo;

VIII- o contribuinte que tomar conhecimento de Solugdes de Consultas com
entendimento mais favoravel do que aquele que lhe foi dado, podera adoté-lo até que esta
divergéncia venha a ser solucionada, momento no qual devera adotar a exegese externada pelo
Secretario da F azenda;

IX - a solugdo da divergéncia levara a edigdo de ato especifico uniformizando o
entendimento da Administragdo Piblica sobre o assunto;

X — as Solugdes de Consultas produzirdo seus regulares efeitos até sua formal
revogacdo pela Administragdo Publica, sendo vedada a aplicagdo retroativa deste novo
entendimento, caso o mesmo seja desfavoravel ao contribuinte;

. . o . VETD
XI — a Consulta Fiscal impede a incidéncia de multa de mora e de oficio, bem SCFAZ,
como de juros moratérios, até o prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia, pelo contribuinte, dejfsz
seu teor.

(/. 4
CAPITULO VI
Das Disposi¢des Final e Transitéria

. . . . yeD
Art. 36. S3o nulos ou invalidos os atos e procedimentos de fiscalizagdo qu SEHiZ

desatendam o disposto neste Cédigo, e, em especial, nos casos de:

I - incompeténcia do 6rgo ou agente, que nfo podera, sob nenhuma hipétese, se
objeto de posterior convalidag3o;

IT - omissdo de procedimentos essenciais;

IIT - desvio de poder.

' ™
- Art. 37. Séo prerrogativas dos Conselheiros do Conselho Administrativo Tributario 15/2)213
do Estado de Goias — CAT/GO: Pat

I - somente ser responsabilizados  civilmente, em process
administrativo, em razdo de decisdes proferidas em julgamento de processo [Ro\ §mbito do
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Il - emitir livremente Jjuizo de le
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fundamentam os lang

dade de atos infralegais nos quais se,
amentos tributarios em Jjulgamento.
Art. 38. Esta L

ei Complementar entra em vi
sua publicaggo, aplicando

gor 90 (noventa) dias apés a data de
-S¢ 208 processos administrativos e

/ou judiciais em curso,
ASSEMBLEIA LEGISLATI\‘/A DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 03 de
setembro de 2013, S

Deputado HELBER VALIN
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n°® 407/13. o ‘
_ Goiania, 09 de QUWNMO de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Helder Valin Barbosa
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias .

Senhor Presidente,

Reporto -me ao seu Oficio n. 1.752 - P, de 04 de setembro de 2013 que

| encamlnhou a Governadoria o autografo de lei complementar n. 04 de 3 de

setembro de 2013, que institui o Codlgo de Direitos, Garantias € Obrigagbes do
Contribuinte no Estado de G’oiés para -CO'm'unicafi"Ihe- que, ‘apreciando 0 seu teor
decidi, no -uso da ‘competéneia constntuc:onal que me. confere 0§ 1° do: art. 23 da

Constltmgao Estadual, sanciona-lo; parcnalmente vetando

I —0s §§ 1° a0 4° do art. 1° '

= -a alinea “a do inciso 1X, os incisos X, Xili, XVII, XVIII XIX XX,
XXVII e os §§ 1° ¢ 20, todos do art. 5

Il — os incisos IV, VI, VII, 1X,- X, XV, as alineas “a” e “b” do inciso XVl e o
§ 2°, todos do art. 6°

IV — o art. 7° e seus §§ 1° ao 7%

V —oart. 8°e seus §§ 1°e 29

VI — o art. 9° e seu paragrafo Gnico;
Vil — o art. 10;

VIl — o art. 11 e seus §§ 1° ao 4%

IX — o art. 12 e seu paragrafo tnico;

X—-oart. 13;
Xl — o0 art. 14 e seu paragrafo Unico;
Xill—oart. 15; )

- XHI — o art. 16 e seu paragrafo Unico;
1
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XIV — o art. 17 e seu paragrafo unico;
XV -0 art. 19 e seus §§ 1° a0 4%
XVI -0 § 1°do art. 24;
XVl - os § 2° e seus incisos do art. 25;
XVIII - o art. 27;
XIX — o art. 28;
XX - os incisos V e Vi do art. 30;
XXI — o inciso V do art. 32;;-
XXl - o art. 34; |
XXl - os incisos IV, V, VIII e Xl do art. 35;
XXIV - o art. 36;
XXV - o art. 37.
RAZOES DO VETO
Sobre o autégrafo foi auscultada a Procuradoria-Geral do Estado, que
emitiu, por sua Procuradoria Tributaria, o Parecer n. 'QO41’63/201 3-PTr, acolhido pelo
A Titular,do-'érgép'ju‘ridi_cbfem q'ues:t;_é'o,; pOrrmeijo;do: Deispachvo"'AG N°"00343’1 /2013, cujds

‘teores encontram-se-assim-vazados:

“PARECER N°004163/2013 -
1. Trata-se de consulta formulada. pgla‘_S’ec'retaria de Estado-da Casa Civil sobre Autdgrafo
de Lei Complementar n.° 04, de iniciativa: da Assembleia: Legislativa.do Estado de Goias, que

“institui o Cadigo de Direitos, Garantias e Obrigagdes do Contribuinte no Estado de Goias”".

2. Em seu dltimo artigo, determina a entrada em vigor da lei em 90 (noventa) dias,

considerados a partir de sua publicagao.
3. Sendo.esse o relatorio, 'passa-se a opinar.
4. Quanto a legitimidade de o Estado de Goias, enquanto ente federado, dispor sobre a

matéria em-epigrafe, infere-se.que " o ha impedimento pelo ordenamento juridico constitucional
inente a questdo, a redagdo do art. 24, inciso I, da Constituigdo

atinente ao tema. Vejamos, porp
Federal de 1988:
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“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;”

5. Partindo para analise da Constituigdo Estadual, cumpre ressaltar que ha previsdo em seu
artigo 10, de competéncia da Assembleia Legislativa, com dependéncia da sangso do Govemador,

para dispor, dentre outras matérias, sobre direito tributario, 0 que ora reproduz:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;”

6. Continuando, no mesmo texto constitucional mais a frente, no paragrafo 1°, inciso I, letra
“a’, do artigo 20, esta preceituado que é de competéncia privativa do Govemador a iniciativa de

leis que tratem de matéria tributaria, in verbis:

“Art. 20 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a qualquer é6rgéo a
que tenha sido atribuido esse direito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituigio da Republica. )

§ 1°- Compete privativamente ao Governador a iniciativa das leis que:
Il - disporiham'sobre:
a-organizagao administrativa, as matérias tributéaria e orgamentaria e os servicos publicos;”

7. Ocorre que a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal tem, contudo, se
‘posicionado no sentido de que “a‘iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tn'_butén‘a
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo”. Nesse Sentido; o
julgamento da ADI 724-MC e do RE 590.697-ED. Dessa forma, ndo 3, genericamente, vicio de
iniciativa no tocante ao autografo de lei referente ao Codigo de Defesa do Contribuinte; devendo,
contudo, ser realizada uma analise dispositivo'por dispositivo, a fim de se verificar se houve, ou
ndo, o desrespeito das normas acerca da iniciativa legislativa previstas na Constituigdo-Federal de
1988, bem como na Constituigio do Estado de Goias, de forma especifica.

8. Passa-se ao exame dos dispositivos do autégrafo de lei.

9. Artigo 1°,§§1°, 2°, 3% e 4° ~ As definigdes de contribuinte e de sujeito ativo-estabelecidas
pelos §§ 1°, 3° e 4° do artigo 1° do autégrafo-de lei:ampliam aquelas previstas nos artigos 119, 120
e 121, parégrafo tnico, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, norma-geral em mitéria tributaria

3
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Federal de 1988, pelo qual cabe a lei complementar estabelecer normas gerals Jém matéria de

legislagdo tributaria. Opina-se pelo VETO do inciso.

17. Artigo 5°, § 2° — Paragrafo decorrente do inciso XXII, cujo veto foi sugerido. Assim, a

sugestdo é também pelo seu VETO.

18. Artigo 6° inciso IV — Ao estabelecer participagdo paritaria dos contribuintes nos

julgamentos colegiados, o inciso ofende a Constituicdo Estadual, em seu artigo 181, inciso |, o

~ qual prevé composigdo do orgdo de julgamento em segunda instancia com 21 (vinte e um)

membros, sendo 11 (onze) representantes do fisco e 10 (dez) do contribuinte. Diante da
impossibilidade de realizagao do veto somente da expresséo “participagéb paritaria”, nos termos
do artigo 66, §2°, da Constituicao Federal de 1988 e do artigo 23, §2°, da Constituigdo do Estado

de Goias, opina-se pelo VETO do inciso.

19. Artigo 6°, inciso VI - O art. 27, inciso IV, da Lei 8.666/1993, que trata das licitagGes,
exige a regularidade fiscal dos interessados em habilitar-se a licitagdo. De outro lado, os artigos
205 e 206.do Codigo Tributario Nacional dizem, respectivamente, que “a lei poderéexigir que a
prova da qu:tagao de determinado tributo, quando ex1g/vel seja feita por certiddo. negativa” e “tem
0s mesmos éfeitos previstos no artigo anterior a: cert/dao de’ que conste a ex:stenc:a de credltos

ndo vencidos, em curso: de cobranga executlva em que tenha s:do efetlvada a penhora o cu1a-.

exigibilidade esteja suspensa A redag:ao do-inciso: em tela podera gerar confusao ao lnterprete :

‘pois sugere, de inicio,.que a’ fruicso de: benefncxos e mcentlvos fiscais ou f nancelros 0 aeesso a

linhas de crédito-e a participagao em.,hcnac;oes,mdepende .da exlstenma.de,processo.admlmstratlvo

ou judicial tributarios. Sugere-se o seu VETO.

20. Artigo 6°, inciso VIl -0 prazo de que aqui se fala tem ligagdo direta com o tratado no
art. 5° inciso IX, alinéa “a", do autografo de lei e deve ser igual aquele, sob pena de se
restabelecer a espontaneidade do contribuinte no curso do procedimento fiscal, sendo que nem

mesmo o Cadigo Tributario -Nacional prevé o restabelecimento -da-espontaneidade. Ademais, é

" matéria de lei complementar nacional por tratar-se de' norma: geral de direito tributario (artigo 146,

inciso HI, da Constituigdo Federal de 1988).

21. Artigo 6°, inciso IX — Situagbes especiais podem exigir medidas urgentes e especiais
para -antecipar ou conter infragdes a legislagdo ‘tributaria mediante exigéncia de pagamento
antecipado de ICMS. Para tais situagdes o Codigo Tributario Estadual exige-atodo Secretario da

6
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Fazenda, desnecessarias lei ou decreto, de elaboragdo legislativa mais demorada, que
impossibilitaria o tratamento de urgéncia do caso. Alids, o proprio calendario fiscal & instituido por

Instrucdo Nommativa do Secretario de Estado da Fazenda. Sugere-se o VETO do inciso.

22. Artigo 6°, inciso XIll - A barreira fiscal & instrumento de fiscalizagdo da mercadoria em
transito de que se vale o Fisco Estadual para evitar a consumagao de situagdes lesivas ao estado.
0 Cdbdigo Tributario Nacional prevé em seu-artigo 174, paragrafo Gnico, inciso Il, o protesto judicial
como meio de interrup¢ao da prescricdo do crédito tributario. Por outro lado, a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores ja se posicionou no pela legalidade da divulgagao de informagdes relativas a
inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Pblica e nos cadastros de protegdo ao crédito (STJ, AgRg
no RMS 31.551/GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Tuma, DJe 24/08/2010, dentre
outros). A vedagdo a esses instrumentos contraria 0 interesse publico, pois dificultara a
fiscalizagdo e restringira os meios disponiveis para recebimento dos créditos tributarios. Sugere-se
o0 VETO do inciso.

23. Artigo 6°, inciso XV - [nicialmente, verifica-se que a Unido detém competéncia privativa
para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes pﬁblicas diretas, autarquicas e fundééion’ais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedec':ido 0 ’disposto_ no-art. 37, XX, e ’péré as empresas plblicas e _sobi_edad_es de
economia mista, nos-termos do art. 173,§ 19,1 -(érlti'go;222', -inCisd XXVII daConsﬁtUiqéO-Federal
de 1988). Ademais, a-nomma fere, frontalmente, a -reguI_éméhtéc’éb.;"e_stabeleéi'dva pela Lei n.°
8.666/1993. Patente; portanto, a inconstitucionalidade do dispositivo. Sugere-se o VETO. doinciso.

24. Artigo 6°, ihciso.XVl,-'alinea,“a”'— Tanto o Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo
205, paragrafo (inico, quanto o Cédigo Tributario Estadual, em seu artigo 194, fixam em 10 (dez)
dias o prazo para fomecimento da certiddo negativa de débitos, contados da data data da entrada
do requerimento junto & Administrag&o Tributaria. Opina-se pelo VETO da alinea.

25. Artigo 6° inciso XVI, alinea “b” — alinea com disposi¢éo. desnecessaria-tendo em vista

o contido no caput inciso-XVI. Sugere-se 0 seu VETO.

26. Artigo 6%, § 2° — A legislagdo tributaria atual ja dispde que o ICMS deve ser recolhido no
primeiro- dia do-més seguinte ao periodo de-apuraggo, podendo serconcedido até 40 {quarenta)
dias: de prazo para o industrial e 20. (vinte) para os .demais contribuirites, contados do final do

periodo-de apuragao. Estabeleceu-se. assim .niargem temporal para 6 administrador piiblico ﬁxar
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os prazos para o recolhimento do tributo. Sujeitar-se a Administraggo Pu ica a0 prazo de 90
(noventa) dias, a ser ainda fixado por lei ou decreto, para reposicionamento dos prazos de
recolhimento dos tributos pode inviabilizar a adogio de medidas de urgéncia diante de

necessidade de caixa do Tesouro Estadual. Sugere-se o0 VETO do paragrafo.

27. Artigo 7°, § 1° e seus incisos, e §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° - Repetem previsdes ja
contidas na Lei Estadual n.° 13.800/2001, sobre processo administrativo no ambito da
Administragdo e Lei Estadual n.° 16.469/2009, que regula o processo administrativo tributario.
Sugere-se o VETO ao artigo e § 1° e seus incisos, e §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6% e 7°.

28. Artigo 8°, caput, e §§1° e 2° — Observa-se, primeiramente, que as multas por
descumprimento de obrigagdes acessdrias sdo regulamentadas, precipuamente, pelo artigo 71 da
Lei Estadual n.° 11.651/1991 (Codigo Tributério Estadual). Ao prever, em contomos vagos e
utilizando-se de conceitos. indeterminados como “antecedentes fiscais” o regime das referidas
multas, deixando ao alvedrio da Administragdo Tributaria a eleigdo ou criagdo dos critérios para
~ fixagdo do quantum das penalidades pecuniarias, . o artigo 8° do autdgrafo de lei fere os principio
da legalidade (artigos 5°, inciso Il, e 150, inciso |, da Constituigio Federal de 1988) e da tipicidade
tributaria (aplicével nao somente aos tributos, maS'também as multas). Dessa forma, o dispositivo
em andlise possui fortissimo ‘potencial Vpara': 0.aumento: da litigiosidade, administrativa e judicial,

entre o Fisco Estadual e.0s contribuintes. Opina-se pelo VETO dos dispositivos.

29. " Artigo'9% caput, e paragrafo-unico ~ Ao dar continuidade ao tratamento das multas
aplicadas em razdo do descumprimento de 'obr.igag'ées acessorias, pre\)é o caput do artigo 9° do
vaut’()grafo de lei que deverdo as penalidades pecuniarias serem “relevadas” pelo julgador
administrativo, quando- praticadas sem dolo, fraude-ou simulagdo, e ndo implique auséncia do
pagamento ‘de imposto. Em primeiro lugar, verifica-se que a expressdo ‘relevadas” presente no
dispdsitivo é dubia, trazendo grau de incerteza incompativel com.os ja citados principios da
legalidade e da tipicidade tributaria. Afinal, ndo se sabe se houve a previsdo de uma forma
“privilegiada” de multa ou: verdadeira hipétese de remissao/anistia’. Além disso, uma vez que o
dispositivo utiliza-sezda.éxpresséo ‘julgador administrativo”, sua aplicagdo somente seria, em tese,
possivel na hipbtese de oferecimento de impugnagdo administrativa.pelo sujeito passivo, ndo
podendo a Autoridade Fiscal aplica-lo, diretamente, quando da lavratura do auto de infragéo fiscal.
N&o se pode, também, olvidar que o §8° do artigo 71 da Lei Estadual n.° 11.651/1991 (Codigo
Tributario ..Esia'dual) ja-prevé a forma privilegiada-da multa tributaria, nas hipoteses de a prética da

1 Nio serdo aqui-abordadas as-polémicas doutrinrias e jurisprudenciais acerca das diferentes correntes de

diferenciagio dos dois institutos.
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imegularidade nao resuiltar, ainda que indiretamente, falta de pagamento do imposto, com reduggo
de 50% (cinquenta por cento) do valor fixado para a respectiva infragdo. No mais, os critérios para
aplicagdo de multas decorrentes do descumprimento de obrigagbes acessorias devem ser
objetivos, prevendo o Codigo Tributario Nacional que, somente em casos excepcionais definidos
pelo legislador, havera a necessaria comprovagdo do elemento subjetivo pela Administragdo
Tributaria. Nesse sentido o disposto no artigo 136 do Cadigo Tributario Nacional. De outro giro,
em decorréncia de sua dificil (ou mesmo impossivel) comprovagio em diversas hipoteses, como,
por exemplo, no caso do contribuinte que deixa de enviar ao Fisco Estadual, no momento
oportuno, sua Escrituragdo Fiscal Digital, a necessaria prova pelas Autoridades Fiscais de dolo,
fraude ou simulagdo na pratica do descumprimento de obrigagdes acessorias, prevista na parte
final do caput e no paragrafo Gnico do artigo 9° do autografo de lei, acaba por aniquilar a aplicagao
de penalidades pecuniarias pelo descumprimento de obrigagc“)es acessorias. Opina-se pelo VETO

dos dispositivos.

30. Artigo 10— Repisam-se aqui as observagdes constantes dos artigos 8° e 9° do autografo
de lei. Opina-se pelo.VETO do dispositivo.

31. Artigo 11, caput, e-§§ 1°, 2°, 3° e 4° - A restituicdo do indébito tributario encontra-se

‘re_g_ulameniadafpglosﬁarﬁgos} 165.2:169 do: Codigo Tributario-Nacional e pelos artigos 172 a-178 do

Codigo Tﬁb'utério’Evs’taduaI"-Pa‘ra\ acompensa(;éo -modalidad'e de-extinggo do crédito tributario, nos

'termos do: amgo 156, ‘inciso’l,do Cédigo Tnbutano Nacmnal edo 165, inciso Ii, do Codigo
‘ Tnbutano Estadual existem requisitos. que-devem:ser preenchldos dentre eles a existéncia de lei

ordma_na a .aut_onzar. a compensagao, bem como a comprovagao da liquidez e certeza do.credlto
compensavel. Nesse sentido, o artigo 170-do Cddigo Tributario Nacional: preconiza a edigéo de lei

especifica do ente tributante, que preveja a forma, os requisitos e as -garantias' para a
compensagdo. Ao prever a compensagdo de forma automatica, sem a necessidade de lei

especifica, o dispositivo afronta 0 mencionado artigo. Destaca-se, ademais, o alto grau de
potencialidade-de aumento de demandas administrativas e judiciais em face do Estado de Goias.

Opina-se pelo VETO do dlsposmvo

32, Artigo 12, caput, e paragrafo Gnico — Sdo realizadas, aqui, as. mesmas observagdes

constantes.do artigo.6°, inciso VI, do-autografo-de lei. Opina-se pelo VETO dos dispositivos.

33. Artigo 13 — N&o obstante o Enunciado n.° 24 da Simula Vinculante do E. Supremo
Tribuna! Federal (‘N&o se tipifica crime material ‘contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°,
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incisos | a 1V, da Lei n® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo™), observa-se que pode
ocorrer hipoteses em que o crime contra a ordem tributaria independa do langamento definitivo do
tributo (artigo 299 do Cédigo Penal ou artigo 2°, inciso Iil, da Lei n.° 8.137/1990, por exemplo, nos
termos da jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal ~ Rcl 14.178 MC (DJe 17.8.2012) -
Relator Ministro Joaquim Barbosa - Decisao Monocratica). Opina-se pelo VETO do dispositivo.

34. Artigo 14, caput, e paragrafo Gnico - A redagao do caput do artigo 14 do autografo de
lei extrapola a previsdo do artigo 150, inciso Ill, da Constituicio Federal de 1988, ao fazer
referéncia tanto & forma direta, quanto 2 indireta de majoragdo da carga tributaria. Ademais, a
referida redagao ndo define as situagdes que constituam “aumento indireto” da carga tributaria,
ferindo a seguranga juridica. De outro lado, tanto o caput quanto o paragrafo tnico do artigo 14 do
autografo de lei tratam, claramente, de matéria objeto de norma geral nacional, nos termos do
artigo 146, inciso lil, da Constituicdo Federal de 1988, sendo, portanto inconstitucionais. Opina-se

pelo VETO dos dispositivos.

35. Artigo 15 - A Lei Complementar n.* 95/1998 e a Lei Complementar Estadual n° 33/2001
dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. Dessa forma,
totalmente descabido e em-flagrante afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
que  um simples erro de forma. redacional possa acarretar @ ineficacia da norma’ produzida.
'Observa-se ademais, que nem mesmo- as- cntadas Leis Complementares (elaboradas -em
atendlmento ao- dlsposto no: artlgo 59, paragrafo umoo da Constltuu;ao Federal de 1988-¢ artigo
18 §1° da Constltuu;ao do Estado- de Gouas) cominam a sangdo de ineficacia as normas
produzidas- em contrariedade aos seus dispositivos. Ao contrario, as referidas leis estabelecem
que eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo’ legislativo regular. ndo
constitui e,scdsa vélida para o seu descumprimento (atﬁgo 18 da Lei-Complementar n.° 95/1998 e
artigo 14 da Lei Complementar Estadual n® 33/2001‘)‘. Opina-se pelo VETO do dispositivo.

36. Artigo 16, caput, e paragrafo Gnico — Ao regulamentar os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, seja em controle difuso, seja em controle concentrado pelo Supremo
Tribunal Federal, incorre os dispesitivos em inconstitucionalidade, uma vez que a matéria é de
competéncia legislativa privativa. da Unido, -nos temrmos do --anigo 22, inciso 1, da Constituigo
Federal de 1988. Acrega-se qhe a noma viola; -ainda, o .pr()pn'o ;principio da separagdo dos
- Poderes, cujas excegdes ja'se encontram, em sua totalidade, previstas na Constituigdo Federal de
1988. Observa-se, ademais, que o caput do artigo 16 do-autografo de lei buscou, aparentemente,
conferir, em todas as hipoteses, efeitos' ex-tunc s decisdes do-Supremo Tribunal -Federal. Ocorre
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processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratoria de
constitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, prevé a possibilidade de o Pretorio
Excelso, ao declarar inconstitucional determinada lei ou ato normativo, tendo em vista razées de
seguranga juridica ou excepcional interesse social, realizar a denominada “modulag3o de efeitos
da decisdo”. Alem disso, o paragrafo (nico do artigo 16 do autégrafo de lei, além de ndo possuir
pertinéncia (complementariedade ou estabelecimento de excegdo) com o caput do dispositivo,
infringindo as nomas constantes do artigo 11, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n.°
95/1998, bem como do artigo 10, inciso 1ll, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n.® 33/2001,
estabelece nomma geral de matéria tributaria, cuja competéncia legislativa privativa para instituigao
é da Unido, nos termos do artigo 146, inciso lll, da Constituigdo Federal de 1988. Opina-se pelo
VETO dos dispositivos.

37. Artigo 17, caput, e paragrafo unico — Repetem-se, aqui, as mesmas consideragdes
realizadas acerca dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade seja em controle difuso, seja

em controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal. Opina-se pelo VETO dos dispositivos.

38. Artigo 19, caput, §§1°, 3° e 4° ~ Nao obstante ndo haver consenso na doutrina e na
jurisprudéncia acerca da responsabilidade pessoal dos sdcios -administradores de sociédad_e
empresaria prevista no artigo 135, inciso III,_do'Cédigo Tributario Nécionaiv c'dnsﬁ_tuir odsn’éo,
hipétese | de desconsideragdo da person:élidade juridica - da ‘.st)ciédafde_' - empreséria,
independenteniente da comente adotada, ndo hé giie 'prevaler-dldi_s'post_b no caput do artigo 19 do
autografo de lei: Afinal, para aqueles.que consideram a norma constante do artigo 135, inciso I,
do CédiigovTribu‘tério Nacional, hipdtese de responsabilidade bessoal auténoma, Aque ndo.se -
confunde com a desconsideragdo da personalidade juridica normatizada no artigo 50'.do Codigo
Civil de 2002, n&o ha qualquer sentido em exigir prévia decisdo judicial de desconsideragao da
personalidade juridica da sociedade empresaria para a responsabilizagio dos socios
administradores da sociedade empresaria contribuinte ou responsave! fributaria. De outro giro,
para aqueles que consideram que o artigo 135, inciso. Il trata de espécie de desconsideragéo da
personalidade juridica de sociedade empresaria, ‘aplicar-se-a; na- hipotese, o disposto no artigo
116, paragrafo unico, do Cadigo Tributario Nacional (‘A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de-dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a- natureza dos elementos -consfitutivos da oebrigagéo tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”). De qualquer maneira,
patehte que a matéria também nio poderia ser objeto-de lei complementar estadual,-em virtude do
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disposto nos artigos 22, inciso |, e 146, inciso Ill, da Constituicao Federal de 1988. Quanto ao §1°
do artigo 19 do autografo de lei, vai ele além da jurisprudéncia pacifica do C. Superior Tribunal de
Justi¢a, para afirmar que ndo somente o simples inadimplemento da obrigag&o tributéria principal,
mas, também, o da acessoria, ndo configura infragdo a lei apta a justificar a responsabilizagdo dos
socios administradores. Observé-se, assim, que o dispositivo acabou indo frontalmente contra a
tese atualmente esposada pela Procuradoria-Geral do Estado de Goiés no ambito do Poder
Judiciario. O §3°, por sua vez, cria requisitos ndo estipulados pelo Enunciado n.° 435 da Sumula
do Superior Tribunal de Justiga, dificultando, sobremaneira, o. redirecionamento da acdo de
execucado fiscal aos sdcios administradores. Por fim, a matéria objeto do §4° ja se encontra
exaustivamente regulamentada na Lei Estadual n.° 16.469/2009. Opina-se pelo VETO dos

dispositivos.

39. Artigo 24, §1° - Ao limitar a exce(;éd prevista no caput do artigo 24 do autdgrafo de lei, o
§1° do- dispositivo reétringiu, por demais, o exercicio do pdder-dever de fiscalizagdo da
Administragdo Tributaria. Uma vez que um imposto estadual como o ICMS incide sobre a
circulagdo de mercadorias, em muitas situagdes ‘verifica-se ser imprescindivel o comparecimento
da Autoridade Fiscal a0 estabelecimento do sujeito- passivo no momento em que a infragao
tributaria esta sendo cometida, sob pena de ndo. mais ‘ser possivel.detecté-la, ndo obstante néo

haver tempo habil para a prévia' expedigdo de 'ordem_- de ﬁséali;a(;éo. Opina-se pelo VETO do

dispositivo.

40. . Artigo 25; §2° - O §2° do artigo 25 do autografo de lei trata dos casos em que: houver
recusa do recebimento da notificagdo. acerca.do. inicio da:ﬂScal_izac;ao por. parte-do sujeito-passivo.
0 inciso | dificilmente sera aplicado; pois se ndo se-obteve'éxito na.entrega da notificagéo, muito
mais improvavel sera o acesso aos fivros e impressos do contribuinte. De outro lado, o inciso Il
exige a publicacdo da notificagdo no Diario Oficial, 0 que nao é razoavel até sob o ponto de vista
da despesa que tal medida acarretaria ao Erério, sém que haja a garantia de desdobramento
positivo da medida. Opina-se pelo VETO do dispositivo.

41, Artigo 27 - A fundamentagdo das suas decisGes € -exigéncia legal para a- Administragéo
Pﬁblica e esta prevista na. Lei Estadual n.° 13.800/2001 e em diversos -outros diplomas para

situagbes especificas. Assim esse artigo-é redundante, pelo que se sugere.seu VETO.

42.  Artigo 28 - O artigo cria obrigagoes administrativas para a Secretaria de Estado da

‘Fazenda, o que ofende as disposigdes do -artigo 20, § 1°, inciso I, alinea “a", 12 parte, da
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Constltux(;ao Estadual, que: estabelece que a iniciativa para leis que dlsponharh sobre a

organizagdo administrativa é privativa do Govemador. Opina-se pelo seu VETO.

43. Artigo 30, inciso V - Os artigos 198, § 3°, inciso lI, do Cadigo Tributario Nacional, e 191-
A do Codigo Tributario Estadual permitem a divulgagéo das informagdes relativas inscrigdes na
Divida Ativa. O artigo 4°, inciso IIl, da Lei Estadual n.° 13.453/1999, por sua vez, prevé que fica o
Chefe do Poder Executivo autorizado a estabelecer que sejam fornecidas a 6rgaos de protego ao
crédito informagdes a respeito dos créditos da Fazenda Plblica Estadual inscritos em Divida Ativa.
Ademais, o Decreto Estadual n.° 6.583/2006, por meio do artigo 3°, inciso Ill, autoriza a Secretaria
da Fazenda do Estado de Goias a celebrar convénios com as entidades de prote¢go ao crédito,
permitindo a inscrigdo de pessoas fisicas ou juridicas, com débitos em divida ativa, no ro! de
inadimplentes. Acresga-se que a jun‘sprudénéia do C. Superior Tribunal de Justica se coaduna
com tal possibilidade, consoante indicado no item 22. Com isso o bresente inciso-contraria as

citadas normas, pelo que deve ser VETADO.

44, Artigo 30, inciso VI — Conforme prevé o artigo 195 do Cadigo Tributario Nacional, 'para
os efeitos da legislagdo tributaria, nao tém aphcagao qualsquer disposigdes legais excludentes ou
» I|m|tat|vas do d|re|to de- examinar- mercadonas I|vros arquwos documentos, papéis e efeitos
; comercuals ‘ou fiscais; dos comercuantes mdustnals ou produtores ou-da: obngaq,ao destes deexibi-
los. A prevusao deste inciso- v do- artigo- 30 do autografo de Iex cna seno obstaculo a f scallzac;ao
-podendo mesmo lmpedl-la quando presente 0: contnbumte nao consenttr com a ac;ao fiscal.

Sugere-se-seu.VETO.

45. Attigo 32, inciso V - a0 exigir que a motlvagao em demsao oral deva constar-de ata ou
‘termo o dispesitivo- exacerba na valorizagéo da forma. A ata é elemento- de documentagao da
- sess30 e ndo do processo e ndo & inserida nos autos como meio para formalizagéo ’do resultado
.do mérito do julgamento. A motivagdo deve constar, sim, do acérdao. Opina-se pelo VETO do

inciso.

46. Artigo'35, inciso:IV - A responsabilidade civil do Estado ja esta prevista no art. 37, § 6°,
da Constituigdo Federal de. 1988. Ainda, a matéria deste.inciso.é de-direito.civil, de competéncia
privativa:da Unido, 7.confon'ne»'-artigo 22, inciso 1, 'dévConstituigéo Federal de 1988. Sugere-se o
VETO do inciso. |
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47. Artigo 35, inciso V — A publicagdo de solugdo de consulta podé eshaTar no sigilo fiscal

a depender da situagao concreta. Opina-se pelo VETO do inciso.

48. Artigo 35, inciso. VIl - O artigo 48 da Lei Estadual n.° 16.469/2009, que cuida do
processo de consulta tributaria, elenca quem pode formula-la e a considera inepta quando
apresentada por quem nao 14 relacionado. Nao da carater geral a solugdo dada em processo

distinto e individualizado, que assim vale apenas para o consulente. Sugere-se o VETO do inciso.

49, Artigo 35, inciso XI - O artigo 51 da Lei Estadual n.° 16.469/2009 estabelece que,
respondida a consulta e cientificado o consulente, este deve passar de imediato a proceder em
estrita conformidade com a solugdo dada. O § 1° do citado artigo dita que o pagamento do tributo
devido em decorréncia da resposta & consulta pode ser pago atualizado monetariamente e
-acrescido de multa de mora, até 20 (vinte) dias contados da data que o consulente tiver ciéncia da
resposta. Dessa forma, uma vez que a matéria ja se encontra exaustivamente regulamentada,

opina-se pel'o VETO doinciso. -

50. Artigo 37 - Esse artigo ofende os principios de impessoalidade, ao criar prerrogativas
especrars para 0s conselhelros do Conselho Administrativo Tributario do Estado de Goias, 0s
quals - comio todos 0S.: demars servrdores ou: ‘a eles equrparados devem sujeitar-se as normmas
' admrmstratrvas cabrvers -a partlr da Constrturgao Federal “Além de restringir as hipoteses de sua
' responsabrlrzagao crvrl admlnrstratrva ou Jud|0|almente amplra-lhe competencra para decidir sobre
legalrdade de- atos’ mfralegals Ainda, contrafia as drsposrgoes constitucionais que exigem lei
complementar para criar normas:gerais de direito tributario. Sugere-se 0.VETO do artigo e incisos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

.y

“DESPACHO AG N° 003431/2013 - (...) 2. Registro, desde logo, que a proposicao esta repleta de
inconstitucionalidades e ilegalidades e, por essa razéo, antes da verticalizagdo de sua apreciago,
impbem-se: breves comentarios apenas' para:demonstrar; a:titulo -de introito, uma pequena. parte
dos seus equivocos juridicos. E imprescindivel assinalar, outrossim, que o -pretexto-de proteger,
- assequrar-direitos e garantias em favor'do contribuinte, ndo pode ser usado pelo Legislativo para
perpetrar afrontas ao-ordenamento juridico, a ponte-de pretender via lei, a modificagdo, restnc;ao e
supress3o .de mecanrsmos valrdos e mdrspensavers &-administragdo tributaria, como ocorre no

presente €aso, consoante se demonstrara doravante.
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3. O autdgrafo extrapola o contelido que se espera de um cddigo dessa natureza, basta ver que

ele foi muito além das matérias tratadas, por exemplo, na Lei Complementar n°. 939, de 3 de abril
de 200_3, que criou 0 cadigo dos contribuintes do estado de Sdo Paulo, e ainda na Lei
Comblementar n°. 313, de 22 de dezembro de 2005, a qual instituiu o codigo dos contribuintes do
estado de Santa Catarina. Alids, o seu conte(do supera em muito o Projeto de Lei n°. 2.557/2011,
em framite na Camara Federal, o qual pretende instituir o cddigo de defesa do contribuinte
brasileiro destaca-se que este n3o trata do processo administrativo tributario, da aplicagdo de
muitas, da consulta tributaria, das taxas, da compensagao de tributos e muito menos dos efeitos
das decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle de
constitucionalidade. Ja a minuta goiana trata de todos estes temas, além de outros que n3o atinam

com os direitos e garantias dos contribuintes.

4. Assim, a proposigdo em analise nao se fimitou a tratar dos direitos, garantias e deveres dos
contribuintes e da administrag3o fazendaria, ela extrapolou tais matérias e passou a dispor sobre
varios temas que se circunscrevem as nommas gerais de direito tributario, invadindo, dessa forma,
a competéncia concorrente da Unido para editar tais normas consoante determina o art. 24, inciso
|, combinado com o § 1° do mesmo artigo, todos da Constituicio Federal. Exemplos dessa
situagdo sdo muitos. Neste instante destacar-se-a apenas dois que representam grande prejuizo
para a administragdo tributaria: a) o art. 19 dispde que somente o Poder Judiciério podera
desconsiderar a:persorialidade juridica da sociedade, para a finalidade de responsabilizagao dos
séicios;administradores; e_ste -dis,p’o'sitiv'o afonta o art. 135, inciso Hll, do CTN, 0-qual tem a natureza .
de nbnna_“‘gerél ja-editada pela Unido; b) o inci_s‘o. XVIIl, do art. 5° prevé- quea administragao
‘pliblica-respeite osigilo dos "dados” do-contribuinte, cuja relativizagdo ou quebra dependera de
prévia determinagdo judicial. Esta :regra colide com o art. 195 do CTN, que também é norma geral
e determina que, para os efeitos da legislagéo tributaria, ndo tém aplicagio quaisquer disposigdes
Iegais.‘excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arduiv.os, documentos,
'p‘ép'éis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigag&o

destes de-exibi-os. Evidentemente, tais dispositivos devem ser vetados.

5. Nao fosse isso o bastante, a mvinutaltraz em seu bojo os artigos 16 e 17, os quais sdo
verdadeiras:normas de direito processual, cuja competéncia para legislar é privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inciso |, da. Constituicdo Federal. Tais dispositivos beiram absurdo juridico, pois
pretendem dar efeitos-as decisdes judiciais que venham a ser proferidas em sede de controle de
constitucionalidade - difuso ou concentrado, pelo Supremo Tribunal- Federal. - Referidos artigos
merecem ser vetados por ser evidente a inconstitucionalidade que os macula. Ao dispor sobre os
efeitos:de decisdes judiciais proferidas pelo Supremo Tﬁbunal Federal, t_ahto em'sede de controle

concreto quanto de controle :abstrato, relativas a incentivos fiscais ou financeiros concedidos pela

15



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

legislagdo goiana, restaram violadas, a um s6 tempo, a competéncia pnvattva da Umao para
legistar sobre direito processual e a autonomia dos 6rg3os judiciais, nomeadamente o Supremo

Tribunal Federal, para decidir sobre os efeitos das decisdes que proferem.

6. No caso das decisdes proferidas em sede de controle concentrado e abstrato, nas ages diretas
de inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de constitucionalidade, ha ainda que perceber a
autorizagdo ilegitima, concedida nos dispositivos focados, para que a administragdo goiana deixe,
eventualmente, de reverenciar a eficicia contra todos e, sobretudo, os efeitos vinculantes das
decisdes definitivas de mérito proferidas nessas agdes. Se, por exemplo, o STF julga procedente
agdo direta de inconstitucionalidade, com isso invalidando alguma regra estadual concessiva de
incentivo fiscal no dmbito do ICMS, essa decisio, via de regra, ostenta eficacia ex tunc. Caso, ao
declarar a inconstitucionalidade, o STF resolva aplicar a regra do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, os
efeitos no tempo produzidos por tal decisdo sdo precisamente aqueles que vierem, pela
modulag3o consequente, a ser previstos no dispositivo do acdrdo. A administragdo se submete a
forga vinculante de tais decisdes e deverd exercer o seu podér de autotutela em termos
consentaneos com o que consignado no pronunciamento da mais alta Corte. Muito embora a
decisdo declaratoria de inconstitucionalidade ndo alcance ‘diretamente, num tal caso, os atos
concretos precedentes de aplicagdo das regras declaradas inconstitucionais, & bem certo que

surge, nesse momento razéo para a mvahdac;ao deles.

1. Quanto as decisdes profendas no controle concreto elas sO. produzem efeltos /nter partes e nos
estritds’ limites da -telagdo: jundlca ‘esolvida. em ]UIZO de sorte que eventual declaragao -de
inconstitucionalidade /nc:denter tantum néo. ostentana ef cacia: erga omnes ‘ainda: que: profenda
pelo STF. Para -amplifi car nessas situagdes, 0s efeltos das declarac;oes de mconstltucxonahdade
incidentais proferidas pelo STF é que existem as regras dos arts. 52, X & 103-A da Const_utu;(;ao.
Lei estadual, obviamente, ndo deve arrostar as regras vigentes. do sistema: de controle de

constitucionalidade, sobretudo para assegurar vantagens aos contribuintes que néo tenham sido

claramente reconhecidas pelo Judiciario.

8. Ainda ndo é tudo. Na proposi¢ao consta ainda o § 2° do art. 6°, o qual 'estabelece um prazo
nonagesimal para que lei ou decreto .que antecipe o prazo de recolhimento de tributo-tenha
vigéncia. Ora; este.é outro disparate, pois. 0 nosso’sistema constitucional tributario; atualmente, s6
abriga -0 prazo nonagesimal para a.cobranga. das - contribuigbes previdenciarias, conforme
determina o § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal. Além do mais, este - dispositivo se
consubstancia em interferéncia mdewda do Leg|slat|vo nas atividades propnas do Executivo,
resultando em -afronta ao principio da independéncia ‘dos poderes msculpldo no art. 2° da
Constituigio Federal. E de conhecimento notério que, ao Execut:vo, cabe precipuamente o
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desempenho das atividades materiais atinentes a prestagdo dos servicos JB"bhcos’ para tanto,
necessita de recursos financeiros e, como se sabe, tais recursos sdo provenientes, em sua maior
parte, da arrecadagéo de tributos. Nessa trilha, tal dispositivo fere de morte a independéncia do
Executivo, uma vez que estara impedido de adotar medidas urgentes no campo financeiro e
tributéﬁo para atender,. por exemplo, a uma situagdo de emergéncia que éxija a adequagao da

legislagdo tributaria. Portanto, o § 2° do art. 6° deve ser vetado.

9.-Os problemas nao sao apenas estes. A sangio deste autdgrafo provocaria a revogagéo de uma
grande parte da legislagao tributaria estadual, no sendo neste momento, devido a exiguidéde do
tempo para a sua andlise, possivel identificar todos os dispositivos que serdo revogados.
Entretanto, ja se pode afirmar com certeza, a revogagao, por exemplo, dos artigos 191-A e 194 do
Cédigo Tributario Estadual. Ainda no Codigo Tributério Estadual. havera a revogagéo de grande
parte das disposicdes que tratam da aplicagdo de multas por descumprimento de obrigacbes
acessorias, eis que as multas estdo tratadas no autografo nos -artigos 8° a 10. Também havera
revogagdo de varios dispositivos da Lei n°.16.469/2009, que dispde sobre o processo

administrativo tributario.

10. A proposigdo apresenta uma inovagao que causa estranheza uma vez que nao se conhece a
sua previsdo em nenhum outro cadigo de contribuinte ou lei de processo administrativo tributario.
Dita'inovac.éo esta c'ontida no § 1° do art. 5°, Consistente na auton'zagéb para que as entidades
empresanals de classe ou sindicas, [possam’- “atuar’ no processo admlmstratwo tributério na
condigdo de amicus curiae: (em-tradugdo literal amigo da corte),’ .Nos casos em que se’ comprove

que a matéria-tratada no processo seja de interesse amplo ou: geral das: respectlvas categonas

11. Ora, é certo que no dmbito do Supremo Tribunal Federal vem se;ad_mltlndo a participacéo da
figura: do amicus curiae por forga do art. 7°, § 2° da Lei r°. 9.868/99, no caso do controle
concentrado e no difuso em decorréncia do art, 482, § 3°do Cadigo de Processo Civil, contudo, a
sua participagﬁéo ndo constitui um direito subjetivcﬂ, ficando a sua atuago a cargo do relator.
Constata-se também que o Supremo Tribunal Federal s6 tem permitido a presenca do amicus
curiae em causas que terdo grande repercussdo na sociedade, situagdo que dificiimente se

caracterizara-em processo administrativo tributario.

12. Real¢a-se, outrossim, que a.presenga do amicus curiae no’ processo. administrativo tributario
ndo se coaduna com o direito & duragdo razoavel do. processo e do principio da celeridade,
assegurados.no art. 5°, inciso LXXVIII, da .CohstituigéoFederal. A suainser¢ao ndo sign'iﬁca due
os contribuintes terdo mais direitos e garantias assegurados. Na verdade, a (nica consequéncia
sera a delonga do tramite do processo administrativo’ tributério, contrariando os principios ja
repisades .€ 0 intéresse pablico em ver o crédito't_ﬁbutério constituido definitivamente, se o

tangamento for mantido. Nessa trilha, é necessario o veto a tal dispositivo.
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13. Apresentadas estas consideragdes iniciais, acotho o Parecer n° 004163/2013, da Procuradoria

Tributaria, com ressalva ao seu item 25 e os adendos a seguir minudenciados.

14. Aos argumentos expostos no item 10 da pega opinativa, cujo objeto é a alinea “a” do inciso IX
do art. 5°, que fixa prazo para a duragéo de procedimento fiscalizatorio, acresgo que ele afronta o
interesse pliblico na medida em que é impossivel a fixagdo de prazo para o término de um
procedimento fiscalizatorio, pois somente diante do caso concreto € que os agentes do Fisco
poderdo avaliar o tefnpo suficiente para tanto. Por certo, a fixagdo de prazo, em muitos casos,
comprometera o dever de ﬁécalizagéo da administragdo tributaria, como, por exemplo, nas
auditorias de grandes conglomerados empresariais. E mais, a questéo do prazo do procedimento
de fiscalizagdo se insere na seara das atividades materiais proprias dos agentes do Fisco, de
modo que somente diante do caso concreto, repita-se, eles terdo condigdes de avaliar o tempo
habil. Sendo-assim, tal alinea deve ser vetada por contrariedade ao interesse publico.

15. Reforgo o item 15 do parecer, o qual tratou dos motivos pata o veto do inciso XVIll, do art. 5°,
para dizer que ele também é portador de dubiedade, na medida em que a expressdo “dados” é
imprecisa e, por isso mesmo, se ndo houver o veto serd seguramente objeto de grande dissenso.
Note-se que o art. 195 do CTN utiliza as seguintes expressdes: mercadorias, livios, arquivos,
documentos e papéis. Assim, 0 referido inciso ndo se coaduna com a regra do art. 10, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°. 33/01 o.qual eX|ge cIareza das disposicbes normativas. Ademais,
$€, para exercer 0.seu dever:de fi scahzagao o FISOO depender de autonza(;ao judlCIa| por. certo
havera a decadencna de soma tmensuravel de credlto tnbutano p0|s ede notono conhec:mento a
' morosudade do Judiciario. Ponanto este: |n0|so representa um verdadelro dlsparate para a

admlmstragao tributaria, devendo pois, ser vetado

16. As: razoes mencionadas no |tem 15 do .parecer que sugeriuvo veto do inciso XiX, do art. §°,
aduzo que o sigilo absolute, como pretendido, aléh- de ferir o principio da publicidade, previsto no
art. 37, caput, dé Constituicdo Federal, contraria também o art: 198, do CTN, o qual ja prevé o
sigilo, por parte da Fazenda-Piiblica e de seus servidores, em relagdo as informagdes economicas,
financeiras, negdcios e atividades do contribuinte. Portanto, o CTN fixou o niicleo do sigilo fiscal,

n3o.sendo, entao, absoluto. E, portanto, imprescindivel o veto ao citado inciso.

17. O‘inciso VI, do art. 6°, deve ser vetado, ndo so-pelos motivos ja-aduzidos no item 20 da pega
opinativa, mais também por ferir o art. 138 do CTN, o qual so prevé a exclusdo da
-responsabilizagio do:contribuinte quando houver dentincia:espontanea, acompanhada, quando for
o caso, do- pagamento- do tributo devido e dos juros de-mora. Assim, a matéria ja se encontra- -
regulamentada pelo CTN ‘e ndo se conhece nehhi;ma legislagdo estadual que - preveja o
restabelecimento da espontaneidade, justamente porque o CTN néo autoriza tal medida. ‘Ademais, .

ja se demonstrou que o estabelecimento do prazo de 60 (sessenta) dias para o término de
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auditoria ou procedtmento de fiscalizagio € contrario ao interesse piiblico, podendo impedir o

Fisco de cumpnr a sua atividade de fiscalizagao.

18. Quanto ao inciso IX, do art. 6°, além dos argumentos expostos no item 21 do parecer em prol
de seu veto, salienta-se que a antecipagdo do prazo para recolhimento de tributo é utilizada
especialmente em face de contribuintes que reiteradamente infringem a legislagdo tributaria.
Quase sempre, a sujei¢do do contribuinte ao regime especial de fiscalizagdo, com a consequente
antecipagao do pagamento do ICMS, ocorre em relagdo aos chamados devedores “contumazes”,
cuja inadimpléncia reiterada gera danos de dificil recuperagao para Fisco, uma vez que se valem
de estratégias de protegdo patrimonial e da inadimpléncia planejada, como diferencial de

concoméncia no mercado.

19. Quando se analisa a questdo dos devedores ‘contumazes” — que utilizam a inadimpléncia de
forma planejada — é necessario considerar que ha uma preparagéo planejada para frustrar a futura
cobranga do tributo; assim, a blindagem patrimonial2 da empresa e de seus sécios administradores -
¢ adotada nas formas mais inusitadas. Além da grande dificuldade imposta pela blindagem

patrimonial, some-se a isso 0 notorio insucesso das agdes de execugdo fiscal.

20. E mais, o tema da inadimpléncia planejada é um dos mais discutidos atualmente no ambito
das Procuradon'as dos Estados dos Fiscos estaduais e federal, nas entidades de classes
empresanals nos. oongressos de dlretto tributario. e nos- tnbunaxs com destaque ‘para julgados
recentes pnofendos no Supremo Tnbunal Federal como por exemplo :no-RE 650.769, em que-se
dlscutlu a submlssao de: empresa: do ramo tabaglsta a0 reglme especnal de ﬁscallzaqao previsto
no. Decreto-Lel n%1: 593/1977 '

21. -_A‘-lq‘uestao- agora esta sendo abordada sob duas. novas.dticas: a do abuso' do direito da
empresa, por meio da criagdo proposital da situagao de inadimpléncia, e a da concorréncia. Sob

‘este Gltimo aspecto, & relevante destacar que o Instituto Brasileiro de Etica-Concorrencial - ETCO

tem sido admitido como assistente simples em agbes dessa natureza em tramite no Supremo
Tribunal Federal, justamente com a finalidade de demonstrar o grave desequilibrio concorrencial
que as empresas em inadimpléncia planejada provocam no-mercado.

22. Para-além do-aspecto da-fiscalizagdo, quanto a arrecadagdo do ICMS imperta aludir que a

Constituigiio Federal-prevé- a livre concorréncia como um principio a ser observado: no tocante a

" ordem econdmica e, -ainda, que-o-Estado tem-o dever de fiscalizagdo da atividade econdmica,

segundo 0 art. 174 da C0nstitui(;éo Federal. Por. fim, a elimina¢éo da concoméncia deve ser
reprimida por determinagéo.do§ 3° do art. 173 da'Constituiqéq%Fe'deraL _

23. Nesse contexto, o inciso IX do art. 6° da minuta é-bo‘n‘tféﬁo ao interesse piblico, pois a
antecipagéo do prazo de recolhimento do ICMS na sujeigdo do contribuinte ao regime especial de
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fiscalizagdo € uma forma eficaz de se evitar a inadimpléncia planejada. Dai as razbes bastantes

para o seu veto.

24. A pega opinativa, no item 26, sugeriu o veto § 2°, do art. 6°, que prevé que a lei ou decreto que
antecipe o prazo de recothimento de tributo so tenha vigéncia apds o decurso de 90 (noventa) dias
contados da publicagdo. Aos fundamentos ali mencionados acrescenta-se os comentarios

minudenciados acima, no item 8.

25. Ressalvo o item 25 do parecer, o qual sugeriu o veto da alinea “b”, do inciso XV, do art. 6°, por
ser despicienda. Na verdade, esta alinea deve ser vetada porque contraria o paragrafo Gnico do
art. 205 do CTN e o art. 194, do Cadigo Tributario Estadual, os quais ja fixaram o prazo de 10
(dez) dias da data do requerimento do contribuinte para o fomecimento de certidoes. Nao é

demais relembrar que o CTN dispde sobre as normas gerais de direito tributario.

- 26. Esclarego, em relaggo ao item 32 da pega opinativa, o qual concluiu pela necessidade de veto

do art. 12 e seu paragrafo (nico, que a redagao do art. 12 podera gerar grande discussao quanto a
sua apIicécéo. Ocorre que nele afitma-se que a existéncia de processo administrativo ndo
impedira o contribuinte de usufruir beneficios e incentivos fiscais ou financeiros e participar de
licitagdes. De fato, a existéncia apenas do-processo administrativo em nome do contribuinte ndo o
impede de usufruir de incentivos fiscais e muito menos dos processos de licitagao. Entretanto, ndo

sév‘ pode dlvidar que a inscrigao em divida ativa,-a qual provoca de imediato a situag@o de

--ir’regularidédéf fiscal do contribinte, se efetiva'no ambito-de um processo administrativo. Nessa

_, senda-o d'iSpositi\'/d proposita‘daménté n&o tem- rédaqéo precisa. e clara; podendo-futuramente ser

usado para uma: mterpretac;ao favoravel a0s- mteresses de-contribuintes madumplentes Portanto,
deve ser vetado por ferir a competenma da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo.
Cabe ressaltar-que o art. 27, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93 exige dos participantes dos processos

de licitagdo a comprovagao de regularidade fiscal.

27. O art. 34 da minuta determina que os processos de consulta serdo- solucionados em (nica

instancia pelo Superintendente da Administragdo Tributaria, contudo, sem sombra de diivida esta

matéria atina com a organizagao-administrativa, cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder

Executivo Estadual- consoante o art. 20, § 1°, II, “a”, 1? parte, da Constituicdo Estadual. Vé-se,
pois, que deve ser vetado.

28. Diante_ do contido .acima, restituam-se os autos a-Secretaria de Estado da Casa Civil, com a
recomendagzio pelo veto dos ‘seghintes artigos: 1°, §§ 1° a 4°; 5°, inciso IX, alinea “a”; 5°, inciso X;
5°, inciso XIII; §° inciso XVII; §°, inciso XVII; §°, inciso XIX; 5°, inciso XXII; 5°, § 2°; 6°, ihci_so Iv;
6°, inciso-VI; 6°, inciso Vllf 6°,-inciso IX: 6°, inciso - XlI; 6°, inciso XV; 6° inciso XVI, alineas “a” e
“b" 6°, § 2° 7°,§ 19 e seus incisos € §§ 2° ao 7° 8°, caput, e §§ 1° e 2°'9°, caput, e paragrafo
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anico; 10; 11, caput, e §§ 1° a 4°% 12, caput, e paragrafo Gnico; 13; 14, caput e paragrafo unico;
15; 16, caput, e paragrafo (nico; 17, caput, e paragrafo Gnico; 19, caput, € §§ 1°, 3° e 4° 24, § 1%
25, § 2% 27, 28; 30, inciso V; 30, inciso VI; 32, inciso V; 34; 35, inciso 1V; 35, inciso V; 35, inciso
VIII; 35, inciso Xi e 37.

A Secretaria de Estado da Fazenda, também auscultada, ofereceu pelo

seu Titular o Despacho n. 642/2013 -GSF, a seguir transcrito:

“DESPACHO N°642/2013-GSF (...) Autdgrafo de Lei Complementar n° 4 ,de 3 de setembro de
2013, que institui o codigo de direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte no Estado de Goiés,
passo a listar dispositivos para os quais sugiro veto, juntamente com as respectivas justificativas:

1. Art. 521X -“a™

“a) a data de inicio e fim do procedimento fiscalizatorio, que ndo podera ultrapassar o
prazo de 60 (sessenta dias), prorrogaveis por iqual periodo, por despacho fundamentado

da Autoridade responsavel.”

A agdo fiscal depende de varios fatores, tais como o porte da empresa, comple)(idade de sua
atividade e a necessidade de realizagao de diligéncias em outros drgdos, muitas vezes situados
em outras unidadeé da federag3o. _Durénte a propria .auditoria. podé‘m‘--surgir noVos'indicios_ que
levem & necessidade de seu aprofundamento, de modo que esses 60 (sessenta) 'di'as,_
prorrogéveis por mais 60 (sessenta) dias' podem ser insuficientes para ooncluséo dos:trabalhos.

Sugiro o veto por contrdriar o ihteresse'pﬁblioo.-
2. Art'5% - inciso X:

X - recebef- documento descrevendo 0s bens, mercadorias, Iii/ros, impressos, papéis,
programas de computador ou arquivos eletrbnicos entregues. & fiscalizagdo ou por ela
apreendidos, cuja devolugéo devera ocorrer no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, sob
pena de nulidade do procedimento fiscal:” Grifo nosso.

O prazo contido neste inciso esta relacionado ao. prazo da alinea “a” do inciso IX do art. 5° que
estabelece :prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, para que o fisco conclua

procedimento fiscal.

Esses prazos devem-ser idénticos, sob pena de o fisco ter de devolver documentos necessarios
aos trabalhos de auditoria, sem que esta esteja concluida; ja que o prazo da allnea a" do inciso IX

pode ser de até 120 (cento & vinte) dias.
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De acordo com a parte final do dispositivo, a falta de entrega dos bens mercadorias, livros,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos torna nulo todo o

procedimento fiscal.

E desproporcional anular todo o trabalho de auditoria em fungéo de simples atraso na devolugio
de documentos entregues ao fisco. Dessa forma, entendo que o dispositivo deve ser vetado por

ser contrario ao interesse publico.
3. Art. 5°- XIX;

‘XIX - ver garantido, pela Administragdo Publica, o sigilo de todas as informagdes
relacionadas aos seus negécios, documentos e operagbes, cujo acesso lhes seja
constitucionalmente permitido em razao das atividades de fiscalizagdo e apuragéo dos

tributos de sua competéncia;”

A divulgagao oficial dos atos administrativos decorre do principio da publicidade, viabilizador da
transparéncia e controle da atuagdo administrativa. Ressalvam-se, desse principio, as
informagdes que digam respeito & situagao financeira, intimidade, honra, vida privada e imagem

das pessoas, sob pena de incursdo em dano material ou moral.

A se manter a normativa deste inciso XIX, o acesso do cidaddo as sessdes piblicas de
julgamento_de processos. administrativos tributérios res{aria comprome‘tido ficando vedada a
par’ucnpagao de’ advogados contablhstas e estudantes que mesmo néo sendo representantes
dos contnbumtes hoje :assistem as sessoes para’o apnmoramento de seus conhemmentos Este
artlgo tambem se-encontra.em descompasso com-o-art. 198:¢ € §§ do Codlgo Tnbutano Nacional -
CTN, uma vez que.ndo ha ressalva quanto-as mformac;oes inseridas em divida ativa, nmdamente
publicas.

A disponibilizago, via intermet, das decises do Conselho Administrativo Tributario - CAT, para
~ fins de pesquisa e mstmgao processual em’ processos. em trimite, .também restaria de todo
impossibilitada, -inviabilizando a interposico de recursos que dependam de juntada de acordao
divergente, comprometendo, inclusive, a uniformizagdo de Junsprudenma do CAT, impondo

transtornos consideraveis.

O dispositivo, por- aplicar sem:ressalvas o sigilo-fiscal, inclusive com relagdo a: tributos da
fiscalizagdo compromete a transparéncia do processo. administrativo: tributario e o controle da

agdo estatal; pela-seciedade; sendo por isso contrario a0 interesse publico.

4. Art. 5° - inciso XXII:
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“XXI - obter convalidagdo, com efeitos retroativos, de ato maculado com defeito sanavel ou
erro notoriamente escusével, desde qué haja o pagamento integral do tributo, se devido,

acrescido de corregdo monetaria;”

O dispositivo contraria o art. 138 do CTN que admite a denincia espontanea da infraggo, desde
que esta ocorra antes do inicio do procedimento de fiscalizagdo e o tributo seja pago com
acréscimo dos juros de mora. Como, de acordo com o art. 146 Il a Constituigio Federal, cabe a
Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, sugiro o veto
ao dispositivo tendo em vista sua inconstitucionalidade e sua contrariedade ao interesse piblico,
porquanto prevé apenas o acréscimo da corregdo monetéria ao valor do tributo denunciado

espontaneamente.
5. Art. 5° - inciso XXVII:

“XXVIl - comprovar suas alegagbes por fodas as provas em direito admitidos,
principalmente para fins de gozo dos beneficios fiscais concedidos & exportagéo indireta e
as operagdes que destinem bens, mercadorias e servigos as pessoas fisicas e/ou juridicas,

domiciliadas na Zona Franca de Manaus;’

As exportagdes gozam de imunidade tributaria no que se refere o ICMS e as operagdes com

destino a-Zona Franca de Manaus séo oomemplada___s_ com isengao do referido imposto.

Diversos con\iénids "'Cele'_brado's‘ ‘no ambito do-Confaz -estabelecem controles ‘destinados &

comprovagao d'a‘;.iefetisia* expé'rlagéo.-,ou do -efetivo ing_reséo_na**zdna.fra_nca, a fim de evitar

- simulagBes: Por isse, entendo-que o-dispositive. é‘ecq'htr'éﬁo.ao':interes_s'e;_ pablico.

6. Art. 5°,§ 1%
- “§ 1° - As entidades empresariais: e/ou. de_classe e/ou sindicais poderdo atuar como
amicus curiae em processos administrativos eventualmente instaurados em desfavor de

seus filiados e/ou associados, 0 que dependeré‘ da prova de que a matéria versada

naquele processo administrativo é de interesse amplo efou geral.’

Admitir no processo administrativo alguém que ndo: seja parte € contrariar os-principios que 0

regem, porquanto a admiss&o do-amicus curiae faria com.que 0-processo se-arrastasse por mais

" tempo-em afronta-ao principio da-celeridade. Mesmo no ambito judicial a admiss&o dessafigura

é bastante restrita a casos.de alta:complexidade.

Este dispositivo compromete .0 ‘principio constitucional da razoavel duragéo do processo e, por
via obliqua, a eficiéncia que deve nortear o PAT, sendo:por isso contrario o interesse pblico.

7. Art. 5°-§ 2°:
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“§ 2° - A convalidagdo mencionada no inciso XXII; supra, também podera se dar por
iniciativa da propria Administragéo Publica, que fixara prazo iqual ou superior a 30 (trinta)

dias para que o contribuinte atenda a respectiva solicitaggo.”
0 dispositivo esta relacionado ao inciso XXII, para o qual sugerimos o veto.
8. Art. 6° - inciso IV:

9V - a obediéncia aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da duplicidade de
instancia em sede de processo administrativo, assegurada, ainda, a participagdo paritaria

dos contribuintes nos julgamentos colegiados;’

A duplicidade de instancia nao é garantia constitucional, conforme orientagdo doutrinaria e
jurisprudencial. Sua aplicagdo sem ressalvas implicaria mudangas estruturais no PAT, com a
exclusdo de mecanismo muito (til aos sujeitos passivos e a sociedade, sujeitos a rito sumario,
como o processo de revisdo extraordinaria, decidido em instancia (inica .por envolver questao
usualmente simples de erro de fato substancial; e o processo ndo contencioso, no qual se
oportuniza excepcionaimente ao administrado a descaracterizagdo do rito. Este dispositivo
comprometeria diretamente na celeridade processual, em afronta ao principio da razoavel
duragéo do processo, e poderia culminar na supressao de 'procesSos autdnomos bastante Uteis

aos su1e|tos passuvos razdes pelas quais revela-se contrério ao interesse pubhco

No que-se refere a- pamclpagao pantana dos contnbumtes cabe observar que o inciso | do- art
181 da. Constltuu;ao Estadual estabelece que o orgao de Julgamento de segunda mstanma sera
composto- de 21 (vmte e um) conselhelros efetlvos sendo 11 (onze) representantes do ﬁsco e

- dez do contribuinte. O dispositivo, portanto contrana a Constltuu;ao Estadual.
9. At 6°- VI |

“VIl - o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades relacionadas com 0
cumprimento de obrigagdo, principal ou acesséria, caso a auditoria ou fiscalizagdo néo

esteja concluida no prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua-instauragdo;”

O prazo contido neste inciso esta relacionado ao prazo da alinea “a” do inciso IX do art. 5° que
estabelece prazo:de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, para que o fisco conclua
procedimento fiscal. O 'prazoz\aqui' estabelecido deve ser-idéntico:aquele, sobe pena de se
-reestabelecer a espontaneidade do contribuinte no' curso-do ‘procedimento fiscal. Por outro{ado,
cabe esclarecer que o CTN: néo prevé restabelecimento de espontaneidade.

O dispositivo ¢ ‘contrario ao-interesse publico e, também, & inconstitucional tratar de norma geral
- de direito tributario, para a qual a constituigo exige lei complementar federal. -
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S 10. Art. 8- IX:

‘IX - a instituigao, por lei ou decreto, da antecipagao do prazo para recolhimento de tributo;”

Em certas situagdes, os infratores da legislagdo tributaria sdo submetidos a regime especial para
exigir o pagamento antecipado do ICMS. Muitas vezes a medida tem que ser tomada de
imediato, sob pena de prejuizo para os cofres publicos. Por essa razdo, o CTE exige ato do
Secretario da Fazenda e n3o lei ou decrefos especificos. O proprio calendario fiscal e instituido

por meio de Instrugio Normativa do Secretério de Estado da Fazenda.

Quanto & antecipaggo do imposto, antes da.ocorréncia do fato gerador, o Estado esta impedido
de fazé-a, por forga de vedagao constante do inciso | do art. 37 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
0 dispositivo & contrario ao interesse pblico.
11. Art. 6° - XIll:

“XIll - ndo se submeter a sangbes de indole politica, inclusive para fins de exigéncia do
cumprimento de obrigagdes tributarias. principais e/ou acessorias, tais como a interdiggo de
estabelecimento, a instituicdo de barreiras fiscais, 0 protesto de certiddes de divida ativa,

dentre outros atos ou procedimentos que tenham a aptidéo direta ou indireta, de proibir ou

. Ilmrtar ] pnnc:plo da l/vre /nICIatlva eo Ilvre exerc:cro de ‘sua atlwdade econémica;”

A |nscngao de cred|to tnbutano em orgaos de defesa do credlto é medida eficaz contra os
contribuintes que. deixam de cumprir suas obrigagBes. -As barreiras fiscais' muitas vezes sao
necesséaras .-‘parav:cmblr-;asfwregulandades-:no:transnofde, mercadorias. ‘O dispositivo é contrario
ao interesse publico.
42, Art.6%-§2%
'48°2°- A lei ou decreto qUe antecipe o pra'zo" de recolhimento do tributo tera vigéncia ap6s o
" decurso do prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagéo.”
Para o caso do ICMS, @ legislagao tributaria dispﬁe que o imposto vence no primeiro dia do més
segumte ao periodo de apuragdo. Na fi xagao do prazo para pagamento, a legislagdo pode
concéder até 40 (quarenta) dias para o industrial e até 20 (vmte) dias para os demais
contribuintes, contados do final do periodo de apuragdo. Assim, o legislador concedeu margem
temporal para que 0 administrador pdblico" defina os prazos para recolhimento do tributo. Pode
acontecer que ‘algum:prazo-de pagamento.tenha de ser-antecipado em virtude.de necessidade
de ‘caixai-do- tésouro -estadual: ‘A %Iimitacéo»:teinporal. que o~-:di$positivo pretende inserir pode
prejudicar a administragio publica. Dessa forma, o dispositivo & contrério ao interesse publico.
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13. Art. 7° § 1° inciso lll:

-

‘Ill - a data, hora e local de.comparecimento, inclusive para exercer o direito de sustentagéo

oral,”

Constitui reproducdo quase fiel do art. 26, § 1° da Lei Estadual n° 13800/01, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragio Plblica do Estado de Goias. Houve,
entretanto, acréscimo desnecessario no inciso lll, no qual fora inserida a ex»presséo “inclusive

para exercer o direito de sustentagao oral”.

Os Tribunais de Justica realizam suas intimagdes por meio-de publicagdo dos atos no orgdo
oficial, nos termos do art. 236 do Cédigo de Processo Civil -CPC. Com mais razéo, o acréscimo
sugerido ndo se justifica diante do julgamento administrativo, notadamente mais célere e
simples, uma vez que traria interrupgdo no andamento do. processo para que se promova a
intimagdo especifica, para sustentagdo oral, quando ja publicada pauta informativa da data da
sessao de julgamento. Tal mengdo compromete 0 principio da celeridade, um dos corolérios do
processo administrativo, de previsdo constitucional {art. 5°, LXXVHI).
Em suma, a publicagdo da pauta, inclusive na intemet, retira a necessidade de intimagao
especiﬁca para sustentagao oral. ' ’
A inovagao introduzida-pelo dispositivo compromete a eficiéncia e a celeridade do processo
administrativo tributéri'o, revelando-se contraria ao interesse piiblico.

14, Art. 7°, § 1% inciso VI:

“VI - a indicagdo dos fatos, provas e fundamentos legais pertinentes.”
Também constitui reprodug&o quase fiel do art. 26, § 1° da Lei Estadual n® 13.800/01, que regula
0 processo administrativo no ambito da Adrhiriistr’a‘géo Piblica do Estado de Goias. Houve,

entretanto, acréscimo desnecessério no inciso VI, no qual fora inserida a expressdo “provas’,

que nao é compativel com a natureza das intimagoes.

E atentatorio ao principio da eficiéncia a indicaggo analitica, processo por processo, de todas as
provas colacionadas, o que tornaria as intimagdes ato demasiqdamente complexo e extenso. A
ciéncia para praticar determinado ato é 6nus que se impde ao contribuinte, que deve procurar o
orgdo fazendério, onde terd acesso integral a todos os atos administrativos € provas, que o

permitira exercer o legitimo direito de defesa.

O presente dispositivo também afronta o principio da.celeridade, nos moldes descritos no art. 5°,

LXXVill da CF/88, sendo por isso contrario ao interesse piblico.
15. Art. 7°, § 3%
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“§3° - A intimagdo podera se dar, sucessivamente, mediante ciéncia no respectivo
processo, via postal com Aviso de Recebimento — AR, telegrama ou outro meio que

assegure o efetivo conhecimento por parte do interessado.”

Este dispositivo reproduz a regra descrita no § 3°, art. 23 da Lei Estadual n® 13.800/01, que
regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Pblica do Estado de Goias, com
excegdo da expressdo “sucessivamente”. Referido enunciado d& a entender que estas formas de
intimag4o passariam a guardar beneficio de ordem entre si, comprometendo a seguranga juridica
na sua interpretagdo e a celeridade do PAT (art. 5°, LXVIll da CF/88), cujas intimagdes se déo,
em sua grande maioria, por via postal. E crescente a adaptagdo do PAT a possibilidade de uso

de meios eletronicos para o aperfeicoamento de seus atos, a exemplo da utilizagdo do domicilio

- Tributario Eletronico — DTE, ao qual o presente dispositivo se opbe.

Prejudica a razoavel duragdo do processo, e traz grandes prejuizos & administragéo e

administrados, sendo, por isso, contrario ao interesse publico.
16. Art. 7°, § 4%

“84° - Em se tratando de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio

indefinido, a intimagao podera ser realizada mediante publicagdo na imprensa oficial.”

O enunciado é reprodugao do § 4° do art. 26 da Lei n° 13800/01, com excegdo da expressdo

“‘imprensa’. -

Este dispositivo limita a possibilidade de intimagao’ por via edital eletronico, -por meio de sitio

proprio da SEFAZ, dirigida a piiblico especifico, ante a incluséo.da express&o ‘imprensa’.
Depde contra a celeridade pracessual e gera custos desnecessarios para o.Estado, sendo, por.
isso, contrario ao interesse publico.

17 A, 70, § 7%

“8 7° - Comparecendo o contribuinte para arguir a nulidade e sendo esta decretada,

considerar-se- feita a intimag@o na data em que ele for infimado da decisdo.”

O comparecimento espontaneo supre a-auséncia ou falha de intimag&o, conforme doutrina e
precedentes jurisprudenciais. Tal entendimento €, também,preceito tradicional -e- pacifico- nos

processos judiciais, com previsdo legal.

Este dispositivo tem graves implicagdes no computo da decadéncia do crédito tributario, uma vez

_que a tomada de conhecimento nos autos do processo ndo mais seria o termo ad quem na

contagem do prazo decadencial do crédito tributério.
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A decadéncia somente se interrompe com a notificagdo do langamento ao sujeito passivo (art.
173, L e ll do CTN). A prevalecer tal enunciado, o termo final da decadéncia deslocar-se-ia para a

data da intimagao dadeciséo, necessariamente posterior & da tomada de conhecimento.

A decadéncia tributaria & matéria reservada a Lei Complementar Federal (art. 146, 1ll “b" da
CF/88). O presente § 7° afeta diretamente os efeitos da decadéncia no crédito tributario, na
medida em que subtrai do.comparecimento espontaneo nos autos o condao de, casuisticamente,

interromper a decadéncia.

Por fragilizar o crédito tributario legitimamente constituido e de conhecimento do sujeito passivo,
podendo impor graves prejuizos ao erario, o dispositivo € contrério ao interesse plblico.

18. art. 9° e paragrafo Unico:

‘Art. 9° - As multas. aplicadas em razdo do descumprimento de obrigagbes acessérias
serdo relevadas pelo julgador administrativo, quando praticadas sem dolo, fraude ou

simulag&o, e ndo implique auséncia de pagamento do imposto.

Paragrafo tnico: Em raz&o da natureza vinculada do langamento, cabe as Autoridades

Fiscais comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.’

Os critérios para aplicagéo de penalidades decorrentes do desbumprimento de obrigagbes
acessorias devem ser objetivos. De acordo. cdr_n‘r:_es__se dispgigitiyo, 0 contribuinte que. deika's_se
de enviar a0’ ﬁsi;q;-a:ESC(itura(:e“iO',-Fiscal-’-}l';‘_)‘i:gift-al,. por ‘exemplo; _d’iﬂcilme'nte; sera apenado,
porquanto. seria.:_dif_iqilj_'pavrfa: 0 -ﬁsgo."':pmvari-:di;e' 0" contribuinte- descumpriu-a obrigacio de
remessa do arquivo.digital de forma doldsaou com uilizagéo de fraude-ou simulagdo.

E por essa razéo, que o CTN somente em"casos‘ éxc’epbibnais deﬁnidbs--'pelo legislador acolhe
subjetividade no descumprimento de _obrigagces pelo contribuinte. De forma geral a
responsabilidade porinfra(;ﬁe_s.da legislagdo tributaria independe da intengao do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, conforme consta do art,
136.do CTN.

Ante o exposto, o dispositivo & formalmente inconstitucional, por ferir o CTN, e contrario ao

interesse publico.
19. art. 11 e paragrafos:
“Art. 11 - O indébito tributario de titularidade- dos contribuintes, quando reconhecido por
decisio administrativa definiitiva e/ou deciséo judicial transitada em julgado, poderé, a seu
exclusivo critério, ser utilizado na-compensagéo de débitos proprios ou de- terceiros,

vencidos ou.vincendos.”
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A restituigao esta tratada de forma adequada no art. 172 de seguintes do CTE, inclusive quanto
a correggio do valor e possibilidade de concesséo sob a forma de crédito para compensaggo

com o ICMS devido em periodos seguintes.

A possibilidade de transferéncia do valor a terceiros esta contemplada no § 3° do art. 59 do
CTE, que permite ao Chefe do Poder Executivo autorizar transferéncia de crédito nas situagdes

que especificar em requlamento.

A transferéncia de crédito exige controles por parte da administrag&o tributaria e os paragrafos
do artigo procuram ou afastar esses controles ou permitir o aproveitamento antecipado do

crédito sob condig3o resolutéria da verificagao pelo fisco.

A verificagio prévia pelo fisco é de fundamental importancia para evitar fraudes no

aproveitamento de crédito. Dessa forma, o dispositivo € contrério ao interesse publico.

20. art. 14

“Art. 14 - A instituicdo, pelo Estado de Gois, de quaisquer procedimentos que importem,
direta ou indiretamente, na majoragdo da carga tributaria, devera observar o principio da
anterioridade constante do artigo 150, inciso Ill, alineas °b” e “c”, da Constituigéo Federal
de 1988.
Parégréfo 'uni(:o‘ Aplica-se 0 .disposto no caput'deste‘"artigo as normas que vedem o
'aproveltamento a cred/tos de ICMS decorrentes do pnnc:plo da’ nac»cumulatlwdade ou
'.mesmo @ extingdo e/ou. d/mlnwgao de: beneficios: fi nancelros ‘eou. f iscais anteriormente
conced/dos. '
0 aumento de tributo da competéncia.estadual deve obedecer ao disposto no inciso Hi do art.
150 da Constituigdo Federal, néo'h'é;necessidade de repeti-lo no cadigo.
Entretanto o texto do codlgo expande a norma constitucional a0 fazer referéncia a forma direta

e indireta de aumento de: carga tributaria. Do jeito como esta redigido o dispositivo, ficara a
cargo do intérprete definir as situages que constltua aumento indireto de carga tributaria.

O paragrafo (inico estende-a anterioridade: prevista.no caput para a vedag&o ao aproveitamento
de crédito-e-para.a extingao.ou-diminui¢do de-incentivos financeiros.ou fiscais.

‘Neste-ponto, ha contrariedade ao art. 178 do.CTN que submete ao principio da anterioridade
apenas. as-isengdes- concedidas por prazo-certo'e em fungdo de determinadas condiges. As
demais isengdes podem ser revogadas a qualquer tempo, conforme consta do referido

dispositivo.
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Portanto, o paragrafo Unico é inconstitucional, porque estabelece norma geral em matéria de

legislagdo tributaria em clara ofensa ao art. 146 da Constituicdo Federal.

21. Art. 15:

‘Art. 15 - A elaboragdo, redagio, alferagdo e consolidagdo da legislagdo tributaria
observara o disposto na Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e na Lei Complementar
Estadual n.° 31/2001, sob pena de ineficacia da norma iregularmente produzida.”

O principal defeito do art. 15 encontra-se no final de seu texto, quando o legislador to-rna

ineficaz a norma nao produzida de acordo com as leis nele referidas.

Ora, a Lei Complementar Estadual n® 33/01 e Lei Complementar n® 95/98 visam simplesmente
uniformizar a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo da legislagdo. Do jeito como esta redigido,

uma simples forma redacional errbnea tomaria invalido o dispositivo legal.

"Se, mesmo uma norma com defeito de inconstitucionalidade formal vige até que assim seja
declarada mediante o devido processo legal, o que dizer de uma regra cujo Unico defeito seja

contrariar forma de redagao prevista naquelas leis.
Analisando sob outro aspecto, o dispositivo é totalmente desnecessario e ineficaz.

Sea Constituic;éo Federal, no paragrafo tnico do art. 159 atribuiu a Lei*Comple'mentar dispor
sobre: elaboragao das ‘leis e essa lei complementar nao frouxe- dlSpOSltIVO que’-considera
ineficaz a norma: produ2|da arevelia de suas regras; nao sera samples lei ordinaria que podera

fazeri ISSO

Ao contrano a lei estabelece que eventual inexatidao formal dé norma elaborada medlante'
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida- para 0seu descumpnmento

O dispositivo & contrario ao interesse plblico.
22. Art. 16:

“Art. 16 - Caso algum beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro, concedido pelo Estado
de Goias, seja declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, fica vedada- a exigéncia de
pagamento do tributo que deixou de ser recolhido até a data do transito em julgado:desta
decisdo, ou mesmo a devolugdo do proveito financeiro usufruido.neste interregno.

Paréagrafo anico - Os beneficios fiscais ou financeiros concedidos por:prazo cerfo.e sob
determinadas condiges geraréo-direito adquirido-aqueles que-cumprirem-as respectivas
exigéncias. Dessa forma, fica proibidaA asua revogagéd e/ou alteragéo, salvo, neste ultimo
caéo, para-favorecer o contribuinte, situagdo na quél ele optara pof aceité-as, ou ndo.”
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O art. 27 da Lei n® 9.868/99; que regulou o processo correspondente a ADI, permite ao Supremo
Tribunal Federal, ao declarar .inconstitucional- determinada nomma, tendo em vista razées de
seguranca juridica ou -excepcional interesse social, decidir que a declaragdo tenha vigéncia

somente a partir do transito em julgado da ADI.

O que o art. 16 tenta fazer é, na pratica, impor efeitos ex nunc a todas as decisbes do STF que
considerem inconstitucionais- beneficios fiscais concedidos. pelo- Estado de Goias. O texto,

portanto, usurpa a-competéncia do STF estabelecida pela Constituicao Federal.

O paréagrafo Gnico vai mais longe ainda, ao proibir-a revogagéo de incentivos fiscais concedidos
pro prazo certo e em fungéo de determinadas condigdes. Ou seja, limita o poder de tributar do
Estado ao. impedi-lo de, no exercicio deseu. poder de tributar concedido pelo constituinte
originario, decidir pela revogagdo deste ou daquele beneficio fiscal. O dispositivo constitui afronta

direta & Constituigéo Federal.
23 At AT

“Art. 17 — A eventual declaraggo, pelo Supremo Tribunal Federal, em controle difuso ou

concentrado, da-inconstitucionalidade do beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro,

concedido. pelo-Estado de Goids, -por prazo.cerfo e sob determinadas condigbes, néo

levara a .inyalidggéq da _pgnna_qige,cqnqeytamgnte gerou a_és contribuintes, direito
adquirido 4 sua fruigéo.
‘Paragrafo:dnico=Na hipbtese prevista:neste:artigo;:os contribuintes terao direito & fruigdo
: do:,ea.benef./'cio.zzouzz-'incentivo,:‘c:ﬁscalz:tfou.sf:ﬁnanceiro;- .conc}ed)fdo- :por--prazo. certo e 'sob
determinadas-condigGes:até o:decurso do prazo concretamente fixado.”
Neste ponto, 0" cédigo, na“ pratica; toma nula ‘eveniual decisio do STF que considere
inconstitucional - beneficio ‘fiscal' concedido ‘por prazo certo e em fungdo de determinadas
condigdes. O dispositivo é muito claro: a declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF “ndo
levara & invalidagio da noma que concretamente gerou aos contribuintes direito adquirido a sua

fruicdo”.

. Chamo atengdo para o-fato de .que o dispositivo afronta-a propria divisdo das fungdes de poder

adotada pela constitui¢so. O poder judiciario diz que a norma é invalida, mas a lei diz que ndo.
Na pratica, ¢-0 Legislativo goiano " anulando, antecipadamente até, as decisdes da corte
constitucional, sendo o dispositiva, porisso, inconstitucional.

247Art: 19 e paragrafos:
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“Art. 19 - Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade, para fins de responsabilizagdo de seus sdcios administradores, o que exigira a
prévia comprovagéo,‘ pelo Fisco Estadual, da prética de atos praticados com excesso de
poderes ou infragao a lei, contrato social ou estatutos, nos termos do artigo 135 do
Cédigo Tributério Nacional,

§1° - O simples inadimplemento da obrigagéo tributéria principal e/ou acesséria néo

configura infragdo a lei apta a justificar a responsabilizagéo dos socios administradores.

§2° - Néo constitui dissolugdo irreqular da sociedade, para fins de responsabilizagéo de
seus socios administradores, a sua extingdo via faléncia, dissolugdo judicial ou
extrajudicial, ou outra forma legalmente prevista para a extingdo ou liquidagdo de

sociedades.

§3° - A presungdo de dissolugdo irreqular da sociedade, em virtude de sua nédo-
localizagéo, pressupde a prévia e formal diligéncia junto aos enderegos constantes de

seus registros fiscais e contrato social.

§4°- Caso a suspenséo ou baixa da sociedade tenham sido solicitadas, as intimagdes ou

exigéncias fiscais serdo encaminhadas ao domicilio de seus socios administradores.”’

A desconsideragdo da personalidade juridica foi normatizada no art. 50 do Cédigo Civil de 2002.

 Entretanto, -sua a: aplicagio no ambito tributario ndo esta -adstrita” aos requisitos do referido

dispositivo. A administraggo,- diante de fatos. que se enquadre no art. 135 do CTN pode

- responsabilizar os ‘sécios: pessoalmente, conforme ali consta. Exigir a prévia manifestagdo do

Poder Judiciario & inverter todo o sistema processual no ambito- tributario, que pressupde a
existéncia de processo administrativo para verificagdo da legalidade do langamento.
Evidentemente, o contribuinte pode preferir recorrer ao Poder Judiciario, sem passar pelo

processo administrativo.

A desconsideragéo da personalidade juridica é medida excepcional, mas admitida pelo CTN no
art. 135 ou em caso de dissolugdo irregular da sociedade. Essa desconsideragde acontece no
ambito administrativo, podendo ser levada ao judiciario, porquanto nenhuma leséo a direito foge
a apreciacdo desse poder.

Entretanto, exigir que-haja. manifestagéo prévia do Judiciario nos casos do art. 135, contraria o
CTN e elimina, nesses casos, 0 processo-administrativo tributario. '

Cabe observar que, para alguns.doutrinadores a desconsideraggo da .persénalidade juridica ndo
esta incluida no art. 135do CTN. Paraeles, o instituto é aplicavel no direito tributario por forga do
art. 50 do Cadigo Civil, devendo ser obedecidos os requisitos. ali previstos.
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Uma e outra vis3o justificam o veto. Se a desconsideragao estiver prevista no art. 135 do CTN, o
dispositivo invadiu matéria reservada pela constituigdo a lei complementar. Se a
desconsideracdo tiver que seguir o art. 50 do Cddigo Civil, invadiu matéria cuja legislacdo

compete a Unido. Portanto, o dispositivo é inconstitucional.
25. Art. 24, § 1°

“§1° - A excegdo prevista no caput deste artigo aplica-se, apenas, as infragbes cometidas
durante o transito de mercadorias ou prestagdo de servigos, ndo abarcando, sob

nenhuma hipétese, a fiscalizagdo do estabelecimento do contribuinte.”

O caput do art. 24 condiciona o inicio da fiscalizagdo & prévia expedigio de ordem de
fiscalizagdo, exceto nos casos de extrema urgéncia, assim entendida a ocorréncia de flagrante

infracional.

O § 1° esclarece que a referida excegao aplica-se, apenas as infragdes cometidas durante o

transito de mercadorias ou prestagao de servigos.

Como o ICMS incide sobre a circulagdo de mercadorias, em muitas situagtes é imprescindivel
comparecer ao estabelecimento do contribuinte no momento em que a infragdo € cometida, sob
pena de ndo mais ser possivel detectar a infragdo a legislagao tributaria. Isso acontece muito em

casos de deniincias encaminhadas aos s_etqres competentes da Secre_taﬁa da Fazenda.
Dessa forma, o dispositivo contraria-o interesse pablico.
26. Art. 25, § 2°
§ 2° - Na hipétese mehcfonadano § 1 > deste artigo, a ndtiﬁc_ag:éo 'séré:
| - lavrada em livro de ocorréncia_ou de escrituragdo contébil/ﬁséal ou emimpresso fiscal
do contrib uinie;
Il - na impossibilidade de aplicagéo do disposto no inciso anterior, e_ncaminhada via carta

com aviso de recebimento ao domicilio fiscal do contribuinte, e publicada no Diario Oficial
do Estado.” '

0 dispositivo trata dos casos em que o houver recusa no recebimento.da notiﬁcécéo, por parte
do contribuinte. O inciso.! dificilmente sera aplicado, pois se ndo se '6btevevéxitor;n'a notificaggo,
muito- menos:-se tera no acesso aos livros e impressos do .contribuinte.- Ja o .inciso Il exige. a
publicagdo da notificagdo no dirio oficial, 0 que ndo é razoavel até sob o ponto de vista da
despesa que tal medida acarretaria, sem que n3o houvesse nenhum reflexo pd'sitivo, tanto.para
os contribuintes que exercem-:'sua]atividade de forma correta, quanto para a administrago

piiblica: Entendo que o dispositivo contraria o interesse piiblico.
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27. Art. 30, inciso VI:

“VI — adentrar ao estabelecimento do contribuinfe sem o seu prévio e formal
consentimento, ou, na auséncia deste, independentemente da prévia emisséo de deciséo

Judicial autorizando-o;”

De acordo com o art. 195 do CTN, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludentes
ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, comerciais ou
fiscais, dos comerciantes,industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los. O
dispositivo contraria o CTN e é inconstitucional, pois trata de norma geral de direito tributario cuja

competéncia para legislar é da unido.
28. Art. 32, inciso V:
“V - a motivagéo das decisbes proferidas oralmente constara de ata ou termo.”

A ata se limita & transcrigdo do ocorrido em sessdo de julgamento, e se refere, de forma

englobada, a todos os processos submetidos a julgamento em determinada sessé&o. Conforme
jurisprudéncia pacifica, a finalidade da ata & unicamente a proclamagdo dos resultados dos
julgamentos, mencionando, dentre outras informagdes, os nomes das Autoridades julgadoras,
"das partes presentes, a'data do julgamento, os- impedimentos ‘e suspeigdes arglidas, a

manifestagdo das -pa;tes{qhéntq as questoes de__s_tacadas para apreciagdo.

A motivéc;éo:-héb con'sti,tui ;réquiéit‘(_)‘rda‘.ata"de julgament_o, masrdo-aéérdéo,' conforme art. 458 do. -
Codigo:de Processo Civil - CPC. ' '

o prépﬁO"_Tribunal 'dé-ﬁJﬂSii(}a' do’ Estadode ‘Goias ndo 'poss'ui;' em seu Regimento intemo, a-

motivagio como-elemento.essencial as suas atas de-julgamento, conforme art. 166.

Em suma, o registro da: motiva§éo das decisbes deve constar do acorddo lavrado, em obediéncia

ao principio constitucional da-motivagdo das decisdes. A ata, por seu tumo, por configurar

elemento de documentagado da sessdo e ndo do -processo, ndo é inserida nos autos como meio

de formalizagao-do resultado do julgamento.

Posto-isso; conclui-se que o enunciado também fere o principio da razoavel duragéo-do processo

(art. 5% LXVIII-da-CF/88), sendocontrario-ao-interesse pliblico, uma-vez que a leituraiintegral da
motivag3o das decisdes, expressas em ata, demandaria:sessoes extras de julgamento.

'29. Art.-35, inciso 1V:

9V - a.Administragdo Fazendaria é civilmente responsével pelos danos que o contribuinte
-venha a sofrer em razdo da observancia da orientagdo dada em Solugdo de Consulfa,”
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A responsabilidade civil do Estado, inclusive quanto a erros reIacionaddlié["é th‘butagéo esta
prevista no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, o qual prevé inclusive a responsabilidade do
proprio servidor em caso de dolo ou culpa, de forma regressiva pelo Estado. Inexiste
necessidade da insergao desse dispositivo na Lei. Por outro lado, a responsabilidade civil &
matéria de direito civil e, assim sendo, a corhpeténcia legislativa é da Unido, conforme Art. 22,

inciso | da Constituicdo Federal. Sugiro o veto por entender que o dispositivo é inconstitucional.
30. Art. 35, inciso V;

“V - as Solugdes de Consultas serdo publicadas pela imprensa oficial, conforme disposto
em ato normativo expedido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias;’

Medida de dificil implementagao, pois a publicagdo em imprensa oficial tem alto custo devido ao

grande volume de consultas e h4, ainda, em alguns casos, questbes de sigilo fiscal.
31. Art. 35, inciso VIl

“Vill - o contribuinte que tomar conhecimento de Solugdo de Consulta com entendimento
mais favoravel do que aquele que Ihe foi dado, poderé adotéa-lo até que esta divergéncia
venha a ser solucionada, momento no qual devera adotar a exegese externada pelo

Secretario da Fazenda,”

A con’sulta s0 temvalidade b,parai-o.vcon'sulente. Portanto, possui natureza personalissima e ndo
tem validade para terceiro. Assim, ndo. pode o-contribuinte adotar uma-orientagao dirigida a Gutro-
oonttibuihte. A sblucéc de divergéncia dependeré de provocagdo do. -interéssadov, onde-‘»,éeré
.possivel--veriﬁéar-.se:-a solugao dada a0 ,seu-‘p'ar'adigm'a' .»aplicaése', -ta‘r'nﬁ_ém-, a0°seu €aso. ‘0 
dispositivo é inconstitucional, porque trata de norma geral de direito-tributério, matéria reservada

a lei complementar federal.
32. art. 35, inciso XI:

“XI — a Consulta Fiscal impede a incidéncia de multa de mora e de oficio, bem como de
juros moratérios, até o prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia, pelo contribuinte de

seu teor.”

Se o contribuinte ja foi notificado que .0.seu procedimento esta errado, .inexiste razdo. para que
passe a adotar o procedimento cometo somente a partir do trigésimo dia da ciéncia da decisao. A
“legistagdo em vigor exige 0"pagamento do tributo-devido-em decorréncia da resposta a-consulta,
acrescido-de atualizagdo monetaria e de multa-de-mora, de forma a evitar consultas meramente
protelatdrias por parte do contribuinte. Sugiro o veto porventender-que o dispositivo é contrario-ao

interesse publico.
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33. art. 36.

“Art. 36 - S3o nulos ou invalidos os atos e procedimentos de fiscalizagéo que desatendam

o disposto neste Cadigo, e, em especial, nos casos de¢:”

Pelo principio da economia processual e outros, os atos administrativos podem ser sanados.
Assim, ndo & razoave! anular. todos os atos praticados em qualquer hipotese. Nos casos de
incompeténcia, omissdo de procedimentos essenciais ou desvio de fungao, a legislagdo em vigor
ja prevé a nulidade dos atos praticados. Sugiro o veto tendo em vista ser o dispositivo contrario ao

interesse pblico.
34. art. 37:

“Art. 37 - Séo prerrogativas dos Conselheiros do Conselho Administrativo Tributario do
Estado de Goias ~ CAT/GO:

| - somente ser responsabilizados civilmente, em processo judicial ou administrativo, em
razgo de decisoes profen'das em julgamento de processo no ambito do CA T/GO, quando

proceder comprovadamente com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes; e,

Il - emitir liviemente juizo de legalidade de atos infralegais nos quais se fundamentam os
langamentos tributérios em julgamento.” '
A Constituiggo. Fédera’l,'hq art. 37,§ 6°, trata da responsabilidade civil da administragéo piblica no
caso-de dano que-seus agentes infligirem a terceiros. O dispositivo-assegura direito de: regresso
do Estado contra o servidor que ;agirjch:dolo-qq ,cu]ba.r ,
A doutrina .admite, também, a anulagdo de alos que causem prejuizo 4 administragdo publica,
inclusive no caso de julgamentos administrativos cuja decis&o tenha sido favoravel ao contribuinte.
Dessa forma, numa e noutra situagdo, o servidor.que agir com dolo ou culpa pode responder

civiimente por seu ato.

O dispositivo, entdo, privilegia os conselheiros.do CAT em detrimento dos-demais servidores, em

clara-afronta & Constitui¢ao Federal.

O inciso Il amplia a competéncia do conselheiro na apreciagdo da legalidade do ato
administrativo, ao - abrir a- possibilidade de apreciagio dos atos infralegais, quanto a sua
‘adequagdo .a lei.:-E consenso-doutrinario que- nasdecisdes -administrativas ndo pode. haver
_apreciagdo.quanto é-constituc_ional_idade de lei ou & legalidade de atos infralegais, sob pena de

ccontrariedade ao principio da hierarquia.
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Por fim, cabe acrescentar que, em diversos dispositivos, o codigo estabelece ofende o disposto
no art. 146, inciso lll, alineas “a” e “b” da Constituicdo Federal, que exige lei complementar

federal para tratar de normas gerais de direito tributario.

()

Acolhi os pronunciamentos oferecidos tanto pela Procuradoria-Geral do
Estado quanto pela Secretaria da Fazenda e, sendo assim, determinei fossem aqui
transcritos, com a finalidade de oferecer as razdes neles expostas como motivos de
minha decisdo de opor veto aos dispositivos destacados, por inconstitucionais e/ou

contrarios ao interesse publico, na forma acima elencada.

Apresento, nessa oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e apreco.

SECC//ALOURENZO//JPSM
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 03 DE SETEMBRO DE 2013.
LEI COMPLEMENTAR N° ,DE DE DE 2013.

Institui o Codigo de Direitos, Garantias e
Obrigagdes do Contribuinte no Estado de
Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

- art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Este Cédigo estabelece normas relacionadas aos direitos, garantias e VEZ
. ~ . . - ., —
obrigacGes do contribuinte do Estado de Goiis.

§ 1° Séo contribuintes, para os efeitos desta Lej Complementar, as pessoas fisicas V€70
e/ou juridicas que integrem relagdo juridica para com o Estado de Goias, de natureza tributria, %6
relacionada a obrigagGes de natureza principal e/ou acessoria, ‘na condigdo de contribuinte e/ou |
responsével. ' ' ' V

§ 2° As multas, sejam elas_;décbrrentés_ do'r_,des_cumpriment'o de obriga¢des

principais e/ou acessérias, encontram-se abarcadas.por.este diploma legal.

§ 3° As disposi¢des constantes ‘desta Lei Complementar se aplicam, de igual
forma, as pessoas fisicas e/ou juridicas, privadas efou puiblicas, que, mesmo nio integrando
relagdo juridico-tributaria para com o Estado de Goids, relacionada a obrigacées de natureza -
principal e/ou acesséria e/ou decorrentes da aplicagio de multas, sejam obrigadas, de qualquer
forma, a colaborar com as atividades de fiscalizagdo, apuragio e recolhimento de tributos e/ou-
aplicagdo de multas. ' '

§ 4° Todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que integrem, na condigdo de sujeito
ativo, relagdo juridico-tributaria de débito do Estado de Goias, também fario Jjus a-aplicagdo deste
Caédigo.

Art. 2° Sdo objetivos deste Cédigo: ™ -

I - promover o bom relacionamento entre fisco ‘e contribuinte, baseado na

cooperagdo, no respeito-mituo e na parceria, visando fornecer ao Estado os recursos necessarios

a0 cumprimento de suas atribuigdes;

7 I - proteger o contribuinte contra 0 exerciciO:abusin do poder de fiscalizar, de
langar e de cobrar tributo e/ou multa, que deverio- yer prévia e integralmente instituidos por lei;

IIT - assegurar aos contribuinte
de processo administrativo, contencioso o
e/ou natureza;

o ditbito & ampla defesa e ao contraditério em sede
Oc§oltencioso, indeperidentemente de sua origem
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IV - prevenir e reparar os danos decorrentes do abuso de poder por parte do Estado
na fiscalizag¢do, no lancamento e na cobranga de tributos e/ou multas;

V - assegurar a adequada, eficaz e gratuita prestagdo de servigos de orienta¢do aos
contribuintes;

VI - assegurar uma forma licita de apuragdo, declaragio e recolhimento de tributos,
bem como a manutengdo e apresentagio de bens, mercadorias, livros, documentos, impressos,
papéis, programas de computador ou arquivos eletrnicos a eles relativos;

VII - assegurar o regular exercicio da fiscalizagdo por parte do Estado de Gois.

Art. 3° Os direitos e garantias previstos nesta Lej Complementar ndo afastam ou
prejudicam aqueles decorrentes da Constituigdo Federal de 1988, da Constitui¢fo do Estado de
Goids, de Leis Complementares e demais atos normativos.

Art. 4° O Estado de Goias devers esclarecer e informar, aos contribuintes, todos os
tributos de sua competéncia que incidam sobre mercadorias, servigos, propriedade de veiculos
automotores, transmissfo causa mortis e doagio, dentre outras materialidades.

CAPITULO I
Dos Direitos, Garantias e- Obrigagdes do Contribuinte

Art. 5° S8o direitos do contribuinte:

I - 0 adequado e eficaz atendimento pelos érgdos e servidores do Estado de Goias,
visando facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigagées;

II - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparti¢do
publica do Estado de Goiss; ,

III - a identificagdo do servidor, fungdo e atribui¢Ses nas reparti¢des publicas e nas
ag0es e/ou procedimentos fiscais;

IV - ter acesso a dados e informagdes, pessoais e econdmicas, que a seu respeito
constem em qualquer espécie de fichdrio ou registro, informatizado ou ndo, dos drgdos da
Administraggo Tributéria do Estado de Goiss;

V - a eliminagdo completa ou cancelamento de dados falsos e/ou obtidos por meios
ilicitos;

VI - a retificagio, complementagdo, esclarecimento ou atualizagdo de dados

incorretos, incompletos, dibios ou desatualizados;

VII — ter conhecimento: e obter certiddo ‘sobre atos, contratos, decisGes, pareceres
ou procedimentos de seu interesse, que se encontrem em poder da Administragio Piblica, salvo se
a informagéo solicitada estiver protegida por digilo, observada a legislagdo pertinente 4 espécie;
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VIII — ter acesso 4 efetiva educagdo tributaria e & orienta¢do sobre procedimentos
administrativos;

IX - a prévia apresentagdo de ordem de fiscalizagdo, notificagio ou outro ato
administrativo autorizando a execugio de auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros
procedimentos determinados pela Administrag@o Tributéria, que devera conter:

YeTo
&F42
fae

o0 prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogéveis por igual periodo, por despacho fundamentado da

a) a data do inicio e fim do procedimento fiscalizatério, que nio podera ultrapassar/
Autoridade responsavel;

b) a descrigdo sumaria do objeto de fiscalizagdo e dos documentos que deversio ser
disponibilizados para exame;

¢) a identificagdio dos Agentes Fiscais encarregados de sua execugdo e a norma
legal que lhes atribua tal competéncia, sendo vedada a delegacdo de competéncia;

d) a autoridade responsdvel por sua emissio;
€) o contribuinte ou local onde sera executada;

f) os trabalhos a serem desenvolvidos e o nimero do telefone ou enderego

"’ eletrbnico onde poderdo ser obtidas as informagdes necessarias a confirmagdo de sua
autenticidade; ’
X - receber documento descrevendo os bens, mercadorias, livros, impressos, |Y€ T
papéis, programas de computador ou arquivos eletrdnicos entregues a fiscalizagdo ou por ela :2’:22'

apreendidos, cuja devolugdo devera ocorrer no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
nulidade do procedimento fiscal;

XI — ver observadas as disposig¢es constantes dos Termos de Acordo e Regime
Especial — TARES firmados com a Administrag3o Publica, sob pena de nulidade absoluta dos atos
que os transgredirem, sendo que:

a) apenas a Autoridade Administrativa que concedeu os TAREs poderio altera-los
e/ou cassa-los, o que dependera da prévia instauragio de processo administrativo com esta
finalidade;

b) ndo se considera alteragdo, para fins de observancia a alinea “a”, supra, a
aplicagdo de cléusula expressamente prevista nos TARE:s, no sentido de que a legislagdo tributaria
editada posteriormente & sua assinatura passard a lhe integrar, devendo ser observada pelo
contribuinte, independentemente de qualquer aviso ou notificagio pela Autoridade competente;

XII —ndo prestar informagdes em razio de solicitagdes verbais e em prazo inferior
a 5 (cinco) dias teis contados de sua formal solicitagdo; ’

T
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XUl - cumprir as obrigagdes acessérias e atender as notificagdes ou solicitagdes \,%6;0

formalmente engendradas pelas Autoridades Fiscais competentes, mediante envio de arquivgs

eletronicos a enderecos virtuais especialmente criados pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Goias para essa finalidade;

XIV — ter ciéncia dos prazos para pagamento e das redugdes de multa e/ou juros,
cumprimento de obrigagbes acessérias, e outras exigénecias que lhe forem eventualmente
encetadas, com a especificagdo do procedimento a ser adotado em cada caso;

XV — nio ser, sob nenhuma hipétese, compelido ao pagamento imediato de tributo
e/ou multa, caso dele(s) discorde, e exercer, neste caso, o direito & ampla defesa e ao
contraditério, com 0s meios e recursos a ele inerentes;

XVI — comunicar-se com seu advogado ou entidade de classe quando sofrer agdo

fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;
A . - . yero

XVII - ter ciéncia formal da tramitagdo e das decisdes proferidas em processo| gz,
administrativo do qual seja parte, podendo, quando assim desejar, ter “vista” do mesmo naj
reparticdo fiscal e obter copias dos respectivos autos, mediante ressarcimento dos custos de
reprodugio;

. , Y &TD

XVIII - ver respeitado, pela Administragio Publica, o sigilo de seus “dados”, cuja/ PaE

- relativizago ou quebra dependera de prévia determinaggo judicial nesse sentido; - - :

relacionadas aos seus negécios, documentos ¢ operagbes, cujo acesso lhes seja PGE
constitucionalmente permitido em razio das atividades de fiscaliza¢do e apuragdo dos tributos de
sua competéncia;

XIX — ver garantido, pela Administragﬁo' Piblica, o sigilo de todas as informagdes Ve’rj&

XX - encaminhar, sem qualquer Onus, peti¢do contra ilegalidade ou abuso de poder
ou para defesa de seus direitos;

XXI - o ressarcimento ou indenizagdo pelos danos causados por agente da
Administraggio Pablica no exercicio, ilegal e/ou arbitrario, de suas fungdes;

XXII - obter convalidagdo, com efeitos retroativos, de ato maculado com defeito VZTF?L\ZJ
sanavel ou erro notoriamente escusavel, desde que haja o pagamento integral do tributo, se |fge
devido, acrescido de corregdo monetiria;

XXIII ~ formular alegagdes e apresentar documentos anteriormente a prolagdo de
decisGes em processos administrativos de que seja parte, observando, quando necessario, os
prazos definidos na legislagdo aplicavel  espécie; ' :

XXIV — fazer-se- representar por advogado em quaisquer procedimentos ou
processos administrativos; ‘

XXV — ndo ser compelido a exibir documento que ja se encontre em poder da
Administragfo Publica; - '
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XXVI — receber as intimagdes e comunicagdes fiscais no enderego informado a
Administragdo Tributéria, quando assim solicitar;

XXVII — comprovar suas alegag3es por todas as provas em direito admitidos,| T2
principalmente para fins de gozo dos beneficios fiscais concedidos a exporta¢do indireta e as
operagdes que destinem bens, mercadorias e servigos as pessoas, fisicas e/ou Jjuridicas,
domiciliadas na Zona Franca de Manaus.

§ 1° As entidades empresariais e/ou de classe e/ou sindicais poderdo atuar como)V ETO
amicus curige em processos administrativos eventualmente instaurados em desfavor de seus|SEFAZ
filiados e/ou associados, o que dependera da prova de que a matéria versada naquele process
administrativo € de interesse amplo e/ou geral.

§ 2° A convalidagio mencionada no inciso XXII, supra, também poder4 se dar por géé;:&

" iniciativa da prépria Administragdo Publica, que fixara prazo igual ou superior a 30 (trinta) dias Pac

para que o contribuinte atenda a respectiva solicitag¢do.
Art. 6° Sdo garantias do contribuinte:

I - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa ndo
previstos em lei;

II - a faculdade de corrigir obrigagdo tributaria, principal e/ou acesséria, antes de
iniciado o procedimento fiscal visando apurar a sua prética, o que impedir4 a aplicagfo de sangdo
pelo ilicito previamente retificado; ' '

Il - a presungdo relativa de verdade dos langamentos contidos em seus livros,
documentos e arquivos contébeis ou fiscais;

ca . . . .. vé
-IV - a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da duplicidade SEFAZ,
de instincia em sede de processo administrativo, assegurada, ainda, a participagdo paritaria dos Psc
contribuintes nos julgamentos colegiados; a

V - a liquidag#o antecipada, total ou parcial, do crédito tributario parcelado, com
reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre os valores pagos e/ou
compensados;

‘ - . . . . . ~VETD

VI - a fruigdo dos beneficios e Incentivos fiscais ou financeiros, bem como Olps i
acesso a linhas oficiais de crédito e a participagdo em licitagSes, independentemente da existéncia '
de processo administrativo ou Judicial de natureza tributéria, sem prejuizo do disposto no artigo
206 do Cédigo Tributario Nacional; '

‘ VII - o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades relacionadas SVSFA 2,
com 0 cumprimento de-obrigagéo, principal ou acesséria,.caso a auditoria ou fiscaliza¢do ndo Be
esteja concluida no prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua instauragio; ' .

VIII - a inexigibilidade de visto fem documento de arrecadagdo utilizado para
pagamento em atraso de tributo e/ou multa;

A K\ K
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VETO
IX — a instituigdo, por lei ou decreto, da antecipagdo do prazo para recolhimento def S€ Fa2
tributo; G&

X — néo ser obrigado a atestar ou testemunhar contra si proprio, considerando-se
ilicita, e, consequentemente, nula, a prova assim obtida;

XI — o exercicio do direito de peti¢do e a obtengdo de certiddes junto aos érgdos
publicos, independentemente da comprovagdo de sua regularidade quanto ao cumprimento de
obrigagdes tributérias de natureza principal e/ou acesséria;

XII' - o pleno acesso ao teor das normas tributarias editadas pelo Estado de Goias e
a interpretago que as r. Autoridades Fiscais oficialmente lhes atribua;

XIII — ndo se submeter a sangdes de indole politica, inclusive para fins de 'sfé;zz
exigéncia do cumprimento de obrigagdes tributirias principais e/ou acessérias, tais como a GE
interdi¢do de estabelecimento, a instituigdo de barreiras fiscais, o protesto de certiddes de divida
ativa, dentre outros atos ou procedimentos que tenham a aptiddo, direta ou indireta, de proibir ou
limitar o principio da livre iniciativa e o livre exercicio de sua atividade econdmica; :

XIV — ndo ver instaurado, pelo Fisco Estadual, regime especial de fiscalizagdo
ausente de previsdo legal e que ngo observe os direitos e garantias do contribuinte contempladas
na Constitui¢io Federal de 1988'e,_demaisatos'n_ormativos; ‘

XV — ndo ser impedido de contratar ou transacionar com a Administragio Piblica,) VETO
direta ou indireta, tais como fundagbes, autarquias, empresas ‘publicas; sociedades de economia | FA&
mista, instituigdes: oficiais de crédito, dentre outras, caso o débito que lhe seja imputado decorra,
direta ou indiretamente, do inadimplemento contratual ou extracontratual incorrido - por estas

entidades;-

XVI - obter decisdes devidamente fundamentadas, tanto sob o aspecto fatico como ER.,
juridico, em reld¢io a todos os requerimentos, impugnagdes e/ou recursos administrativos, :
inclusive nos casos de expedi¢do de Certidio Negativa e/ou Positiva com Efeitos de Negativa, sob
pena de nulidade absoluta destes atos administrativos, sendo que:

N ETD

a) 0 prazo méaximo para o contribuinte obter resposta: quanto a solicitagdo. de PGE
emissdo de Certiddo Negativa e/ou Positiva com Efeitos de Negativa, sera.de 3 (trés) dias uteis, | -
sob pena de se presumir o direito a sua expedi¢do; .

: VETD

b) caso as Autoridades Fiscais neguem a expedicdo de Certiddo Negativa e/ou P&C
Positiva com Efeitos de Negativa mediante decisdo carente de fundamentagdo, os contribuintes| = -
fardo jus a sua expedigso, até que outra decisdo sane este vicio;

XVII - ver observado pelas Autoridades Fiscais o principio da ndo-cumulatividade

‘do ICMS, notadamente em caso de lavratura de auto de infragdo que importe, direta ou |

indiretamente, na descaracterizagdo, cancelamento ou anulagdo a regime especial de recolhimento
¢ apura¢io do imposto, ou seja, em situagéio na qual o contribuinte é obrigado a renunciar, total ou
parcialmente, a seus créditos de ICMS.
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§ 1° A legalidade da institui¢io do tributo e/ou multa pressupde a estipulagido
expressa de todos os elementos indispensaveis a sua incidéncia, quais sejam a descrigio objetiva
de seu critério material, espacial, temporal, a indicagio do sujeito passivo, na qualidade de
contribuinte e/ou responséavel, bem como dos aspectos temporal e espacial da obrigagdo tributaria.

VETD
§ 2° A lei ou decreto que antecipe o prazo de recolhimento do tributo tera vigéncia| SEFAZ
apos o decurso do prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagio. ' pae

§ 3° A instauragéo do regime especial de fiscalizagdo mencionado no inciso XIV
deste artigo dar-se-4 em situagdes de extrema gravidade, a serem previamente apuradas em
processo administrativo onde seja assegurado o direito 4 ampla defesa e ao contraditdrio, com os
meios e recursos a ele inerentes.

§ 4° O regime especial de fiscalizagio acima mencionado deverd observar, ainda,
todos os principios aplicaveis ao respectivo tributo, tal qual o principio da n3o-cumulatividade,
em se tratando do ICMS, e ndo podera limitar ou impedir, mesmo que indiretamente, o livre
exercicio, pelo contribuinte, de sua atividade econémica.

§ 5°°O conteido dos atos normativos infralegais se restringirdo a esclarecer a
aplicagio das regras objetivamente estabelecidas por Lei, vedada a restricdo a direitos dos
contribuintes ou ampliagdo do alcance de qualquer exigéncia fiscal.

Art. 7° O contribuinte serd intimado dés atos: procéssuais, .e, especialmente, Ve‘ﬂ?
daqueles que lhe' imponham obrigagdes, 6nus, san¢des ou restrigbes ao exercicio de seus direitos | P&E
e/ou atividade econdmica, sob pena de nulidade por cerceamento do direito de defesa.

§ 1° A intimag#o devera conter:

I - aidentificagdo do intimado e 0 nome do 6rgdio e/ou entidade administrativa que
a expediu;

IT - a finalidade da intimago;

eTD

III - a data, hora e local de comparecimento, inclusive para exercer o direito d‘;} EFAZ,
sustentagdo oral;

IV - a informagdo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;

_ vV - informagiio sobre a possibilidade de continuidade do process
independentemente de seu comparecimento; : '
o , , VETD
VI —aindicagdo dos fatos, provas e fundamentos legais pertinentes. I SEFAY
Ve

§ 2° A intimag8o observard a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis quanto a Pse
data fixada para comparecimento.

i (\
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" -
)

§ 3° A intimag3o podera se dar, sucessivamente, mediante ciéncia no respectivo |gg mAs
processo, via postal com Aviso de Recebimento — AR, telegrama ou outro meio que assegure 0 |P&E
efetivo conhecimento por parte do interessado. '

. . . . veTo

§ 4° Em se tratando de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimagdo podera ser realizada mediante publicagdo na imprensa oficial. _J P4

§ 5° Sempre que solicitado, o advogado constituido pela parte nos autos do / VGTD
processo administrativo deverd ser intimado de todas as decisdes, sob pena de nulidade. 12
} Y6 o

§ 6° As intimagGes sdo nulas quando feitas sem observancia as prescrigdes legais L4

€, em especial, aquelas supramencionadas.
- . - vero
§ 7° Comparecendo o contribuinte para arguir a nulidade e sendo esta decretada, A2,
considerar-se-4 feita a intimagfo na data em que ele for intimado da decisio. Psc.
Art. 8° As multas pelo descumprimento de obrigagdes acessérias levardo em] VETO
consideragdo os antecedentes fiscais do contribuinte. ' ' Yaé

§ 1° Considerar-se-a reincidente o contribuinte que tenha sido condenado pela
pratica da- mesma infragdo por decisdo administrativa irrecorrivel e/ou decisdo judicial transitada|
em julgado, em caso de questionamento desta natureza.

o § 2° Serdo consideradas idénticas as infragdes que possuam a mesma previsdo legal
(antecedente/critério material, especial. e temporal), o mesmo sujeito passivo e constem. dg
diferentes Autos de Infragio. .

Art. 9° As multas aplicadas em razéio do descumprimento de obrigagdes acessorias _

serdo relevadas. pelo julgador administrativo, quando praticadas sem dolo, fraude ou simulagio, e
ndo implique auséncia de pagamento-do imposto.
isf

Art. 10. As multas pelo descumprimento de obrigagdes acessérias relacionadas a- Vo
Fé
€ .

. Paragrafo unico. Em razio da natureza vinculada do langamento, cabe
Autoridades Fiscais comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulago.

operagdes e/ou prestagdes amparadas por ndo-incidéncia, imunidade e isengdo, serdo aplicadas e
com redugdo de 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo do disposto nos artigos 8° e 9° dest
Cddigo.

At 11. O indébito tributdrio de titularidade dos contribuintes, quando reconhecido "% 1 .
por decisdo administrativa definitiva e/ou decisdo judicial transitada em julgado, podera, a seu BE
exclusivo critério, ser utilizadg na compensagfio de débitos proprios ou de terceiros, vencidos ou
vincendos. ' ' _

§ 1° A compensagio de indébito tributirio com crédito préprio, quando referente a
tributo submetido ao langamento por homologagéo, independe de prévia comunicagfio as
Autoridades Fiscais.
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§ 2° A compensagdo de indébito tributirio com crédito de terceiro deverd ser) V€L
comunicada as Autoridades Fiscais, e suspenderd, até sua homologagio e/ou indeferimento, a [¢CFAz
exigibilidade do crédito tributario compensado. oL

§ 3° O indeferimento da compensago realizada pelo contribuinte dependera da
lavratura de Auto de Infragio, e da instauragio do competente processo administrativo.

§ 4° O indébito tributario sera corrigido monetariamente pelos mesmos indices
utilizados pelo Fisco Estadual para atualizar seus créditos tributérios, acrescido de juros de mora,
desde a data do pagamento indevido até sua efetiva restitui¢do/compensagio.

Art. 12. A existéncia de processo administrativo nfio impediré que o contribuinfe VETO
usufrua de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, ou participe de licitagdes. PaE

Paragrafo tinico. A regra posta no caput deste artigo também se aplica s situagdes
em que o crédito tributirio esteja garantido judicialmente ou com sua exigibilidade suspensa.

Art. 13. E proibido o encaminhamento, ao Ministério Puablico, de representagio vero
fiscal para fins penais relativa a crimes contra a ordem tributdria, decorrentes do descumpriment G&
de obrigagSes principais e/ou acessérias, anteriormente ao Julgamento definitivo do respectiv
processo administrativo. '

VETO
SEFL
Ge

Art. 14. A instituigio, pelo Estado de Goiés, de quaisquer procedimentos que
importem, direta ou indiretamente, na majoracdo da carga tributdria, devera observar o principio
da anterioridade constante do artigo 150, inciso I, alineas “b” e “c”, da Constitui¢io Federal de
1988.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as normas que vedem o
aproveitamento a créditos de ICMS decorrentes do principio da ndo-cumulatividade, ou mesmo
extingdo e/ou diminuigdo de beneficios financeiros e/ou fiscais anteriormente concedidos.

Art. 15. A elaboragio, redagdo, alteragdo e consolidagio da legislagdo tributaria
observara o disposto na Lei Complementar federal n® 95/1998 e na Lei Complementar estadual Pec
n° 33/2001, sob pena de ineficdcia da norma irregularmente produzida.

Art. 16. Caso algum beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro, concedido pelo
Estado de Goias, seja declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
controle difuso ou concentrado-de constitucionalidade, fica vedada a exigéncia de pagamento do
tributo que deixou de ser recolhido até a data do trinsito em julgado desta decisdo, ou mesmo a
devolugdo do proveito financeiro usufruido neste interregno.

sob determinadas condigdes gerardio direito adquirido aqueles. que cumprirem as respectivas
exigéncias. Dessa forma, fica proibida a sua revogagio e/ou alteragdo, salvo, neste ltimo caso
para favorecer o contribuinte, situaggo na qual ele optara por aceité-las, ou ndo. :

eTO

Art. 17. A eventual declarago, pelo S§premo Tribunal Federal, em controle difusﬂ& Faz

ou concentrado, dgr inconstitucionalidade do aben

cio ou incentivo, fiscal ou financeiro, | pg £

¥
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concedido pelo Estado de Goias, por prazo certo e sob determinadas condigdes, ndo levara a
invalidagdo da norma que concretamente gerou, aos contribuintes, direito adquirido a sua fruigfo.

Paragrafo tnico. Na hipétese prevista neste artigo, os contribuintes terdo direito a
fruigdo do beneficio ou incentivo, fiscal ou financeiro, concedido por prazo certo e sob
determinadas condigGes, até o decurso do prazo concretamente fixado.

Art. 18. Séo obrigagdes do contribuinte:

I - tratar, com respeito ¢ urbanidade, os funcionarios da administragdo fazendaria
do Estado;

II — identificar-se nas reparti¢des administrativas e nas agdes fiscais, mesmo
através de seu titular, sécio, diretor ou representante; '

III - disponibilizar local adequado em seu estabelecimento, para a execugfio dos
procedimentos de fiscalizagdo;

IV - apurar, declarar e recolher o tributo por ele devido, conforme previsto na
legislagdo tributaria;

V.- apresentar, quando solicitado e no prazo estabelecido pela legislagdo tributaria,
bens, mercadorias, informagdes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador
ou arquivos eletrnicos; : '

VI - manter em ordem, pelo prazo previsto na legislagdo tributaria, livros,
documentos, impressos e registros eletrdnicos relacionados aos tributos por ele devidos;

VII - manter suas informagdes cadastrais atualizadas.

Paragrafo tunico. As Autoridades Fiscais deverfio retificar de oficio os dados
cadastrais, quando tomarem ciéncia da existéncia de equivoco, erro ou incompletude das
informagées.

Art. 19. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade juridica

da sociedade, para fins de responsabilizagdo de seus sicios administradores, o que exigira a prévia Atéé.mz_
comprovagio, pelo Fisco Estadual, da pratica de atos praticados com excesso de poderes ou |f4E
infragdio de lei, contrato social ou estatutos, nos termos-do artigo 135 do Cédigo Tributario
Nacional. i

ngVErO

§ 1° O simples inadimplemento da obrigacdo tributaria principal e/ou acesséria ndo
configura infragfo a lei apta a justificar a responsabiliza¢do dos sécios administradores.
| Vel
§ 2° Néo constitui dissolugio irregular da sociedade, para fins de responsabilizagiio | 9AMe
de seus sdcios administradores, a sua extingdo via faléncia, dissoluggo judicial ou extrajudicial, .ou fae
outra forma legalmente prevista para a extj ¢80 ou liquidaggo de sociedades.
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§ 3° A presungiio de dissolugdo irregular da sociedade, em virtude de sua ndo-
localizagdo, pressupde a prévia e formal diligéncia junto aos enderegos constantes de seus
registros fiscais e contrato social.

YHZ

§ 4° Caso a suspensio ou baixa da sociedade tenham sido solicitadas, as intimagges
ou exigéncias fiscais serfio encaminhadas ao domicilio de seus sécios administradores.

Art. 20. E proibida a inscrigdo do nome dos sécios administradores na Divida
Ativa, quando nio lhes for previamente assegurado o direito de discutir administrativamente a
exigéncia fiscal. .

Art. 21. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, é vedado a legislagdo
ou as r. Autoridades Administrativas estabelecerem qualquer outra condi¢do que limite o
exercicio do direito de peti¢do e/ou interposi¢do de recursos na esfera administrativa.

Paragrafo \inico. Os pressupostos de admissibilidade dos pedidos e/ou defesas e/ou
recursos administrativos a cargo do contribuinte nio poderdo sofrer quaisquer limitagdes, que ndo
aquelas impostas, de igual forma, aos pedidos e/ou defesas e/ou recursos administrativos de
competéncia das Autoridades Fiscais.

Art. 22. As C_erﬁdées Negativas ou Positivas com Efeitos de Negativa emitidas
pelo Estado de Goids nio- poderdo ter prazo- de validade inferior a 120 (cento e vinte) dias e
deverdo ser expedidas em carater geral, sem especificagdo de objeto ou objetivo.

CAPITULO III
Dos Deveres da Administragdo Fazendiria

, Art. 23. A Administragio Publica atuard em obediéncia aos. principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga
juridica, finalidade, interesse publico, eficiéncia e motivagdo dos atos administrativos.

Art. 24. Sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso IX, deste Cédigo, é
permitido 4 Administragio Publica, em casos de extrema urgéncia, assim entendida a ocorréncia
de flagrante infracional ou continuidade de acdo fiscal realizada em outro contribuinte, dar inicio
a fiscalizagfio independentemente da prévia expedigio de ordem.de fiscalizagdo.

VeTD
SEFAZ
PSsE

§ 1° A excegfio prevista no caput deste artigo aplica-se, apenas, as infragdes|
cometidas durante o transito de mercadorias ou prestagdo de servigos, ndo abarcando, sob
nenhuma hipétese, a fiscalizagdo do estabelecimento do contribuinte. '

§2°A ordem de fiscalizagdio devers ser. expédida No prazo maximo-de 48 (quarenta
e oito) horas contadas do inicio da fiscalizago mencionada no caput deste artigo, sob pena de
nulidade absoluta do procedimento fiscal. ‘

Art. 25. A notificagfio acerca do inicio da fiscalizaggo sera feita mediante entrega,
ao contribuinte ou terceiros legalmente habilitados, de uma das vias da ordem de fiscalizagdo.




arrecadagdo e fiscalizagdo.
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§ 1° A eventual recusa no recebimento da notifica¢do, ou auséncia de pessoa com
poderes para tal mister, serio certificados pelas Autoridades Fiscais, que prosseguirfo,
validamente, com os procedimentos de fiscalizagdo.

§ 2° Na hipétese mencionada no §1° deste artigo, a notificagdio sera: /€ TL

I - lavrada em livro de ocorréncia ou de escrituragdo contabil/fiscal ou em impresso | P& &
fiscal do contribuinte; |

II - na impossibilidade de aplicagdo do disposto no inciso anterior, encaminhada
via carta com Aviso de Recebimento ao domicilio fiscal do contribuinte e publicada no Diario
Oficial do Estado.

§ 3° Presume-se entregue a notificagdo remetida para o enderego indicado pelo
contribuinte em seus registros fiscais.

, Art. 26. Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, arquivos
eletrdnicos ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo contribuinte, com
excecdo daqueles que constituam prova de infragdo a legislagdo tributaria, serdo devolvidos no
prazo de 60 (sessenta) dias contados do inicio dos procedimentos de fiscalizagéo.

§ 1° O prazo fixado no caput podera ser prorrogado, por igual periodo, mediante
decisdo fundamentada._

§ 2° Sempre que solicitado, serdo fornecidos. aos contribuintes copias ‘de livros,
documentos, impressos, papéis, arquivos eletrénicos ou programas de computador apreendidos ou
entregues as Autoridades Fiscais. '

— VeTo

Art. 27. Todas as decisdes administrativas serdo fundamentadas em seus aspectos P&E
de fato e de direito, sob pena de nulidade absoluta. '

Art. 28. Cabe a Secretaria da Fazenda:.

Ve n

: : : o . fae
I - implantar um servigo gratuito e permanente de orientagdio e informagio ao

contribuinte;

Il - realizar, anualmente, campanha educativa com o objetivo de orientar o
contribuinte sobre seus direitos e deveres;

III - implantar programa permanente de treinamento para os servidores das areas de
Art. 29. E proibida a instaurago de qualquer espécie de procedimento fiscal com
base em deniincia andnima, quando ela:

I - ndo identifique, com absoluta seguranga, o contribuinte supostamente infrator;
ou,

IL screva a infragdo imputada de forma genérica ou va;

7 ly
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III - esteja desacompanhada de indicios de autoria e prética da infragdo; ou,

IV — vise, aparentemente, atingir objetivo diverso da apuragio do ilicito
denunciado, tais como vinganga pessoal ou tentativa de prejudicar a concorréncia.

Art. 30. E vedado a Administra¢do Publica:

I ~ impedir, em razdo da existéncia de débitos, que o contribuinte imprima ou
utilize documentos fiscais;

II — induzir, por qualquer meio, a auto-dentincia ou a confissio por parte do
contribuinte;

III — bloquear, suspender ou cancelar inscrigdo estadual, nas hipéteses legalmente
previstas, anteriormente ao julgamento definitivo do processo administrativo instaurado com essa
especifica finalidade;

IV — fazer-se acompanhar de forga policial nas diligéncias ao estabelecimento do
contribuinte, salvo se justificado. por justo receio & atividade fiscalizatéria;
: . JETO
V - divulgar, em 6rgdo de comunicago social, o nome de contribuinte em débito;| PGE

] , . . . — V&TO
. VI - adentrar ao estabelecimento do contribuinte sem o seu prévio e formal | “FA 7,
consentimento, ou, na auséncia deste,yindependentemente da prévia emissdo de decisio judicial jps &

autorizando-o;

VII - produzir prova, apenas, com base em declaragdo de terceiros, seja ela verbal
ou formal.

Art. 31. A Administragio Publica ndo podera se negar a receber ou protocolizar
requerimentos ou petigdes apresentados pelos contribuintes.

Art. 32. Nos processos administrativos, a Administrago Publica devera observar,
dentre outras regras e principios:

I — a adequagfio entre os meios e os fins, vedada a imposigdo de obrigagdes,
restrigGes e sangdes em. medida superior aquelas estritamente necessérias a se atingir a finalidade
por eles almejada; '

v . II - a jurisprudéncia firmada pelo. Plenario do Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justia, neste tltimo caso em sede de recurso repetitivo:

v a) por “jurisprudéncia firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal” deve-
se entender as decisGes proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade, em
recurso extraordindrio submetido a repercussdo geral ou mesmo em recursos extraordinrios
processados normalmente, quando se tratar de entendimento reiterado; - -

i
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III — a adogdo de formas simples e capazes de propiciar adequado grau de certeza,
seguranga € respeito aos direitos dos contribuintes;

IV —a motivagdo de todos os seus atos de forma objetiva, clara e congruente;

VETD
V —a motivagdo das decisdes proferidas oralmente constar de ata ou termo. ?2’26 <
CAPITULO IV
Das Taxas

Art. 33. As taxas nfio poderdo ter base de calculo propria de impostos, nem ser
calculadas em fungdo do capital das sociedades ou levar em consideragdo aspectos econdmicos
extrinsecos ao custo do servigo prestado.

§ 1° Para efeito de instituigio e cobranga de taxas, consideram-se compreendidas
no ambito das atribuigdes do Estado de Goids aquelas que, segundo a Constitui¢io Federal de
1988 ¢ a legislagio com ela compativel, lhe competem.

§ 2° As leis instituidoras das taxas deverdo apontar o servigo prestado ou posto a
disposi¢do do contribuinte, bem como o poder de policia efetivamente exercido pelo Poder
Pablico.

: § 3° As receitas auferidas com a cobranga das taxas ndo poderdo ter destinagdo
diversa do custeio do poder de policia regularmente exercido pelo Poder Pablico, ou do servigo
piblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigo.

CAPITULO V
Das Consultas em Matéria Tributaria

: . . ., = ©

Art. 34. No 4mbito da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, os processos };gg
administrativos de consulta serdo solucionados em instincia tnica pelo Superintendente da: .
Administragdo Tributéria ou por terceiro regularmente autorizado.

Art. 35. Os contribuintes, os Orgdos da Administragdo Publica e as entidades
representativas de categoria econémica ou profissional poderdo formular Consulta Fiscal a
Administragdo Piblica acerca da vigéncia, interpretagdo e aplicagdo da legislagdo tributaria,
observado.o seguinte:

I— as consultas deverdo ser respondidas por escrito e fundamentadamente, no
prazo méximo de 30 (trinta) dias contados de seu protocolo;

II - as diligéncias ou os"pedidos de informagdo engendrados pelo 6rgdo fazendério
responsavel pela anélise da Consulta Fiscal suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de
qQue trata o inciso I, supra;

I - na pendéncia de solugdo a Consulta Fiscal engendrada pelos sujeitos

mencionados no caput deste artigo, ¢ proibida a instauragdo de procedimento fiscalizatorio e a
lavratura de Auto de Infragdo em relagdo & matéria consultada;

7k
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i .. ] 70
IV - a Administragio Fazendaria ¢ civilmente responsavel pelos danos que:7 svgﬁd;

contribuinte venha a sofrer em razio da observincia da orientacdo dada em Solugdes de PGE
Consultas;

veETe
V - as Solugdes de Consultas serfio publicadas pela imprensa oficial, conforxmjﬁé”llz
disposto em ato normativo expedido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias; pec.

VI - havendo diferenga de entendimento entre Solugdes de Consultas relacionadas
a uma mesma matéria, cabe recurso especial, com efeito suspensivo, para o Secretario da F azenda
do Estado de Goias;

VII - o recurso de que trata o inciso anterior podera ser interposto pelo
Superintendente de Administragdo Tributario ou pelo destinatario da solugdo divergente, no prazo
de 30 (trinta) dias contados de sua intimag3o;

VII- o contribuinte que tomar conhecimento de SolugSes de Consultas com
entendimento mais favoravel do que aquele que lhe foi dado, podera adoti-lo até que esta
divergéncia venha a ser solucionada, momento no qual devera adotar a exegese externada pelo
Secretario da F azenda;

IX - a solugfio da divergéncia levara a edigdo de ato especifico uniformizando o
entendimento da Administragfio Publica sobre o assunto;

X — as Solugdes de Consultas produzirdo seus regulares efeitos até sua’ formal
revogagdo pela Administrago ‘Pablica, sendo vedada a aplicagdo retroativa deste novo
entendimento, caso 0 mesmo seja desfavoravel ao contribuinte;

. . e aga . . VETO
XI — a Consulta Fiscal impede a incidéncia de multa de mora e de oficio, bem SCFAZ
como de juros moratérios, até o prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia, pelo contribuinte, de) A5z
Seu teor.

—

CAPITULO VI
Das Disposigdes Final e Transitéria

. . ) yeTD
Art. 36. Sdo nulos ou invalidos os atos e procedimentos de fiscalizagdio queseenz

desatendam o disposto neste Cadigo, e, em especial, nos casos de:

I - incompeténcia do 6rgdo ou agente, que ndo poderd, sob nenhuma hipétese, se
objeto de posterior convalidaggo;

II - omissdo de procedimentos essenciais;

IIT - desvio de poder.

- Art. 37. S&o prerrogativas dos Conselheiros do Conselho Administrativo Tributério 'S’f;jm 2
do Estado de Goias — CAT/GO: Pag

I - somente ser responsabilizados civilmente, em processq \udicial ou
administrativo, em razio de decisdes proferidas em Julgamento de processo [No\¥mbito do

1 W



CAT/GO, quando proceder comprovadamente com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes;
e, '

I - emitir livremente Juizo de legalidade de atos infralegais nos quais s
fundamentam os langamentos tributérios em Jjulgamento. '

. Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de
sua publicagdo, aplicando-se aos processos administrativos e/ou Judiciais em curso.

ASSEMBLEIA LEGISLATI‘ A DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 03 de
setembro de 2013. :
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