GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Oficio Mensagem n° i?)@ 12017.

Goiania, 16 de 0&0&9'2@ de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

- Nos termos da previsdo do art. 19, inciso [, da Constituicdo do
Estado de Goias, submeto a apreciagdo dessa ilustre Assembleia Legislativa a anexa
Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC — alterando o § 1° do art. 107 da

Constituigdo Estadual.

A proposta ora encaminhada objetiva qualificar a distribuicdo dos
25% (vinte e cinco por cento) da arrecadacao estadual do Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias e ' Servicos — ICMS — aos municipios, por determinagdo da
Constituicao Federal, art. 158, caput e inciso 1V, incluindo, na Estadual, critérios que
fomentem a melhoria de seus indicadores sociais, bem como adotar inovagéao, ao
garantir um minimo per capita, na busca de melhor reparticao de recursos e corregao

 de desigualdades.

O mesmo art. 158, no seu paragrafo tnico e incisos | e I, disciplina
que os critérios adotados pelos estados, para determinar a fragdo que cabe a cada
municipio, deve obedecer aos limites de, no minimo 75% (setenta e cinco por cento)

com base no Valor Adicionado Fiscal (VAF), que vem a ser reflexo da riqueza gerada
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por determinado municipio, € o restante, 25% (vinte e cinco por cento), mediante

legislagao estadual.

Atualmente a Constituicdo Estadual, em seu § 1° do art. 107, define
que o repasse de ICMS aos municipios goianos deve obedecer as fragdes de 85%
(oitenta e cinco por cento) com base no Valor Adicionado Fiscal (VAF), inciso |, 10%
(dez por cento) de forma igualitaria entre todos os municipios, inciso I, e 5% (cinco
por cento) com base em critérios relacionados a fiscalizagédo, defesa, recuperacao e

preservagao do meio ambiente, inciso lIl.

A modificagao pretendida para o § 1° do art. 107 da Constituigao
Estadual visa alterar esses atuais critérios de distribuicdo do produto da arrecadagéo
de ICMS pertencente aos municipios, de modo a estabelecer, dentre as parcelas de
tal receita, os seguintes percentuais, conforme incisos: Il — 5% (cinco por cento), com
base em indice de qualidade e evolugdo de conservagéo ambiental; Il — 9% (nove por
cento), com base em indice de qualidade e evolugao da educagéo infantil e do ensino
fundamental; IV — 6% (seis por cento), com base em indice de qualidade e evolugao
da saude; V — 1% (um por cento), com base em indice de qualidade e evolugdo da
transparéncia; VI — 2% (dois por cento), com base em indice municipal de qualidade e
evolugao da seguranga publica; e VII, 2% (dois por cento), com base em indice com o

propdsito de diminuir as desigualdades de repasse per capita entre os municipios.

Os indices constantes dos incisos Ill, IV e V, supracitados, sao
coerentes aos esforcos do governo do Estado na elevagdo dos de educacgao, saude e
transparéncia de forma aderente ao Programa Goias Mais Competitivo e Inovador.
Estes, bem como o relativo a qualidade e evolugédo da seguranga publica, disposto no
inciso VI, deverdo ser regulamentados em lei estadual, observando-se critérios de
maior governabilidade e responsabilidade das prefeituras, servindo, assim, como

indutores a atuagao priorizada dos municipios nestas areas.

Ja o inciso Il trata de 5% (cinco por cento) do repasse com base
em critérios relacionados ao meio ambiente, assim como consta atualmente do

dispositivo objeto de alteragao (inciso Ill).
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Por ultimo, o inciso VIl traz uma inovagdo em que 2% (dois por
cento) do repasse sao calculados explicitamente com viés distributivo, com vistas a
melhor equalizar as diferencas de repasse entre os municipios, quando ponderados
pela populagdo. Observa-se, na atual distribuicdo, a existéncia de diferengcas da
ordem de 100 (cem) vezes no valor de ICMS por individuo daqueles que observam,

com base nos demais critérios, os menores valores per capita.

A implementagdo dos novos parametros é viabilizada pela adogéo
do percentual baseado no piso previsto na Constituicao Federal, 75% (setenta e cinco
por cento), para o Valor Adicionado Fiscal (VAF), que atualmente é de 85% (oitenta e
cinco por cento), e extingao daquele de 10% (dez por cento) de distribuigéo igualitaria.
Essas alteragbes vém ao encontro do que esta sendo praticado em boa parte dos
estados da Federagdo, assim como critérios baseados em indicadores vém sendo
adotados, de forma inovadora, em outros estados, a exemplo do Ceara, de Minas

Gerais e Pernambuco.

0 uéo do piso constitucional para o Valor Adicionado Fiscal (VAF)
de 75% (setenta e cinco por cento) mitiga os efeitos do fato de que o municipio que
menos produz riqueza € o que menos repasse recebe. Ja o carater distributivo da
fragao igualitaria de 10% (dez por cento) a ser extinta € mais bem trabalhado com a
inclusao de parte dos critérios propostos desta PEC, uma vez que valoriza o esforgo
das prefeituras em areas estratégicas e; explicitamente, reduz a desigualdade dos

repasses, com a implementagéo do indice minimo per capita.

Os detalhes da lei que regulamentara o "ICMS Gestao" serao
propostos pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos,
em conjunto com as Secretarias de Estado de Gestdo e Planejamento, Fazenda,
Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria, Educagdo, Cultura e Esporte,
Salde e Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos

Metropolitanos.

Conforme previsto no art. 2° da PEC encaminhada, os novos

critérios de repasse por ela estabelecidos somente serdo adotados apés a publicagao



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

da lei estadual mencionada, que a complementara, garantindo-se um periodo de
transicéo entre a legislagéo vigente e a nova regulamentagao proposta.

Anoto, ao final, as redagbes, atual e proposta, do dispositivo

constitucional em comento:

REDAGAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

AN 107 i A 107

§ 1° - As parcelas de receita pertencentes aos|§ 1° - As parcelas de receita pertencentes
Municipios, mencionadas nos incisos IV e VI|aos municipios, mencionadas nos incisos IV
deste artigo, serdo creditadas conforme os|e VI do caput deste artigo, serdo creditadas
seguintes critérios: conforme os seguintes critérios:

| - 85% (oitenta e cinco por cento), na|l - 75% (setenta e cinco por cento), na
proporgdo do valor adicionado nas operagbes | propor¢do do valor adicionado nas
relativas a circulagdo de mercadorias e nas|operagbes relativas a circulagdo de
prestacbes de servigos, realizadas em seus|mercadorias e nas prestagbes de servigos
territérios; realizadas em seus territorios;

Il - dez por cento, distribuidos em quotas|Ill - 5% (cinco por cento), distribuidos com
iguais entre todos os Municipios. base no indice de conservagdo ambiental do
Il - 5% (cinco por cento), distribuidos na municipio,
propor¢do do cumprimento de exigéncias| il - 9% (nove por cento), distribuidos com
estabelecidas em lei estadual especifica, | pase no indice de qualidade e evolugéo da

rel acronad?s com a f/scallgagao, defesg, educagéo infantil e do ensino fundamental
recuperagdo e preservagdo do meio L
do municipio;

ambiente.”
IV - 6% (seis por cento), distribuidos com
base no indice de qualidade e evolugdo da
satide do municipio;

V - 1% (um por cento), distribuido com base
no indice de qualidade e evolugdo da
transparéncia do municipio;

VI - 2% (dois por cento), distribuidos com
base no indice de qualidade e evolugdo de
seguranga publica do municipio;

VIl - 2% (dois por cento), distribuidos com
base no indice minimo per capita, com
objetivo de diminuir as desigualdades de




GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

repasse entre 0s municipios quando
observada a populagdo dos mesmos."” (NR)

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me conduzem a
buscar a aprovacdo dessa Augusta Assembleia Legislativa, para a Proposta de
Emenda a Constituicao em anexo, na expectativa de seu acolhimento pela soberana
decisao dos ilustres Parlamentares que nela tém assento.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares

protestos de elevado aprec¢o e distinta consideragao.

MargConi Ferreira Perillo Junior
overnador do Estado

SECC/CAMS
201700013000993



EMENDA CONSTITUCIONAL N° DE DE

Altera o § 1° do art. 107 da Constituicdo Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 107 da Constituicdo Estadual passa a

vigorar com as seguintes modificagdes:

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
mencionadas nos incisos IV e VI do caput deste artigo,

ser&o creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 75% (setenta e cinco por cento), na proporgéo do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulacao de
mercadorias e nas presta¢des de servigos realizadas em

seus territérios;

Il - 5% (cinco por cento), distribuidos com base no indice

de conservacao ambiental do municipio;

Il - 9% (nove por cento), distribuidos com base no indice
de qualidade e evolugao da educacgéo infantil e do ensino

fundamental do municipio;

IV - 6% (seis por cento), distribuidos com base no indice

de qualidade e evolugdo da saude do municipio;



VI - 2% (dois por cento), distribuidos com base no indice

de qualidade e evolugdo de seguranga publica do
municipid; ‘

VIl - 2% (dois- por cento), distribuidos com base em
indice minimo per capita, com objetivo de diminuir as
desigualdades de repasse entre os municipios quando
observada a populagcado dos mesmos." (NR)

Art. 2° Os indices introduzidos a que se referem os incisos I, lll,
IV, V, VI e VIl do § 1° do art. 107 da Constituicdo Estadual, denominados em
seu conjunto como ICMS Gestédo, serdo estabelecidos com a observancia de
critérios previstos em lei estadual, que também dispora sobre as regras de
transicéo decorrentes da aplicagéo do art. 3°.

Art. 3° Serdo mantidos os critérios vigentes na data da
publicacdo desta Emenda Constitucional enquanto ndo entrar em vigor a lei

estadual mencionada no art. 2°.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2017.

SECC/CAMS
201700013000993
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Oficio Mensagem n° ?l36 12017,

Goiania, [ Gﬂ@‘?r@ de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

Nos termos da previsdo do art. 19, inciso ll, da Constituicdo do -
Estado de Goias, submeto a apreciacao dessa ilustre Assembleia Legislativa a anexa
Proposta de Emenda a Constituicado — PEC - alterando o § 1° do art. 107 da

Constituicao Estadual.

A proposta ora encaminhada objetiva qualificar a distribuicdo dos
25% (vinte e cinco por cento) da arrecadagao estadual do Imposto Sobre Circulagéao
de Mercadorias e Servigos — ICMS - aos municipios, por determinacdo da
Constituicao Federal, art. 158, caput e inciso IV, incluindo, na Estadual, critérios que
fomentem a melhoria de seus indicadores sociais, bem como adotar inovagéo, ao
garantir um minimo per capita, na busca de melhor reparticao de recursos e correcdo

de desigualdades.

O mesmo art. 158, no seu paragrafo unico e incisos | e ll, disciplina
que os critérios adotados pelos estados, para determinar a fragdo que cabe a cada
municipio, deve obedecer aos limites de, no minimo 75% (setenta e cinco por cento)
com base no Valor Adicionado Fiscal (VAF), que vem a ser reflexo da riqueza gerada
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por determinado municipio, e o restante, 256% (vinte e cinco por cento), mediante

legislagao estadual.

Atualmente a Constituicao Estadual, em seu § 1° do art. 107, define
que o repasse de ICMS aos municipios goianos deve obedecer as fragbes de 85%
(oitenta e cinco por cento) com base no Valor Adicionado Fiscal (VAF), inciso I, 10%
(dez por cento) de forma igualitaria entre todos os municipios, inciso Il, e 5% (cinco
por cento) com base em critérios relacionados a fiscalizagdo, defesa, recuperagao e

preservacao do meio ambiente, inciso Ill.

A modificacédo pretendida para o § 1° do aﬁ. 107 da Constituicao
Estadual visa alterar esses atuais critérios de distribuicao do produto da arrecadagéao
de ICMS pertencente aos municipios, de modo a estabelecer, dentre as parcelas de
tal receita, os seguintes percentuais, conforme incisos: Il — 5% (cinco por cento), com
base em indice de qualidade e evolugao de conservagao ambiental; Ill — 9% (nove por
cento), com base em indice de qualidade e evolugéo da educagéo infantil e do ensino
fundamental; IV — 6% (seis por cento), com base em indice de qualidade e evolugao
da saude; V — 1% (um por cento), com base em indice de qualidade e evolugdo da
transparéncia; VI — 2% (dois por cento), com base em indice municipal de qualidade e
evolugao da segurancga publica; e VII, 2% (dois por cento), com base em indice com o

proposito de diminuir as desigualdades de repasse per capita entre os municipios.

Os indices constantes dos incisos Ill, IV e V, supracitados, sao
coerentes aos esforgcos do governo do Estado na elevagao dos de educagéo, saude e
transparéncia de forma aderente ao Programa Goias Mais Competitivo e Inovador.
Estes, bem como o relativo a qualidade e evolugao da seguranga publica, disposto no
inciso VI, deverdo ser regulamentados em lei estadual, observando-se critérios de
maior governabilidade e responsabilidade das prefeituras, servindo, assim, como

indutores a atuacgao priorizada dos municipios nestas areas.

Ja o inciso |l trata de 5% (cinco por cento) do repasse com base
em critérios relacionados ao meio ambiente, assim como consta atualmente do

dispositivo objeto de alteragao (inciso lil).
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Por ltimo, o inciso VIl traz uma inovagdo em que 2% (dois por
cento) do repasse séo calculados explicitamente com viés distributivo, com vistas a
melhor equalizar as diferengas de repasse entre os municipios, quando ponderados
pela populagido. Observa-se, na atual distribuicdo, a existéncia de diferengas da
ordem de 100 (cem) vezes no valor de ICMS por individuo daqueles que observam,

com base nos demais critérios, os menores valores per capita.

A implementagéo dos novos parametros é viabilizada pela adogao
do percentual baseado no piso previsto na Constituicdo Federal, 75% (setenta e cinco
por cento), para o Valor Adicionado Fiscal (VAF), que atualmente é de 85% (oitenta e
cinco por cento), e extingao daquele de 10% (dez por cento) de distribuicao igualitaria.
Essas alteragcbes vém ao encontro do que estd sendo praticado em boa parte dos
estados da Federagao, assim como critérios baseados em indicadores vém sendo
adotados, de forma inovadora, em outros estados, a exemplo do Ceara, de Minas

Gerais e Pernambuco.

O uso do piso constitucional para o Valor Adicionado Fiscal (VAF)
de 75% (setenta e cinco por cento) mitiga os efeitos do fato de que o municipio que
menos produz riqueza € o que menos repasse recebe. Ja o carater distributivo da
fracao igualitaria de 10% (dez por cento) a ser extinta € mais bem trabalhado com a
inclusdo de parte dos critérios propostos desta PEC, uma vez que valoriza o esforgo
das prefeituras em areas estratégicas e, explicitamente, reduz a desigualdade dos

repasses, com a implementag¢ao do indice minimo per capita.

Os detalhes da lei que regulamentara o "ICMS Gestao" serdo
propostos pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos,
em conjunto com as Secretarias de Estado de Gestdo e Planejamento, Fazenda,
Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria, Educagdo, Cultura e Esporte,
Salude e Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos

Metropolitanos.

Conforme previsto no art. 2° da PEC encaminhada, os novos

critérios de repasse por ela estabelecidos somente serdo adotados apés a publicagéo
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da lei estadual mencionada, que a complementara, garantindo-se um periodo de

transicéo entre a legislagéo vigente e a nova regulamentagéo proposta.

Anoto, ao final, as redagdes, atual e proposta, do dispositivo

constitucional em comento:

REDAGCAO ATUAL

REDAGAO PROPOSTA

AL 07 .o

§ 1° - As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas nos incisos IV e VI
deste artigo, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| - 85% (oitenta e cinco por cento), na
proporgdo do valor adicionado nas operagées
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - dez por cento, distribuidos em quotas
iguais entre todos os Municipios.

Il - 5% (cinco por cento), distribuidos na
propor¢do do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica,
relacionadas com a fiscalizagdo, defesa,
recuperagdo e preservagdo do meio
ambiente."”

AL 107 oo

§ 1° - As parcelas de receita pertencentes
aos municipios, mencionadas nos incisos IV
e VI do caput deste artigo, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| - 756% (setenta e cinco por cento), na
propor¢do do valor adicionado nas
operagbes relativas & circulagdo de
mercadorias e nas prestagbes de servigos
realizadas em seus territorios;

Il - 5% (cinco por cento), distribuidos com
base no indice de conservagdo ambiental do
municipio;

Il - 9% (nove por cento), distribuidos com
base no indice de qualidade e evolugdo da
educagdo infantil e do ensino fundamental
do municipio;

IV - 6% (seis por cento), distribuidos com
base no indice de qualidade e evolugéo da
saude do municipio;

V - 1% (um por cento), distribuido com base
no indice de qualidade e evolugédo da
transparéncia do municipio;

VI - 2% (dois por cernto), distribuidos com
base no indice de qualidade e evolugéo de
seguranga publica do municipio;

VIl - 2% (dois por cento), distribuidos com
base no indice minimo per capita, com
objetivo de diminuir as desigualdades de
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repasse entre 0s municipios quando
observada a populagédo dos mesmos." (NR)

Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me conduzem a
buscar a aprovagdo dessa Augusta Assembleia Legislativa, para a Proposta de
Emenda a Constituicdo em anexo, na expectativa de seu acolhimento pela soberana

decisao dos ilustres Parlamentares que nela tém assento.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares

protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

Martoni Ferreira Perillo Junior
overnador do Estado

SECC/CAMS
201700013000993



EMENDA CONSTITUCIONAL N° DE

Altera 0 § 1° do art. 107 da Constituicdo Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE G'OIAS, nos
termos do art. 19 da Constituicéo EstadUaI, promulga a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 107 da Constituicdo Estadual passa a

vigorar com as seguintes modificagées:

............................................................................................

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
mencionadas nos incisos IV e VI do caput deste artigo,

serao creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 756% (setenta e cinco por cento), na proporcéo do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulacido de
mercadorias € nas prestacdes de servigos realizadas em

seus territérios;

Il - 5% (cinco por cento), distribuidos com base no indice

de conservagao ambiental do municipio;

[l - 9% (nove por cento), distribuidos com base no indice
de qualidade e evolugao da educacao infantil e do ensino

fundamental do municipio;

IV - 6% (seis por cento), distribuidos com base no indice

de qualidade e evolugdo da saude do municipio;



V- 1% (um por cento), distribuid % ba
qualidade e evolugéo da transparér'i"cf‘a“"&‘ﬁt

VI - 2% (dois por cento), distribuidos com base no indice
de qualidade e evolugcdo de seguranga publica do
municipio; |

VIl - 2% (dois por cento), distribuidos com base em
indice minimo per capita, com objetivo de diminuir as
desigualdades de repasse entre os municipios quando
observada a populacdo dos mesmos." (NR)

Art. 2° Os indices introduzidos a que se referem os incisos I, llI,
IV, V, Vl e VIl do § 1° do art. 107 da Constituicdo Estadual, denominados em
seu conjunto como ICMS Gestédo, serao estabelecidos com a observancia de
critérios previstos em lei estadual, que também dispora sobre as regras de
transicao decorrentes da aplicagédo do art. 3°.

Art. 3° Serdo mantidos os critérios vigentes na» data da
publicacdo desta Emenda Constitucional enquanto ndo entrar em vigor a lei

estadual mencionada no art. 2°.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2017.

SECC/CAMS
201700013000993
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