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PROCESSO N. © 2017003252

INTERESSADO  :  DEPUTADO SANTANA GOMES |

'ASSUNTO . Concede redugdo de Imposto sobre Operagbes Relativas a

| ' Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) das empresas contribuintes pelo rebime de tributagdo
pelo lucro presumido e lucro real na forma que especifica.

RELATORIO PRELIMINAR

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Santana
Gomes 0 qual tem por objeto, em sintese, conceder redugéo do Imposto sobre Operagdes
Relatlvas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) a empresas contribuintes pelo
regime de tributacdo pelo lucro presumido ou pelo lucro real que fag.am uso de segurancga
pri_vada nos respectivos estabelecimentos, as quais poderdo aplicar redutor de até 50%
(cinquenta por cento) dos gastos efetivos com o servigo no imposto a recolher.

| O projeto foi relatado na Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo pelo
ins‘,igne Deputado Henrique Arantes, oportunidade na qual foi aprovado com emenda aditiva
apresentada pelo relator. Agora, cabe a esta Comissdo de Tributagao, Finangas e Orgamento
analisar 0 mérito da propositura. ,

Primeiramente, registre-se que, por forca da Emenda Constitucional
Estadual n® 45/2009, matéria tributaria ndo é mais da competéncia privativa do Governador
do'?Estado de Goias, de modo que os deputados estaduais podem, sim, deflagrar processos
Ieg‘islativos de forma originéria sobre o assunto, sem incorrer em vicio de iniciativa.

Porém, em se tratando de projeto de lei que concede beneficio fiscal
relécionado ao ICMS, cumpre perquirir se ha prévia autorizagdo em convénio aprovado no
énibito do Consetho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ2), :6rgao vinculado ao
Ministério da Fazenda, nos termos do art. 155, § 2“, inciso XlI, “g”, da Constituicdo Federal e
da 'iLCF n® 24/1975, cuja desobediéncia pode sujeitar o Estado-membro as implicagoes
previstas no art. 23, § 3° da LRF (LCF n° 160/2017, art. 6°).

) Releva destacar, ainda, que a presente proposta deve observar o cumprimento
dos, preceitos referentes & renuncia de receitas previstos no art. 14 da Lei Complementar
Federal (LCF) n° 101/2000 (Lei de Responsabilidadge Fiscal — LRF), in verbis:

Art. 14, A concessao ou a lp!iac;éo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disfio%ta gw:ac) ’
lei de diretrizes orgamentirias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de gue a_rengncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que no
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac8o, no periodo
mencionado no caput, por_ meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliag8o da base de calculo, majorag&o ou criagio
de tributo ou contribuigéo. .

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengéo em caréter ndo geral, alteragéo de aliquota
ou modificagéo de base de calculo que implique redug&o discriminada de
tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. :

§ 22 Se o ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig8o contida na inciso ll, o beneficio
sO entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo n&o se aplica:

I - as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, i, [V
e V do art. 153 da Constituic8o, na forma do seu § 1¢;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

De outro lado, vale lembrar que as demonstragdes constantes do supracitado
art. 14 deverdo ser elaboradas por outros Poderes, pelos Tribunais de Contas ou pelo
Ministério Plblico, quando solicitadas pelos Presidentes da Comissao de Tributagdo,
Financas e Orgamento ou da Comiss3o Mista do Poder legisiativo; ou aqueles érgaos
deverdo, ao menos, fornecer os subsidios técnicos para a sua realizagéo, nos termos do art.
18 da Lei Estadual n° 19.801/2017 (LDO/GO 2018), a qual dispde sobre as diretrizes
orgafnentérias para o exercicio financeiro de 2018 no Estado de Goias, in verbis:

Art. 18. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente podera ser aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complernentar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Os Poderes de Estado, os Tribunais de Contas, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica encaminharao, quando solicitados pelos
Presidentes da Comissdo de Tributagdo, Finangas e Or¢gamento ou da
Comissdo Mista do Poder Legislativo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, o impacto orcamentirio e financeiro relativo 2 proposicio
legislativa em apreciagdo pelas referidas Comissdes, prevendo,
inclusive, a estimativa da diminuicao da receita ou do aumento de
despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os drg&os mencionados no § 1° deste artigo atribuir&o a érg&o de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orgamentario financeirc a que se refere este
artigo devera ser elaborada ou homologada por érgic estadual,
acompanhada da respectiva memoria de calculo.

Isso posto, esta Relatoria € pela conversio do presente projeto em

diligéﬁcia, a fim de que seja encaminhado oficip a Secretaria da Fazenda do Estado de






G_ioiés, subscrito pelo Presidente desta Comissdo de Tributagédo, Finangas e O
Deputado Estadual Francisco Junior, pelo qual solicite:

a) a informacao quanto a existéncia de convénio autorizativo aprovado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),' acerca da matéria
ve!rsada neste projeto de lei;

b) a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e demais requisitos
previstos no art. 14 da LRF, em decorréncia da medida constante da propositura em tela,
no .exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) seguintes, e demais informagdes
que julgue relevantes e pertinentes ao presente projeto de lei. , '

E o relatério preliminar. Apés o retorno da resposta, retornem os autos para a
elaboracao do relatério definitivo.

SALA DAS COMISSOE

07 de 2018.

EHL
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