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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® ‘024 n7.

Goiania,Z3 de @M’l@ de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.355 - P, de 28 de setembro de 2017, que
encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n. 317, de 27 do mesmo més e ano, o qual
concede redugcdo de base de célculo do ITCD na situagdo que especifica, para
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pelo § 1° do art. 23 da Constituigdo Estadual, sanciona-lo parcialmente, vetando os seus

arts. 2° e 3°, pelas razdes que se seguem:

RAZOES DO VETO

O autégrafo de lei em questdo origina-se do Oficio Mensagem n?
142/2017, de 22 de agosto do ano em curso, que encaminhou a essa Assembleia
Legislativa projeto de lei concedendo, pelo periodo de 12 (doze) meses, reducéo para 70%
(setenta por cento) da base de calculo do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD-, na hipétese de doacédo de bens ou direitos,
tendo sido foi objeto de emenda parlamentar que lhe acresceu os arts. 2° e 3°, com a

seguinte redacéo:

“Art. 2° Fica dispensado o pagamento do Imposto de Transmissio
Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos —ITCD— nas
doagdes de bens iméveis efetuadas pelo Poder Publico com o objetivo
de implantar empreendimento industrial ou comercial no Estado de
Goias, ocorridas até a data de publicacio desta Lei, cujo registro ocorre
até 180 (cento e oitenta) dias apos a data de publicacdo desta Lei. Y
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Art. 3° Ficam os Cartérios de Titulos de Documentos obrigados a
registrar e informar eletronicamente ao Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/GO as operagdes de venda e compra ou qualquer
outra forma de transferéncia de propriedade de veiculos.

§ 1° O envio das informacdes a que alude o caput devera ser efetuado
por meio digital, observados os mecanismos de seguranga que
assegurem o seu efetivo recebimento, sendo emitido comprovante da
operacao, o qual devera ser aprovado pelo DETRAN/GO.

§ 2° O servico a que alude o caput devera ser registrado imediatamente
pelas serventias extrajudiciais de Registro de Titulos e Documentos,
aplicando-se a Tabela XVI, 84, A, V, do Provimento 01/2016 da
Corregedoria-Geral da Justica, de 29 de janeiro de 2016.”

Consultada, a Secretaria de Estado da Fazenda recomendou o veto das
referidas emendas, tecendo, para tanto, as consideragdes que se seguem, constantes do
Despacho n°® 548/17-GSF, subscrito por seu Titular:

‘DESPACHO N° 548/17-GSF - (...)

Cabe ressaltar, inicialmente, que a concess3o indiscriminada de
beneficios fiscais pode trazer consequéncias negativas para a
arrecadacdo de tributos, dificultando o cumprimento das metas e
resultados fiscais previstos na Lei Orgamentéria Anual. Logo, se a
desoneragéo tributaria pretendida implicar em rentncia da receita
decorrendo prejuizo para as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, medidas destinadas a
compensar as perdas devem ser implementadas conforme previsto na
Lei Complementar n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exemplos de medidas destinadas a compensar as perdas com a
rentncia de receita seriam o aumento de receita proveniente de
elevagéo de aliquotas, ampliacido da base de calculo e majoragao ou
criagao de tributos.

De acordo com o érgao desta Secretaria encarregado da cobranca do
ITCD, a area correspondente a empreendimentos abrangidos pelo
dispositivo em analise, considerando apenas 0 municipio de Aparecida
- de Goiania, atinge aproximadamente 5.600.000 m?.

Se supormos um prego por metro quadrado de R$ 300,00 (trezentos
reais), a base de calculo para fins de obtencdo do valor do ITCD
importa em R$1.680.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos e oitenta
milhGes de reais). Supondo aliquota média de ITCD de 5% (cinco por
cento), o valor aproximado da renuncia do imposto alcanca a cifra de
R$84.000.000,00 (oitenta e quatro milhées de reais).

Varios municipios goianos, alguns com forte presenca de industrias,
possuem distritos industriais. Assim a incorporacdo desses municipios
ao calculo fara com que o valor da rentncia seja muito maior.

Em recente manifestagdo, o Tribunal de Contas do Estado de Goias -
TCE/GO, ao analisar as contas do governador referente ao exercicio de
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2016, proferiu o Acérdio n° 5005/2017, no processo n°
201700047002218, em que determina a Secretaria de Estado da
Fazenda, com fundamento nos arts. 1°, § 1° 11, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 1°,
inciso XIX, da Lei n° 16.168/07 e suas alteracbes, que adote
providéncias com vistas a revisar a politica de Rentncia de Receitas
adotada no Estado de Goias, inclusive, reduzir a Renuncia de Receita
tributaria total em, no minimo, 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por
cento).

Considerando que, durante o exercicio de 2016, o montante da
renuncia liquida de receita foi de R$ 7.694.515.359,20 (sete bilhdes,
seiscentos e noventa e quatro milhdes, quinhentos e quinze mil,
trezentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos), para cumprir a
decisdo, o Estado de Goias devera reduzir o montante da renlncia de
receita, ou seja, aumentar a arrecadagdo de tributos em
aproximadamente R$ 962.000.000,00 (novecentos e sessenta e dois
milhdes de reais).

Cumpre observar que as empresas beneficidrias dessas doacdes e
potenciais beneficiarias da isencéo aqui tratada ja sdo contempladas
com diversos beneficios fiscais relacionados ao ICMS.

Dessa forma, entendo que o art. 2° do Autografo de Lei n° 317, de 27
de setembro de 2017, é dissonante com o Acorddo n° 5005/2017 do
TCE, e deve ser vetado por ser contrario ao interesse publico, na
medida que vai de encontro as necessidades do Governo do Estado de
buscar a manutengao do equilibrio das contas publicas.

Quanto ao art. 3°, embora nio se trate de questao tributaria (...), alerto
que o mesmo fere as disposices do art. 22, inciso XXV, da
Constituicdo Federal, que trata da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre registros publicos.

O Supremo Tribunal Federal ao analisar lei estadual que impde aos
cartérios de registro civil a obrigagdo de encaminhar ao Tribunal
Regional Eleitoral e ao 6rgio responsavel pelo cadastro civil do Estado
os dados de falecimento colhidos quando do registro do 6ébito das
pessoas naturais, entendeu que ndo ha quebra ou ingeréncia em esfera
de competéncia legiferante da Unido para legislar sobre registros
publicos (art. 22, inciso XXV, CF/1988), pois a norma nio alberga
disciplina enquadravel no conceito de registros publicos, ou seja, nio
pretende criar ou alterar atos registrais.

Assim, resta claro, que a criacdo ou alteracdo de atos registrais é
competéncia privativa da Unido.”

Submetida a matéria & apreciacdo da Procuradoria-Geral do Estado,
aquela Casa, por meio do Despacho “AG” n° 003699/2017, de seu Titular, destacou que o
acréscimo parlamentar constante do art. 2° afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e é
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contrario ao interesse publico, a vista da dificil situagdo das financas publicas deste ente

federativo.

Em face dos pronunciamentos a que me referi em linhas
anteriores, vetei os arts. 2° e 3° do autografo de lei ora submetido a deliberagdo executiva,
por contrariedade ao interesse publico e desconformidade ao ordenamento constitucional
vigente, o que fiz por meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde
ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées, que ora subscrevo e

ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

SECCWNSR
201700013004412-317 PARCIAL1
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AUTOGRAFO DE LEI N° 3 17, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.
LEIN°® ,DE DE DE 2017.

Concede redugdo de base de calculo do ITCD
na situagfio que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢@io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No periodo de 12 (doze) meses, contados da data de publicagdo desta Lei,
fica reduzida para 70% (setenta por cento) a base de calculo do Imposto sobre a Transmissdo
Causa Mortis ¢ Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos -ITCD-, na hipétese de transmissio de
quaisquer bens ou direitos por doaggo.

Art. 2° Fica dispensado o pagamento do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos ~ITCD- nas doages de bens iméveis efetuadas pelo’
Poder Piiblico com o objetivo de implantar empreendimento industrial ou comercial no Estado de
Goids, ocorridas até a data de publicacfo desta Lei, cujo registro ocorre-até 180 (cento e oitenta)
dias ap6s a data de publicagfio desta Lei. ‘ '

Art. 3° Ficam os Cartérios de Titulos de Documentos obrigados a registrar e
informar eletronicamente ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN/GO as operagdes de
venda e compra ou qualquer outra forma de transferéncia de propriedade de veiculos.

§ 1° O envio das informacdes a que alude o capur devera ser efetuado por meio
digital, observados os mecanismos de seguranca que assegurem o seu efetivo recebimento, sendo
emitido comprovante da operagio, o qual devera ser aprovado pelo DETRAN/GO.

§ 2° O servigo a que alude o caput devera ser registrado imediatamente pelas
serventias extrajudiciais de Registro de Titulos ¢ Documertos, aplicando-se a Tabela XVI, 84, A,
V, do Provimento 01/2016 da Corregedoria-Geral da Justi¢a, de 29 de janeiro de 2016. -

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 27 de
setembro de 2017. :

%OSE VITTI

- PRESIDENTE -
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Oficio n? iqu n7.

7 Goiania,Z3 de’ QUUAMB de 2017:

A Sua Excelenma o Senhor
Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI
Presidente da Assemblela Leglslatlva do Estado de Go:as .

PalacmAIfredo Nasser - o e

"NESTA

T Senhor Presidente_-,—'-- . :

Reporto -me ao seu Oficio n. 1.355 - P, de 28 de setembro de 2017, que
encaminhou a Governadona o autégrafo de lei n.-317, de- 27 do mesmo:-més e ano, o qual’
concede redugao de base de calculo- do ITCD na situagdo que especifica, para

- comunicar-lhe que, apreCIando 0 seu teor decidi, no uso da competencua a mim conferlda

pelo § 1° do art. 23 da Constltwgao Estadual, sanciona- Io parcnalmente vetando os seus

'arts 2° e 3° pélas razoes que se seguem

_’RAZC")ES DO VETO

O autografo 'de lei em duéstéo origina-se do Oficio Mensagem n—:
142/2017 de 22 de agosto do ano .em curso, que encaminhou a essa Assemblela
Leglslatlva projeto de lei concedendo, pelo periodo de 12 (doze) meses, reducao para 70% : ;';:
(setenta por cento) da base de calculo: do lmposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e.
Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD-, na hipétese de doacéo de bens ou dlreltos
tendo sido foi objeto de emenda parlamentar que lhe acresceu os arts. 2° e 3° com a

seguinte redacao:

- “Art. 2° Fica dispensado o pagamento do Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos —ITCD- nas
doagbes de bens iméveis efetuadas pelo Poder Publico com o objetivo
de implantar empreendimento industrial ou comercial no Estado de
Goias, ocorridas até a data de publicacio desta Lei, cujo registro ocorre
até 180 (cento e oitenta) dias apos a data de publicagdo desta Lei. Y
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Art. 3° Ficam os Cartérios de Titulos de Documentos obrlgados a
registrar e informar eletronicamente ao Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/GO as operagoes de venda e compra ou qualquer
outra forma de transferéncia de propriedade de veiculos. ~ = -
§ 1° O envio das informagdes a que alude o caput devera ser efetuado
por meio digital, observados os mecanismos de seguranca que
assegurem o Séu efetivo recebimento, sendo emitido comprovante da .
operacgao, o qual devera ser aprovado pelo DETRAN/GO.
§ 2° O servigo a que alude o caput devera ser registrado lmedlatamente
. pelas serventias extrajudiciais de Registro de Titulos e Documentos,
- aplicando-se a Tabela XVI, 84, A, V, do Provimento 01/2016 da
Corregedoria-Geral da Justlga de 29 de janeiro de 2016.” ,

. Consultada, a Secretaria de Estado da Fazenda recomendou o veto daé
referidas emendas, tecendo, para tanto, as consnderagoes que se seguem, constantes do
Despacho n® 548/17- GSF, subscrlto por seu Tltular '

“DESPACHO N° 548/17-GSF ~ (...

. Cabe ressaltar, mumalmente que _a . concessado . indiscriminada de
_beneficios fiscais  pode _trazer . .consequéncias negativas. para a
‘arrecadagao de trlbutos “dificultando o cumprimentd das metas €
* resultados - fiscais previstos na Lei Orgamentarla Anual. Logo, se a
. .desoneracdo tributaria. pretendida lmphcar em renlncia da recelta
decorrendo prejwzo para as metas de resultados fiscais previstas no
~ anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentarias, medidas destinadas a
‘compensar as perdas devem ser implementadas conforme previsto na
Lei Complementar n°101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal. '

- Exemplos de medidas destinadas a compensar as perdas com a
renuncia de receita: sériam o aumento de receita proveniente de
elevagao de ahquotas amphagao da base de calculo e majoragao ou

- criagdo de tributos. * :

De acordo com o 6rgao desta Secretaria encarregado da cobranga do
ITCD, a area correspondente a empreendimentos abrangidos pelo
dlsposmvo em analise, consnderando apenas o, mumcuplo de ApareCIda
de Goiania, atlnge aproxmadamente 5.600.000 m2. :
Se supormos-um.preco. por metro quadrado de R$ 300,00 (trezentos
reais), a base de calculo para fins de obtengio do valor do ITCD
importa em R$1.680.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos e ontenta
milhGes de reais). Supondo aliquota média de ITCD de 5% (cinco por
cento), o valor aproximado da rentncia do imposto alcanga a cifra de
R$84.000.000,00 (oitenta e quatro milhées de reais).

Varios municipios goianos, alguns com forte presenca de industrias,
possuem distritos industriais. Assim a incorporacdo desses municipios
ao calculo fara com que o valor da renuncia seja muito maior.

Em recente manifestacdo, o Tribunal de Contas do Estado de Goias -
TCE/GO, ao analisar as contas do governador referente ao exercicio de



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

- 2016, .proferiu o Acorddo n° -5005/2017, no_ processo n°:
~+ 201700047002218, em que determina & Secretaria .de Estado da:
- Fazenda, com fundamento nos arts. 1% § 1%, 11, 12 e 14 da Lei
h Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsablhdade Fiscal, e art. 1°,:
~inciso XIX, da Lei n° 16.168/07 e. suas alteragbes, que adote:
MM_ﬂ_ﬂprovndencnas com vistas a revisar a. politica de' Rentincia_ de” Receitas :
o adotada no Estado de Goias, inclusive, reduzir. a Renuncia de Receltaf{
~__ tributaria total em, no minimo, 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por".
. _cento). ’l
Considerando” que, durante ‘0 exercicio de 2016 o montante da
rendncia liquida de receita foi de R$ 7.694.515.359,20 (sete bilhdes, -
seiscentos e noventa e quatro milhdes, - -quinhentos e quinze mil, :
trezentos e -cinquenta e nove reais e vinte centavos), para “‘cumprir a;‘
. decisdo, o Estado de Goias devera reduzir o montante da renuncia de :
" receita, ou seja, aumentar a arrecadagao de tributos em: -
aproxumada'rhehté R$ 962.000.000,00 (novecentos e sessenta e dois i
milhdes de reais). , : :
Cumpre observar que as empresas beneficiarias dessas doagdes ef
’:ipotenCIals beneﬂctanas‘da isencao. aqui tratada ja sao- contempladas%ﬁ
. com diversos beneficios fiscais rélacionados'as ICMS. " :
L .Dessa forma, entendo que.0.art. 2° do.Autégrafo de Lei n° 317, de 27 :
~ de setembro.de 2017, & dlssonante com o Acérddo 'n° 5005/2017 do *
TCE, e deve sér vetado por ser- contrario 2o interesse publico, na :
- ... medida que vai de encontro as necessndades do Governo do Estado de '
~ buscar.a manuteng&o do equilibrio das contas publicas. !
- Quanto ao art. 3° embora:no se trate de questao tributaria (...), alerto
que 0 mesmo fere as disposigées do art. 22, inciso XXV, da -
...  Constituicdo Federal, que trata da competencua prlvatlva da Unido para *
. pems .. -legislar.sobre. reglstro&pubheo& B : - :
- =_..0 ‘Supremo Tribunal Federal ao anallsar Ien estadual que impbe aos
cartérios de registro civil a obrigagdo de encaminhar ao Tribunal :
_Regional Eleitoral e. ao érgao responsavel pelo cadastro civil do Estado -;
- 0s dados de falecimento CO|hIdOS quando do registro do obito das_;’_,
pessoas naturais, entendeu que nao ha quebra ou ingeréncia em esfera
de competen_ma legiferante da Unido para legislar sobre registros
. publicos (art. 22, inciso XXV, CF/1988), pois a norma nao alberga :
. disciplina enquadravel no conceito de registros publicos, ou seja, ndao -
 pretende criar ou alterar atos registrais.
© . Assim, resta claro, que a criacdo ou alteracao de atos reglstrals é .
' competéncia privativa da Unido.”

Submetida a matéria a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Estado,

aquela Casa, por meio do Despacho “AG” n° 003699/2017, de seu Titular, destacou que o

acréscimo parlamentar constante do art. 2° afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e é

)
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contrario ao mteresse publlco -a v15ta da dlflCIl sutuagao das fmangas pubhcas deste ente-:

federativo.

P

3

Em face dos pronunmamentos a que me referu em Imhas;
anteriores, vete| s arts 2°e 3° do autografo de le; ora submetldo a dehberagao executlva i
por contrarledéde ao mteresse publlco e, desconformldade ao- ordenamento -constitucional:
vigente, o que fiz por meio de despacho dirigido & Secretarla de Estado da Casa Civil, onde-

ficou, inclusive, déterminado que ela Iavrasse as presentes razdes, que ora subscrevo e

ofereco a esse Parlamento

Apresento nesta oportumdade a. Vossa Excelenc:a e a seus f

ilustres pares protestos de consnderagao e aprego

SECCWSR
201700013004412-317 PARCIALY
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AUTOGRAFO DE LEI N° 317, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.

i.

: art 10 da Constltuu;ao Estadual decreta e-eu sanciono a-seguinte. Lei::-

i ESTADO DE GOIAS
? ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEI N° ,DE DE DE 2017.

oo T o . Concede redugab de base de calculor‘_'cllor iTCD

na situagfo que especifica. -

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE  GOIAS; nos-termos do -

o Art 1° No perlodo de. 12 (doze) meses, contados da data de pubhcac;ao desta Lel
ﬁca reduzida para 70% (seteénta por cento) a base de calculo do Imposto sobre a Transmissdo
- Causa Mortis ¢ Doago de-Quaisquer Bens-ou Direitos ~-ITCD-, na h1potese de transmissdo de
qualsquer bens ou dlreltos por doag;ao

o -~ Art:2° Flca-d15pensad‘o~o»pagamento do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e -
Doagio de Quaisquer Bens ou Direitos -ITCD- nas doagdes de bens iméveis efetuadas pelo
Poder Publico com o objetivo de implantar empreen'dimento industrial ou comercial no Estado de
Goias, ocorridas até a data de publica¢fo desta Lei, cujo registro ocorre-até 180 (cento e 01tenta)
dias ap0s a data de publicagfo desta Lei.

Art. 3° Ficam os Cartorlos de Titulos de’ Documentos obrigados a registrar e
informar eletronicamente ao Departamento Estadual-de Transito— DETRAN/GO as operagdes de
‘venda e compra ou qualquer outra forma de transferenc1a de proprledade de veiculos.

-§ 1° O envio das. informagdes a que alude 0 caput devera ser efetuado por meio
digital, observados 0s mecanismos de seguranga que assegurem o seu efetivo recebimento, sendo -
emitido comprovante da operagfo, o qual devera ser aprovado pelo DETRAN/GO.

§ 2° O servigo a que alude o caput deverd ser registrado imediatamente pelas
serventias extrajudiciais’de Registro de Titulos € Documentos, aplicando-se a Tabela XVI, 84, A,

"V, do Provimento 01/2016 da Corregedoria-Geral da Justiga, de 29 de janeiro de 2016. -

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

~ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . DO ESTADO DE GOIAS em Goiania, 27 de
setembro de 201 7

A/ ¢putado JOSE VITTI

- - PRESIDENTE -
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