PROJETO DE LEI N° 69;4, de 28 de nvwmbfo de 2017.

“Dispde sobre a adogao do
procedimento de suspensao da
inscricao estadual de empresas
com atividade de distribuidora
de combustivel automotivos,
distribuidora de GLP
(envasadoras) e atacadistas de
lubrificantes nos casos em que
seja constatada a pratica do
“cartel”’ e da outras

APRO‘/,A?&OP;?SQ?E!’\’R‘;&;E‘};% providéncias, nos termos do
A RUSL 9980 DE CONST, JU™ que autoriza o artigo 155, §4°,

,{4% V, do Cédigo Tributario do
. Estado de Goias (Lei n°
] 11.651/1991).”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do artigo 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sancionc a
seguinte Lei:

Art. 1°. Sera passivel de suspensao da inscricdo estadual
as empresas com atividade de distribuicdo de combustiveis automotivos,
distribuidora de GLP (envasadoras) e atacadistas de lubrificantes instaladas no
Estado de Goias no caso de constatacao da préatica de cartel.

§1°. A penalidade de suépenséo da inscricdo estadual
prevista no caput devera ser aplicada aquelas empresas com atividade de
distribuidora de combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e
atacadistas de lubrificantes que praticarem as seguintes condutas, aléem
daquelas previstas no artigo 36, da Lei Federal n® 12.529/2011:

a) proceder com a fixagdo de precos Eéﬁ/\



produgao, divisao de clientes e de mercados de atuagéo;

b) praticar qualquer ato que tenha por objeto ou efeito
Ilmltar falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa,

c) realizar acordos explicitos ou tacitos em torno de itens
como pregos, quotas de produgao e distribuicdo e divisdo territorial, na tentativa
de aumentar pregos e lucros conjuntamente;

d) atuacdo para fins de estabilizagdo do mercado, seja
segurando os precos de distribuicdo junto a seus revendedores para evitar a
resposta destes as eventuais quedas de pregos provocadas por concorrentes,
seja intervindo junto aos seus postos revendedores de forma a ameagar com a
elevagao dos prégos de distribuicao, despejo de iméveis ou qualquer outro ato
voltado ao revendedor para fins de incentivar a pratica do cartel,

e) acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrénte, sob qualquer forma, os precos de bens ou servigos ofertados
individualmente;

f) - promover, obter ou influenciar a adogéo de conduta
comercial uniforme ou concertada com algum de seus concorrentes ou com 0s
revendedores;

g) fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou omitir
informagao relevante sobre o prego dos produtos comercializados de forma
organizada, uniforme ou -concertada com algum de seus concorrentes ou
incentivar esta pratica entre os revendedores;

h) valer-se de sindicatos e associagbes de postos de
revenda para fins de buscar auxilio na uniformizagdo ou coordenagdo das
condutas comerciais com os seus concorrentes ou prestar qualquer auxilio

| nesta pratica;

i) elevar sem justa causa, uniforme ou concertada, o
prego de produtos, conjunta ou isoladamente, de forma a direcionar o consumo
para um determinado produto;

j) elevar o prego ou praticar qualquer ato tendente a
reduzir descontos ou beneficios que seja direcionado a um ou alguns
revendedores especificos de forma a exercer coagdo no sentido de forgar
pratica de cartel; '




) praticar diferencia¢do de prégds para os revendedores
de acordo com a adesdo destes a qualquer tipo de ajuste direcionado ao
mercado;

m) praticar qualquer ato tendente a estabilizar a pratica
do cartel;

v §2°. Constatada a infragdo nos termos do "caput", o poder
publico devera determinar a instauragado de processo administrativo para fins
de suspender a inscricdo estadual.

§3°. A instauragao de processo administrativo devera ser

determinada no caso de constatacdo de infragdo aos dispositivos da presente

lei, 0 que se verificara nos seguintes casos:

a) ajuizamento de agéo civil publica ou outro tipo de
medida juridica que tenha relagdo com a pratica das infragbes descritas na
presente lei;

b) instauragdo de processo administrativo por qualquer
dos orgaos de defesa do consumidor; ' '

c) instauracdo de procedimento pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica;

_ d) instauragao de procedimento no ambito do Ministério
da Justiga;

e) sentenca judicial condenatéria, independente de
transito em julgado; '

Art. 2°. A cassacéo do alvara devera ser amparada por
sentenga condenatéria ou - decisdo administrativa definitiva em que reste
configurada a pratica de infragdo prevista na presente lei.

§1°. -A desconformidade referida - no artigo 1° sera
apurada na forma estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

Art. 3° empresas com atividade de distribuidora de
combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e atacadistas de
lubrificantes que tiverem contribuido para a pratica da infragdo prevista na
presente lei devera ser impedida de obter novo alvara para o0 mesmo ramo de

~ atividade, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Art. 4°.' A suspenséo da inscfi'géo estadual, prevista n

L




artigo 1°, implicara:

I - aos sécios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do
estabelecimento penalizado;

a) o impedimento de exercerem o mesmo ramo de
atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele;

b) a proibicao de solicitarem pedido de nova inscrigdo, no
mesmo ramo de atividade; '

Art. 5° Apds a suspensdo da inscricdo estadual, a
Secretaria Estadual de Fazenda, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, devera
remeter copia de todo o procedimento ao Ministério Publico Estadual, CADE,
Ministério da Justica e PROCON, para que estes possam tomar todas as
providéncias que lhe sdo atribuidas.

Art. 6°. O Poder Executivo divulgara através do Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo a relagao dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta lei, fazendo constar os respectivos
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e enderegos de
funcionamento

Art. 7°. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacgéo, revogadas as disposigdes em contrario. |

SALA DAS SESSOES, em de de 2017.

Lincoln Tejota (PSD)
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JUSTIFICTIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade tornar
possivel que medidas sejam adotadas por parte do poder publico
estadual em relagdo a pratica de “‘cartel”” pelas distribuidoras de
combustiveis e outros estabelecimentos.

Nada é falado e divulgado, mas na maioria das
vezes, postos acabam sendo vitimas de distribuidoras e correlatas
que praticam o nefasto cartel, o que acabam prejudicando todos os
consumidores goianos.

O que se percebe é que o setor de distribuicéo
de combustiveis e derivados de petrélec é o setor com o mais
nimero de pratica do delito anticoncorrencial conhecido como
“cartel’. Sdo tantas denuncias que a antiga Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica (SDE)', chegou a elaborar uma
cartilha sobre o tema, intitulada “Combate a Cartéis na Revenda de
Combustiveis.

Aqui cabe frisar que o abastecimento nacaonal de
combustlvels é considerado como matéria de utilidade publica, de
interesse nacional. Nesse sentido, veja-se o art. 1°, § 1°, inc. |, da
Lei n® 9.847/1999:

“Art. 1° (...) §1° O abastecimento nacional de
combustiveis é considerado de utilidade publica e

abrange as seguintes atividades: | - producéo,
importagcdo, exportacdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte,

! Segundo o Ministério da Justica, dentncias de prética de cartel na revenda de combustivel respondem por um tergo do total das
denancias recebidas, sendo que atualmente, sao investigados aproximadamente 130 cartéis de combustiveis. Informagdo disponivel
em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B9F537202-913E-4969- 9ECB-
OBCSABF361D5%7D&BrowserType“lE&LangID=ptbr&params—|temlD%3D%7BBA843BC7%2D56IC%2D4483%ZD OB9%2
D46815B60198B%7D%3B&UIPart UID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D




transferéncia, armazenagem, estocagem ' I
distribuicdo, revenda, comercializagdo, avaliagdo
de conformidade e certificacdo do petréleo, gas
natural e seus derivados.”’

Para a definicdo do que seja o cartel definido na
presente lei, basta recorrer a definicho mais completa que é
encontrada no Anexo | da antiga Resolugdo n° 20/199992, que
assim dispbe: Cartéis: acordos explicitos ou tacitos entre
“concorrentes do mesmo mercado, envolvendo parte substancial do
mercado relevante, em torno de itens como pregos, quotas de
producéo e distribuicao e divisao territorial, na tentativa de aumentar
precos e lucros conjuntamente para niveis mais préximos dos de
monopolio. |

O que se abstrai € que o cartel constitui clara
violacdo ao principio constitucional da livre concorréncia, previsto
no art. 170, IV, da Constituicdo Federal de 1988, o qual baseia-se
no pressuposto de que a_concorréncia hdao pode ser restringida
por agentes econdémicos com poder de mercado.

Legitimando a presente iniciativa legiferante, 0
art. 173, §4°, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que cabe a lei,
reprimir o abuso do poder econdmico que vise a dominagédo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbltrano
dos lucros..

Nao obstante a protegao normativa dada pela Ie|
responsavel pela prevengao e repressdo as infragbes contra a
ordem econdémica (Lei n°® 12.529/2011), que traz a definicdo, efeitos
e sangdes aplicados em decorréncia da formagdo de cartel, o
municipio ndo pode ficar inerte diante dessa situa¢do que assola a
todos que dependem desse produto de utlhdade publlca que éo
combustlvel : :

E indubitavel que a cartelizagdo, ao implicar em
aumentos de precos e restricdo de oferta, causa graves prejuizos

29 A referida Resolugdo foi parcialmente revogada pela Resolugdo n® 45/07
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aos consumidores goianienses, uma vez que estes se veem
obrigados a pagar por pregos construidos artificialmente ou ficam
impossibilitados de consumir bens e servigos, tornando os mesmos
inacessiveis em razédo dos altos pregos, sendo que no caso do
combustivel, a pratica se mostra ainda mais nefasta pelo fato de
tratar-se de produto reconhecidamente de utilidade publica.

N&do obstante argumentos falaciosos em
contrario, importante destacar que Goiania figura como uma das
cidades em que foi constatada a pratica de cartel, uma vez que, no
ano de 2002, o CADE condenou o Sindicato do Comércio Varejista
de Derivados de Petréleo do Estado de Goias - Sindiposto e seu
presidente por indugdo de conduta concertada no mercado de
revenda de combustiveis de Goiania. Nesse caso foi constatado
que o sindicato, por intermédio de seu presidente, induzia varios
postos de Goiania a aumentar e combinar pregos. O Sindiposto foi
condenado a pagar multa de R$ 190 mil e o seu presidente a pagar
muita de R$ 95 mil. :

Portanto, ndo podemos permanecer Omissos,
razdo pela qual devemos nos valer do poder legiferante conferido
pelos goianos para combater essa pratica nefasta do cartel.

Diante destas argumentag¢des, solicitamos aos
nobres deputados a aprovagdo desta matéria que € de suma
importancia para a implementacdo de medidas voltadas a penalizar
aqueles que se valem do cartel como préatica econémica.

Sala das Sessdes, em - de de 2017.

1jo (PRP) Lincoln Tejota (PSD)



PROJETO DE LEI N° , de 22 de novembro de 2017.

“"Dispbe sobre a adogdo do
procedimento de suspensao da
inscricdo estadual de empresas
com atividade de distribuidora
de combustivel automotivos,
distribuidora de GLP
(envasadoras) e atacadistas de
lubrificantes nos casos em que
seja constatada a pratica do
§ “cartel” e da  outras

o providéncias, nos termos do

g\% ' que autoriza o artigo 155, §4°,
V, do “Cédigo Tributario do
Estado de Goidas (Lei n° \
11.651/1991).”"

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, g\
nos termos do artigo 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1°. Sera passivel de suspensao da inscri¢cdo estadual '
as empresas com atividade de distribuicdo de combustiveis automotives,
distribuidora de GLP (ehvasadoras) e atacadistas de lubrificantes instaladas no
Estado de Goiés no caso de constatacédo da pratica de cartel.

§1°. A penalidade de suspensdo da inscricdo estadual
prevista no caput devera ser aplicada aquelas empresas com atividade de
distribuidora de combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e
atacadistas de lubrificantes que praticarem as seguintes condutas, além
daquelas previstas no artigo 36, da Lei Federal n°® 12.529/2011:

a) proceder com a fixagcdo de precos ou .o otas de
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produgao, divisdo de clientes e de mercados de atuacao;

b) praticar qualquer ato que tenha por objeto ou efeito
limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

¢) realizar acordos explicitos ou tacitos em torno de itens

.como pregos, quotas de produgao e distribuicdo e divisao territorial, na tentativa

de aumentar preg¢os e lucros conjuntamente;

d) atuacao para fins de estabilizagdo do mercado, seja
segurando os precos de distribuicdo junto a seus revendedores para evitar a
resposta destes as eventuais quedas de pregos provocadas por concorrentes,
seja intervindo junto aos seus postos revendedores de forma a ameagar com a
elevagao dos pregos de distribuicao, despejo de imdveis ou qualquer outro ato
voltado ao revendedor para fins de incentivar a pratica do cartel,

e) acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrente, sob qualquer forma, os pregos de bens ou servigos ofertados
individualmente;

f) promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta
comercial uniforme ou concertada com algum de seus concorrentes ou com 0s

revendedores;

g) fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou omitir
informacao relevante sobre o pregco dos produtos comercializados de forma
organizada, uniforme ou concertada com algum de seus concorrentes ou
incentivar esta pratica entre os revendedores;

h) valer-se de sindicatos e associagées de postos de
revenda para fins de buscar auxilio na uniformizagdo ou coordenacdo das
condutas comerciais com 0s seus cencorrentes ou prestar gualquer auxilio
nesta pratica;

i) elevar sem justa causa, uniforme ou. concertada, o
preco de produtos, conjunta ou iscladamente, de forma a direcionar o consumo
para um determinado produto;

j) elevar o prego ou praticar qualquer ato tendente a
reduzir descontos ou beneficios que seja direcionado a um ou alguns
revendedores espec, ficos de forma a exercer cecagdo no sentido de forgar &

péft\ji de cartel; | gp (é
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" apurada na forma estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

) praticar diferenciagdo de pregos para os revendedores
de acordo com a adesado destes a qualquer tipo de ajuste direcionado ao
mercado;

m) praticar qualquer ato tendente a estabilizar a pratica
do cartel;

§2°. Constatada a infragéo nos termos do "caput", o poder
publico devera determinar a instauragdo de processo administrativo para fins
de suspender a inscrigao estadual.

§3°. A instauracado de processo administrativo devera ser
determinada no caso de constatacido de infragdo aos dispositivos da presente
lei, o que se verificara nos seguintes casos:

a) ajuizamento de agao civil publica ou outro tipo de
medida juridica que tenha relagdo com a pratica das infragées descritas na
presente lei;

b) instauracdo de processo administrativo por quaiquer

dos érgéos de defesa do consumidor;

c) instauragdo de procedimento pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica;

d) instauragdo de procedimento no ambito do Ministério

da Justica;

e) sentenca judicial condenatéria, independente de
transito em julgado;

Art. 2°. A cassacao do alvara deverd ser amparada por
sentenga condenatéria ou decisdo administrativa definitiva em que reste
configurada a pratica de infragao prevista na presente lei.

§1°. A desconformidade referida no artigo 1° sera

Art. 3°. empresas com atividade de distribuidora de
combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e atacadistas de
lubrificantes que tiverem contribuido para a prética da infragcao prevista na
presente lei devera ser impedida de obter novo alvara para o mesmo ramo de
atividade, pelo periodo de 035 (cinco) anos.

1 Art. 4°. A suspens3do da inscricdo estaduai, pigvjst




artigo 1°, implicara:

I - aos sdcios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do
estabelecimento penalizado;

a) o impedimento de exercerem o mesmo ramo de
atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele;

b) a proibi¢do de solicitarem pedido de nova inscrigao, no
mesmo ramo de atividade;

Art. 5° Apds a suspensdo da inscricdo estadual, a
Secretaria Estadual de Fazenda, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, devera
remeter copia de todo o procedimento ao Ministério Publico- Estadual, CADE,
Ministério da Justica e PROCON, para que estes possam tomar todas as
providéncias que |he sdo atribuidas. '

Art. 6°. O Poder Executivo divulgara através do Diario
Oficial do Estado de S&do Paulo a relagdo dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta lei, fazendo constar os respectivos
CNPJ - Cadastro- Nacional de Pessoas Juridicas e enderegos. de
funcionamento

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data. . de sua
publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICTIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade tornar
possivel que medidas sejam adotadas por parte do poder publico
estadual em relagdo a pratica de “'cartel”” pelas distribuidoras de
combustiveis e outros estabelecimentos.

Nada ¢ falado e divulgado, mas na maioria das
vezes, postos acabam sendo vitimas de distribuidoras e correlatas
que praticam o nefasto cartel, 0 que acabam prejudicando todos oS
consumidores goianos.

O que se percebe € que o setor de disfribuigéo

de combustiveis e derivados de petréleo & o setor com o mais

numero de pratica do delito anticoncorrencial conhecido como
“cartel”. Sdo tantas denuncias que a antiga Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica (SDE)', chegou a elaborar uma
cartilha sobre o tema, intitulada “Combate a Cartéis na Revenda de
Combustiveis.

Aqui cabe frisar que o0 abastecimento nacional de
combustiveis € considerado como matéria de utilidade pubilica, de
interesse hacional. Nesse sentido, veja-se o art. 1°, § 1°, inc. |, da
Lei n® 9.847/1999:

“Art. 1° (...) §1° O abastecimento nacional de
_combustiveis é considerado de utilidade publica e

abrange as seguintes atividades: | - produczo,
importacéo, exportacéo, refine, beneficiamento,
tratamento, ptocessamento .. transporte,

! Segundo o Ministério da Justiga, denuncias de pratica de cartel na revenda de combustivel respondem por um ter¢o do total das
deniincias recebidas, sendo que atuaimente, sdo investigados aproximadamente 130 cartéis de combustiveis. Informaggo disponivel
em: http://portal. mj.gov.br/main.asp?View=%7B9F537202-913E-4959- 9ECB-
OBC8ABIF361D5%7D& BrowserType=|E&LangID=ptbr&params=item!D%3 3% 7BBAS43BC7%2D561C%2D4483%2DA0BYY%2

D46815B601983%7D%3B&UIPart UID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D
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transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializagdo, avaliacao
de conformidade e certificacdo do petréleo, gas
natural e seus derivados.””

Para a definicdo do que seja o cartel definido na
presente lei, basta recorrer a definicdo mais completa que é
encontrada no Anexo | da antiga Resolugdo n° 20/19999% que
assim dispde: Cartéis: acordos explicitos ou tacitos entre
concorrentes do mesmo mercado, envolvendo parte substancial do
mercado relevante, em torno de itens como precos, quotas de
produgao e distribui¢ao e divisdo territorial, na tentativa de aumentar
precos e lucros conjuntamente para niveis mais préximos dos de

monopolio.

O que se abstrai é que o cartel constitui clara
violagdo ao principio constitucional da livre concorréncia, previsto
no art. 170, IV, da Constituicdo Federal de 1988, o qual baseia-se
no pressuposto de que a_concorréncia hao pode ser restringida
por agentes econémicos com poder de mercado. |

Legitimando a presente iniciativa legiferante, o
art. 173, §4°, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que'cabe a lel,
reprimir 0 abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminagéo da cencorréncia e ao almento amltrarlo
dos lucros.

Nao obstante a protecéo normativa dada pela lei
responsavel pela prevencéo e repressé@o as infragées contra a
ordem econdmica (Lei n° 12.529/2011), que traz a definicao, efeitos
e sangdes aplicados em decorréncia da formacéo de cartel, o
municipio ndo pode ficar inerte diante dessa situagdo que assola a
todos que dependem desse produto de utili dade publica qu\, e o
combustIV°I

E indubitavel que a cartelizacdo, ao impiicar em
aumentos de pregos e restricdo de oferta, causa graves prejuizos

%9 A referida Resolugio foi parcialmente revogada pela Resolixqéo n° 45/07 O’



aos consumidores goianienses, uma vez que estes se veem

obrigados a pagar por pregos construidos artificialmente ou ficam
impossibilitados de consumir bens e servicos, tornando os mesmos
inacessiveis em razdo dos altos precos, sendo que no caso do
combustivel, a pratica se mostra ainda mais nefasta pelo fato de
tratar-se de produto reconhecidamente de utilidade publica.

N&o obstante argumentos falaciosos em
contrario, importante destacar que Goiania figura como uma das
cidades em que foi constatada a pratica de cartel, uma vez qgue, no
ano de 2002, o CADE condenou o Sindicato do Comércio Varejista
de Derivados de Petréleo do Estado de Goias - Sindiposto e seu
presidente por indugcdo de conduta concertada no mercado de
revenda de combustiveis de Goiénia. Nesse caso foi' constatado
que o sindicato, por intermédio de seu presidente, induzia varios
postos de Goidnia a aumentar e combinar pregos. O Sindiposto foi
condenado a pagar multa de R$ 190 mil e o seu presidente. a pagar
multa de R$ 95 mil.

Portanto, ndo podemos permanecer omissos,
razdo pela qual devemos nos valer do poder legiferante conferido
pelos goianos para combater essa pratica nefasta do cartel. .

Diante destas argumentacdes, solncﬁamos aos
nobres deputados a aprovacdo desta matéria que é de suma
importancia para a implementac&o de medidas voltadas a penailzar
aqueles que se valem do cartel como pratica econdmica.

Sala das Sessoes, em de . - de 2017.
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“Dispbe sobre a adogao do
procedimento de suspensao da
inscricdo estadual de empresas
com atividade de distribuidora

de combustivel automotivos,

distribuidora de - GLP

(envasadoras) e atacadistas de

lubrificantes nos casos em que

seja constatada a pratica do

o . “cartel”’ e da outras

VADO PRELIMINARMENTE rovidéncias, nos termos do

ﬁiﬁg"' AOE, POSTERIQ‘%’-{_&Q{Q- Zue autoriza o artigo 155, §4°,

V, do Cébdigo Tributario do

Estado de Goias (Lei n°
o 11.651/1991)."

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do artigo 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sancionc a
seguinte Lei: '

Art. 1°. Sera passivel de suspensao da inscricao estadual
as empresas com atividade de distribuicao de combustiveis automotivos,
distribuidora de GLP (envasadoras) e atacadistas de lubrificantes instaladas no
Estado de Goias no caso de constatacao da pratica de cartel.

§1°. A penalidade de suépenséo da inscricdo estadual
prevista no caput devera ser aplicada aquelas empresas com atividade de
distribuidora de combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e
atacadistas de lubrificantes que praticarem as seguintes condutas, além
daquelas previstas no artigo 36, da Lei Federal n°® 12.529/2011: |

a) proceder com a fixagdo de pregcos ou quotas pde
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produgao, divisdo de clientes e de mercados de atuagao;

b) praticar qualquer ato que tenha por objeto ou efelto
Ilmltar falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

c) realizar acordos explicitos ou tacitos em torno de itens
como preg¢os, quotas de produgao e distribuicao e divisao territorial, na tentativa
de aumentar pregos e lucros conjuntamente; |

d) atuagdo para fins de estabilizagdo do mercado, seja

segurando os pre¢os de distribuicdo junto a seus revendedores para evitar a
resposta destes as eventuais quedas de pregos provocadas por concorren’ces,
seja intervindo junto aos seus postos revendedores de forma a ameacar cofn_ a
elevagao dos prégos de distribuigao, despejo de imodveis ou qualquer-outro ato
voltado ao revendedor para fins de incentivar a pratica do cartel;

_ e) acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrente, sob qualquer forma, os pregos de bens ou servicos ofertados
individualmente;

f) - promover, obter ou influenciar a adogéo de conduta
comercial uniforme ou concertada com algum de seus concorrentes ou com 0s
revendedores;

g) fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou omitir
informagao relevante sobre o preco dos produtos comercializados de forma
organizada, uniforme ou -concertada com algum de seus concorrentes. ou
incentivar esta pratica entre os revendedores;

h) valer-se de sindicatos e associagées de postos de
revenda para fins de buscar auxilio na uniformizagdo ou coordenagdo das
condutas comerciais com os seus concorrentes ou prestar qualquer auxilio
nesta pratica;

i) elevar sem justa causa, uniforme ou concertada,' o]
prego de produtos, conjunta ou isoladamente, de forma a direcionar o consumo
para um determinado produto;

j) elevar o preco ou praticar qualquer ato tendente a

reduzir descontos ou beneficios que seja direcionado a um ou alguns.

revendedores especificos de forma a exercer coag¢do no sentido de forcar g
pratica de cartel; '
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) pratlcar diferenciagéo de pregos para 0s revendedores
de acordo com a adesao destes a qualquer tipo de ajuste dlreCIonado ao
mercado;

m) praticar qualquer ato tendente a estabilizar a prética
do cartel;

§2°. Constatada a infragao nos termos do "caput”, o poder
publico devera determinar a instauragado de processo administrativo para fins
de suspender a inscri¢ao estadual.

, §3°. A instauragéo de processo administrativo devera ser
determinada no caso de constatagdo de infragdo aos dispositivos da presente
lei, o que se verificara nos seguintes casos:

a) ajuizamento de acgao civil publica ou outré tipo de
medida juridica que tenha relagido com a pratica das infragbes descritas na
presente lei;

3 | . b) mstauragao de processo administrativo por qualquer
' dos orgaos de defesa do consumidor;

c) instauragdo de procedimento pelo Conseltho
Administrativo de Defesa Econdmica;

, d) instauracéo de procedimento no ambito do Ministério
da Justi¢a;

e) sentenca judicial condenatéria, independente de
transito em julgado;

Art. 2°. A cassacao do alvara devera ser amparada por
sentenca condenatéria ou decisdao administrativa definitiva em que reste
configurada a pratica de infragéo prevista na presente lei.

§1°. A desconformidade referida no artigo 1° sera
apurada na forma estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

Art. 3° empresas com atividade de distribuidora de
combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e atacadistas de
lubrificantes que tiverem contribuido para a pratica da infragao prevista na
presente lei devera ser impedida de obter novo alvara para o mesmo ramo de
atividade, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Art. 4,°.‘ A suspensao da inscrigio estadual, prevista n
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artigo 1°, implicara:

I - aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do
estabelecimento penalizado;

a)o impedimento de exercerem o mesmo ramo de
atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele;

b) a proibigao de solicitarem pedido de nova inscricéo, no'
mesmo ramo de atividade; -

Art. 5° Ap6s a suspensdo da inscricao estadual, -a
Secretaria Estadual de Fazenda, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, devera
remeter copia de todo o procedimento ao Ministério Publico Estadual CADE,
Ministério da Justica e PROCON, para que estes possam tomar todas as‘
provndenclas que lhe sdo atribuidas.

Art. 6°. O Poder Executivo divulgara atraves do Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo a relagido dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta lei, fazendo constar os respectivos
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e enderégos de
funcionamento '

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, em de e 2017.

Lincoiln Tejota (PSD)
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JUSTIFICTIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade tornar
possivel que medidas sejam adotadas por parte do poder publico
estadual em relagdo a pratica de “‘cartel”” pelas distribuidoras de
combustiveis e outros estabelecimentos. ‘

Nada é falado e divulgado, mas na maioria das
vezes, postos acabam sendo vitimas de distribuidoras e correlatas
que praticam o nefasto cartel, o que acabam prejudicando todos os
consumidores goianos.

O que se percebe é que o setor de distribuicdo
de combustiveis e derivados de petréleo é o setor com o mais
numero de pratica do delito anticoncorrencial conhecido como
‘cartel”. S&o tantas denuncias que a antiga Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica (SDE)', chegou a elaborar uma
cartilha sobre o tema, intitulada “Combate a Cartéis na Revenda de
Combustiveis.

Aqui cabe frisar que o abastecimento nacuonal de
combustlvels € considerado como matéria de utilidade publica, de
interesse nacional. Nesse sentido, veja-se o art. 1°, § 1°, inc. |, da
Lei n° 9.847/1999: |

“Art. 1° (...) §1° O abastecimento nacional de
combustiveis & considerado de utilidade publica e

abrange as seguintes atividades: | - produgéo,
importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte,

! Segundo o Ministério da Justica, dentincias de pratica de cartel na revenda de combustivel respondem por um ter¢o do total das
denincias recebidas, sendo que atualmente, sdo investigados aproximadamente 130 cartéis de combustiveis. Informagao disponivel
em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B9F537202-913E-4969- 9ECB-
0BC8ABF361D5%7D&BrowserType=IE& LangiD=ptbr& params=itemID%3D%7BBA843BC7%2D561 C%2D4483%2D
D46815B60198B%7D%3B&UIPart UID=%T7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D




, o
transferéncia, armazenagem, estocagem: '
distribuicdo, revenda, come’ré:ializagéo, avaliacao
de conformidade e certificagdo do petréleo, gas
natural e seus derivados.”™”

Para a definicdo do que seja o cartel definido na
presente lei, basta recorrer a definicdo mais completa que é
encontrada no Anexo | da antiga Resolugdo n° 20/199992 que
assim dispbe. Cartéis: acordos explicitos ou tacitos entre
concorrentes do mesmo mercado, envolvendo parte substancial do
mercado relevante, em torno de itens como precos, quotas de
producéo e distribuicdo e divisao territorial, na tentativa de aumentar
pregos e lucros conjuntamente para niveis mais proximos dos de
monopolio.

O que se abstrai &€ que o cartel constitui clara
violag&o ao principio constitucional da livre concorréncia, previsto
no art. 170, IV, da Constituicdo Federal de 1988, o qual baseia-se
no pressuposto de que a_concorréncia nao pode ser restringida
por agentes econdmicos com poder de mercado.

Legitimando a presente iniciativa legiferante, o
art. 173, §4°, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que cabe a lei,
reprimir o abuso do poder econémico que vise a dominacgdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia € ao aumento arbitrario
dos lucros.

N&o obstante a protecdo normativa dada pela lei
responsavel pela prevengdo e repressdo as infragbes contra a
ordem econdmica (Lei n° 12.529/2011), que traz a definicao, efeitos
e sangbes aplicados em decorréncia da formacgdo de cartel, o
municipio ndo pode ficar inerte diante dessa situagcdo que assola a
todos que dependem desse produto de utilidade publica que é o
combustivel. |

E indubitavel que a cartelizagdo, ao implicar em
aumentos de pregos e restricdo de oferta, causa graves prejuizos

29 A referida Resolugdo foi parcialmente revogada pela Resolugdo n® 45/07




aos consumidores goianienses, uma vez que estes se veem
obrigados a pagar por pre¢os construidos artificialmente ou ficam
impossibilitados de consumir bens e servicos, tornando os mesmos
inacessiveis em razdo dos altos precos, sendo que no caso do
combustivel, a pratica se mostra ainda mais nefasta pelo fato de
tratar-se de produto reconhecidamente de utilidade publica.

Ndo obstante argumentos falaciosos em
contrario, importante destacar que Goiania figura como uma das
cidades em que foi constatada a pratica de cartel, uma vez que, no
ano de 2002, o CADE condenou o Sindicato do Comeércio Varejista
de Derivados de Petréleo do Estado de Goias - Sindiposto e seu
presidente por indugcdo de conduta concertada no mercado de
revenda de combustiveis de Goiania. Nesse caso foi constatado
que o sindicato, por intermédio de seu presidente, induzia varios
postos de Goiénia a aumentar e combinar pregos. O Sindiposto foi
condenado a pagar multa de R$ 190 mil e o seu presidente a pagar
multa de R$ 95 mil. -

Portanto, ndo podemos permanecer omissos,
razédo pela qual devemos nos valer do poder legiferante conferido
pelos goianos para combater essa pratica nefasta do cartel.

Diante destas argumentagdes, solicitamos aos
nobres deputados a aprovacdo desta matéria que € de suma
importéncia para a implementacdo de medidas voltadas a penalizar
aqueles que se valem do cartel como pratica econdémica.

Sala das Sessoes,em - de de 2017.

Aradjo (PRP) Lincoln Tejota (PSD)



PROJETO DE LEI N°

, de 22 de novembro de 2017.

“Dispde sobre a adogido do
procedimento de suspensao da
inscrigdo estadual de empresas
com atividade de distribuidora
de combustivel automotivos,
distribuidora de GLP
(envasadoras) e atacadistas de
lubrificantes nos casos em que
seja constatada a pratica do
“cartel” e da&  outras
providéncias, nos termos do
que autoriza o artigo 155, §4°,
V, do "Cédigo Tributario do
Estado de Goias (Lei n°
11.651/1991).”

| A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,

nos termos do artigo 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1°. Sera passivel de.suspensao da inscri¢ao estadual
as empresas com atividade de distribuicdo de combustiveis automotives,
distribuidora de GLP (ehvasadoras) e atacadistas de lubrificantes instaladas no
Estado de Goias no caso de constatagao da pratica de cartel.

atacadistas de lubrificantes que praticarem as seguintes condutas, além

daquelas previstas no artigo 36, da Lei Federal n° 12.529/2011:

%

§1°. A penalidade de suspensado da inscricdo estadual
prevista no caput devera ser aplicada aquelas empresas com atividade de
distribuidora de combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e

e
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produgao, divisdo de clientes e de mercados de atuagao;

b) praticar qualquer ato que tenha por objeto ou efeito
limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

c) realizar acordos explicitos ou tacitos em torno de itens

como pregos, quotas de produgéo e distribuigdo e divisao territorial, na tentativa
de aumentar pregos e lucros conjuntamente;

d) atuagao para fins de estabilizagdo do mercado, seja
segurando os pregos de distribui¢do junto a seus revendedores para evitar a
resposta destes as eventuais quedas de pregos provocadas por concorrentes,
seja intervindo junto aos seus postos revendedores de forma a ameagar com a
elevagéo dos pregos de distribui¢cdo, despejo de imoéveis ou qua!quer outro ato
voltado ao revendedor para fins de incentivar a pratica do cartel;

e) acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrente, sob qualquer forma, os pregos de bens ou servigos ofertados
individualmente; '

f) promover, obter ou influenciar a adogéo de conduta
comercial uniforme ou concertada com algum de seus concorrentes ou com 0s

revendedores;

g) fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou omitir—
informagéo relevante sobre o prego dos produtos comercializados de forma
organizada, uniforme ou concertada com algum de seus concorrentes ou
incentivar esta pratica entre os revendedores;

h) valer-se de sindicatos e associagdes de postos de
revenda para fins de buscar auxilio na uniformizagdo ou coordenagido das
condutas comerciais com 0s seus concorrentes ou prestar qualiquer auxilio
nesta pratica;

i) elevar sem justa causa, uniforme ou. concertada, o
preg¢o de produtos, conjunta ou isoladamente, de forma a direcionar o consumo
para um determinado produto;

j) elevar o prcgo ou praticar qualyuer ato tendente a
reduzir descontos ou beneficios que seja direcionado a um ou alguns
revendedores especificos de forma a exercer coagdo no sentido de forcar &
pratica de cartel;

4.
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§1°. A desconformidade referida no artigo 1° sera _
apurada na forma estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

) praticar diferenciagio de pregos para os revendedores
de acordo com a adesdo destes a qualquer tipo de ajuste direcionado ao

mercado;
m) praticar qualquer ato tendente a estabilizar a pratica
do cartel;
_ §2°. Constatada a infragéo nos termos do "caput”, o poder
publico devera determinar a instauragao de processo administrativo para fins
de suspender a inscricdo estadual. :
§3°. A instauragao de processo administrativo devera ser
determinada no caso de constatagédo de infragdo aos dispositivos da presente
lei, o que se verificara nos seguintes casos: §

a) ajuizamento de agao civil publica ou outro tipo de
medida juridica que tenha relagdo com a pratica das infragdes descritas na
presente lei;

b) instauragido de processo administrativo por quaiquer
dos érgdos de defesa do consumidor; .

c) instauragdo de procedimento pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica;

d) instauragdo de procedimento no dmbito do Ministério

—E—

da Justica;

e) sentenga judicial condenatéria, independente de

transito em julgado;

Art. 2°. A cassagdo do alvara devera ser amparada por
sentenca condenatoria ou decisdo administrativa definitiva em que reste
configurada a pratica de infrag&o prevista na presente lei.

Art. 3°. empresas com atividade de distribuidora de
combustivel automotivos, distribuidora de GLP (envasadoras) e atacadistas de
lubrificantes que tiverem contribuido para a pratica da infragdo prevista na
presente lei devera ser impedida de obter novo alvara para o mesmo ramo de
atividade, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

0 Art. 4°. A suspensdo da inscrigido estadual, \ﬁ no
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artigo 1°, implicara:

I - aos soécios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou separadamente, do
estabelecimento penalizado;

a) 0 impedimento de exercerem o mesmo ramo de

atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele;

b) a proibigéo de solicitarem pedido de nova inscricdo, no
mesmo ramo de atividade;

Art. 5°. Ap6s a suspensdo da inscricdo estadual, a
Secretaria Estadual de Fazenda, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, devera
remeter cépia de todo o procedimento ao Ministério Publico: Estadual, CADE,
Ministério da Justica e PROCON, para que estes possam tomar todas as
providéncias que lhe sao atribuidas.

Art. 6°. O Poder Executivo divulgara através do Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo a relagdo dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta lei, fazendo constar os respectivos
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e enderecos de
funcionamento

Art. 7°. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICTIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade tornar
possivel que medidas sejam adotadas por parte do poder publico
estadual em relagdo a pratica de “cartel”” pelas distribuidoras de
combustiveis e outros estabelecimentos.

Nada é falado e divulgado, mas na maioria das
vezes, postos acabam sendo vitimas de distribuidoras e correlatas
que praticam o nefasto cartel, o que acabam prejudicando todos 0s
consumidores goianos.

O que se percebe é que o setor de disfribuigéo
de combustiveis e derivados de petréleo é o setor com 6 mais
numero de pratica do delito anticoncorrencial conhecido como
“cartel”. Sdo tantas denuncias que a antiga Secretaria de Direito
Econémico do Ministério da Justica (SDE)*, chegou a elaborar uma

‘cartilha sobre o tema, intitulada “Combate a Cartéis na Revénda de

Combustiveis.

Aqui cabe frisar que o abastecimento nacional de
combustiveis & considerado como matéria de utilidade publica, de
interesse nacional. Nesse sentido, veja-se o art. 1°, §1° inc. |, da
Lei n® 9.847/1999:

“Art. 1° (...) §1° O abastecimento nacional de
combustiveis & considerade de utilidade pablica
abrange as seguintes atividades: | - producso,
importacdo, exportagdo, refine, beneficiamento,
tratamento, 4 pro,cessamento_, o _transp_orte,

! Segundo o Ministério da Justige, dentincias de pratica de carte! na revenda de combustivel respondem por um tergo do total das
dendncias recebidas, sendo que atualmente, sio investigados aproximadamente 130 cartéis de combustiveis. Informagso disponivel
em: ittp://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B9F537202-91 3E-4Y69- 9ECB-
0BCBABF361D5%7D&BrowserType=IE&LanglD=ptbr&params=item!D%3C%7BBAS43BCT%2D561C%204483%2 DA0BI%2
D46815B601983%7D%3B&UIPart UID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE] 1 %2DA26F70F4CB26%7D
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transferéncia, armazenagem, - estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializagéo, avaliagdo
de conformidade e certificagdo do petréleo, gas
natural e seus derivados.””

Para a definigdo do que seja o cartel definido na
presente lei, basta recorrer a definicdo mais completa que é
encontrada no Anexo | da antiga Resolugdo n° 20/19999? que
assim dispde: Cartéis: acordos explicitos ou tacitos entre
concorrentes do mesmo mercado, envolvendo parte substancial do
mercado relevante, em torno de itens como precos, quotas de
produgéo e distribuicio e divisao territorial, na tentativa de aumentar
precos e lucros conjuntamente para niveis mais préximos dos de
monopdlio.

O que se abstrai &€ que o cartel constitui clara

&= violagdo ao principio constitucional da livre concorréncia, .previsto
no art. 170, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, o qual baseia-se
no pressuposto de que a_concorréncia ndo pode ser restringida
por agentes econémicos com poder de mercado.

~ Legitimando a presente iniciativa legiferante, o
art. 173, §4°, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que cabe a Ie!
reprimir o abuso do poder econémico que vise & dominacio dos
mercados, a eliminagao da concorrenc:a € ao aumento arbltrarlo
dos lucros.

N&o obstante a protegdo normativa dada pela lei
responsavel pela prevengdo e repressdo as infracbes contra a
ordem econdmica (Lei n° 12.529/2011), que traz a definicao, efeitos
e sangbes aplicados em decorréncia da formagéo de cartel, o
municipio ndo pode ficar inerte diante dessa situacéo que assola 3
todos que dependem desse produto de u‘uldade punl,ca qu\, e 0
COITIbUStIV"‘l

E indubitavel que a cartehzagao ao impncar em
. aumentos ce pregos e restricdo de oferta causa graves prejwzos

’ 9 A referida Resolugdo foi parcialmente revogada pela Resolu¢do n® 45/07 ' 7/}



aos consumidores goianienses, uma vez que estes se veem
obrigados a pagar por pregos construidos artificialmente ou ficam
impossibilitados de consumir bens e servigcos, tornando os mesmos
inacessiveis em razdo dos altos precos, sendo que no caso do
combustivel, a pratica se mostra ainda mais nefasta pelo fato de
tratar-se de produto reconhecidamente de utilidade publica.

Ndo obstante argumentos falaciosos em
contrario, importante destacar que Goiania figura como uma das
cidades em que foi constatada a pratica de cartel, uma vez que, no
ano de 2002, o CADE condenou o Sindicato do Comércio Varejista
de Derivados de Petréleo do Estado de Goias - Sindiposto e seu
presidente por indugdo de conduta concertada no mercado de
revenda de combustiveis de Goiania. Nesse caso foi constatado
que o sindicato, por intermédio de seu presidente, induzia varios
postos de Goiénia a aumentar e combinar precos. O Sindiposto foi
condenado a pagar multa de R$ 190 mil e o seu presidente a pagar
multa de R$ 95 mil.

Portanto, ndo podemos permanecer omissos,
razao pela qual devemos nos valer do poder legiferante conferido
pelos goianos para combater essa pratica nefasta do cartel.

Diante destas argumentacdes, sohcnamos aos
nobres deputados a aprovagao desta matéria que é de suma
importancia para a implementagdo de medidas voltadas a penallzar
aqueles que se valem do cartel como pratica econdmica.

Sala das Sessdes, em de . de 2017.
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