ESTADO DE GOIAS

Goiania, 0 de di/l&f\m de 2017.

Oficio Mensagem n° 255 12017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagdo e deliberagcdo de Vossa Exceléncia e
dos demais parlamentares que integram essa Casa Legislativa o anexo projeto de
lei que dispde sobre as responsabilidades e a eficiéncia da gestdo publica no
Estado de Goias, cria a Comissdao de Eficiéncia de Alto Nivel e da outras

providéncias.

A propositura tem assento no principio constitucional de
eficiéncia, como uma das diretrizes prioritarias do Estado, nas areas de
planejamento, orcamento, pessoal e financas, patrimonial, contabil, pessoal,
previdenciaria, tributaria e fiscal, entendida como a capacidade da Administracao
Publica de otimizar os meios e recursos disponiveis de forma a entregar mais e
melhores servicos aos cidadaos, satisfazendo as demandas sociais, alinhados ao
novo regime fiscal, estabelecido pelas Emendas Constitucionais n°® 54 e 55,
ambas de 2017.

Nos termos do projeto, o plano de desenvolvimento de longo prazo
para um horizonte de vinte anos (em elaborag¢éo pelo Governo Estadual) prevé o

mapeamento dos principais investimentos publicos e privados do Estado, sua
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visdo de futuro organizada por eixos de desenvolvimento, metas qualitativas e

posicao em relacao a outros estados da federagao.

..+ Na proposta esta definido o alinhamento do plano de
desenvolvimento de longo prazo aos instrumentos de planejamento. Plano

Plurianual, Lei de Orgcamento Anual e agenda estratégica de Governo.

A Agenda Estratégica de Governo - Programa Goias Mais
Competitivo e Inovador — estd assentada como o conjunto de programas
prioritarios de Governo, com instrumentos de monitoramento e avaliagcao

intensivos.

A Contratualizacdo de Resultados (pactos de gestdo) como
estratégia de aprimoramento da eficiéncia técnica e operacional dos 6rgéos e
entidades esta prevista com foco no aperfeicoamento da capacidade institucional

e na melhor aplicagao de recursos.

Cria-se a Comissao de Eficiéncia de Alto Nivel, 6érgao especial de
carater consultivo ao Governo do Estado, com o objetivo de propiciar continuo e
progressivo aperfeicoamento da gestado publica, formado por representantes do
setor publico e setor privado para avaliar, monitorar e recomendar medidas sobre

a atuagao da administragao estadual nas areas previstas no art. 1° do projeto.

-+ A Carta de Servigos Publicos sera instituida em todos os 6rgaos e
entidades, com vista a informar aos cidaddos quais os servicos prestados, bem
como a forma de acesso e quais os compromissos € padroes de atendimentos

estabelecidos, promovendo a transparéncia e o controle social.

Integra num Unico instrumento’o alinhamento dos principios e das
regras da Gestao das Receitas e Despesas, Gestdo dos Incentivos Fiscais,

Gestdo de Pessoal e da Gestao de Ativos e Passivos.
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. /O projeto institucionaliza o processo de selecéo por capacitagéo e
mérito (meritocracia) e define percentual de ocupagédo da estrutura basica por
servidores de carreira (60%), nos moldes da Unido (Decreto federal n. 5.497/05,
modificado pelo de n. 9.021/17).

Pelos motivos a que me reportei em linhas pretéritas, envio o anexo
projeto de lei a essa Casa Legislativa, na expectativa de vé-lo deliberado e
convertido em autégrafo de lei, e solicito a Vossa Exceléncia que se Ihe imprima a

tramitacao especial a que se refere o art. 22 da Constituicao Estadual.

Colho a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos

demais parlamentares votos de estima e consideracga

MarconiAerreira Perillo Junior
GOVERNADOR DO ESTADO

SECC/A.LOURENZO
OFMENS 43-17
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LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE

Dispde sobre as responsabilidades e a eficiéncia da
gestao publica no Estado de Goias, cria a Comisséo de
Eficiéncia de Alto Nivel e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A gestao publica no Estado de Goias obedecera aos principios constantes dos
arts. 37, caput, e 92, caput, das Constituicbes Federal e Estadual, respectivamente,
especificamente o da eficiéncia como uma das diretrizes prioritarias do Estado, notadamente nas
areas de planejamento, orgcamento, pessoal e finangas, patrimonial, contabil, previdenciaria,

¥ tributaria e fiscal, observados os preceitos da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de
2000 e da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se eficiéncia como a capacidade da Administracao
Publica de otimizar os meios e recursos disponiveis de forma a entregar mais e melhores servigos
aos cidadaos, satisfazendo as demandas sociais e observando-se os preceitos estabelecidos no
Decreto 5.462, de 09 de agosto de 2001, que institui o Cédigo de Etica da Alta Administracdo
Publica Estadual, bem como o Novo Regime Fiscal estabelecido nas Emendas Constitucionais n®
54 e 55, de 02 de junho e 12 de setembro de 2017, respectivamente.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos érgidos da administragdo direta, autarquica,
fundacional, inclusive aos respectivos fundos, empresas publicas e de economia mista do Poder
Executivo e por adesdo aos Poderes Legislativo e Judiciario do Estado de Goias, inclusive  ao
Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios e Defensoria
Publica do Estado, bem como aos Municipios, todos responsaveis pela correta administracao e

distribuicao eficiente dos recursos publicos e pelo patrimdnio do Estado.

Art. 2° A prestacdo dos servigcos publicos pelo Poder Executivo, bem como a
administragcao de seus bens e do pessoal, observardo os principios constitucionais referidos no art.

1° desta Lei, visando ao cumprimento das metas e dos programas estabelecidos no Plano de
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Desenvolvimento de Longo Prazo, bem como dos demais instrumentos de planejamento e controle
da Administracédo Publica, como os estabelecidos no inciso X do art. 37 e nos incisos | e |l do art.

29 da Constituicao Estadual.

CAPITULO Il
DA CRIACAO DA COMISSAO DE EFICIENCIA DE ALTO NIVEL

Art. 3° Fica instituida a Comissao de Eficiéncia de Alto Nivel (CEAN), 6rgao especial
de carater consultivo ao Governo do Estado, com o objetivo de propiciar continuo e progressivo
aperfeicoamento da gestao publica, sendo composto por:

| - 3 (trés) representantes do Poder Executivo;,

Il - um representante da Assembleia Legislativa, indicado pelo seu Presidente;

Il - 3 (trés) representantes do ensino superior, indicados entre as instituicées: federal,
estadual e particular;

IV - 3 (trés) representantes do setor produtivo, indicados entre as seguintes entidades
empresariais: Federacado das Industrias do Estado de Goias (FIEG), Federagdao do Comércio do
Estado de Goias (Fecomércio), Federacdo da Camara de Dirigentes Lojistas do Estado de Goias
(FCDL), Federacdo de Agricultura e Pecuaria do Estado de Goias (FAEG), Federagdo das
Associacbes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do Estado de Goias (FACIEG) e Associagao
Goiana da Micro e Pequena Empresa (AGPE);

V - um representante do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 4° Para a indicacdo ao Chefe do Poder Executivo, visando a designacao de
membro do Conselho de Eficiéncia de Alto Nivel, & indispensavel que ela recaia sobre cidadao que:

| - possua reputacao ilibada e notério conhecimento, demonstravel mediante:

a) experiéncia profissional de, no minimo dez anos no setor publico ou privado, na
area de atuacgao direta ou indireta do érgao ou da entidade que representa, prioritariamente nas
areas de gestido e planejamento e fiscal,

b) possuir formacdo académica de nivel superior, em area compativel com a de
atuacio do 6rgéo ou da entidade que representa;

Il — ndo se enquadre nas hipo6teses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar federal n°® 64, de 18 de maio de 1990, e alteragdes
posteriores.

Paragrafo tnico. Os membros do CEAN nao serdao remunerados, sendo que:

| - a composicdo do CEAN dar-se-a no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da

publicacao desta Lei;
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apos a sua instalagéo, o qual sera aprovado mediante decreto;

Il - a presidéncia do CEAN sera eleita por maioria absoluta de seus membros, com
mandato de um ano, podendo ser reeleita uma lnica vez;

IV - o CEAN deliberara por maioria simples, cabendo ao presidente o voto de
desempate, e se reunira, periodicamente, na forma estabelecida em seu Regimento, que dispora
também sobre os demais aspectos de sua estrutura funcional;

V — o CEAN sera assessorado por uma Secretaria Executiva, que preparara material
técnico de suporte as deliberagdes do colegiado;

VI - o Secretario Executivo sera remunerado, indicado pelo Secretario de Gestao e

Planejamento e nomeado pelo Governador do Estado.

Art. 5° O CEAN tem a missao, em carater consultivo e espontaneo, de assessorar o
Governador do Estado no acompanhamento e na avaliacdo da gestdo publica, com vista ao
continuo aperfeicoamento da eficiéncia da Administracao, notadamente na:

| — avaliacdo da estrutura organizacional dos 6rgdos e das entidades, visando a
obtencao de melhor relagdo entre seu custo e suas competéncias;

Il — avaliagdo continua do numero de servidores e empregados, tendo em vista sua
redistribuicdo ou, ainda, instauragdo de concurso publico para suprir eventuais deficiéncias nos
servigcos, bem como sugestdo de medidas para possivel reducéo dos quadros de pessoal;

lll — avaliagdo continua de politicas de custeio e investimentos, inclusive nas
fundacoes, fundos, empresas e autarquias do Estado, sob critérios e procedimentos que verifiquem
a efetiva e eficaz entrega de resultados;

IV - recomendacdo de metas de contencdo de despesas correntes, pela
racionalizacdo da gestdo administrativa, buscando sempre aprimorar a utilizagédo dos recursos
publicos disponiveis; _ _

V - recomendacado sobre a situagao fiscal e financeira do Estado, bem como dos

limites de endividamento mobilidrio, contratual e previdenciario e da divida consolidada estadual.

Art. 6° Cabe ainda ao CEAN:

| — avaliar o Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo, podendo apresentar
propostas para o seu aperfeicoamento, de forma a garantir a eficiéncia da gestao em beneficio do
desenvolvimento do Estado;

Il - sugerir diretrizes e critérios complementares, quando da elaboragdo e tramitacao

das leis que instituirem o Plano Plurianual e as Diretrizes Orcamentarias, tendo em vista a
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elaboracdo do Orcamento Anual do Estado, a fim de se recomendar uma trajetéria de equili
fiscal financeiro as contas publicas;

Il - avaliar o Risco Financeiro do Estado, com seus componentes obrigacionais
relevantes, a serem observados e projetados ao longo do periodo, bem como utilizar critérios de
mensuracio dos lastros e garantias oferecidos pelo Estado nas operac¢des financeiras de que
participar, direta ou indiretamente, como parte devedora;

IV — propor medidas de incentivo ao empreendedorismo no Estado por meio da
progressiva simplificacdo de exigéncias burocraticas e pela redugdo de obriga¢des acessodrias no
campo tributario;

V — acompanhar e avaliar o processo de execugdo orgcamentaria, tendo em vista os
objetivos que ensejaram os respectivos dispéndios, recomendando solugdes para a correcédo de
desvios ou insuficiéncias;

VI — acompanhar e avaliar a fixag@o ou alteracdo de limites para a divida consolidada
e mobiliaria do Estado, para operagdes de crédito e concessao de garantias;

VII — sugerir critérios objetivos de afericdo da exceléncia na gestao de atividades dos
orgaos e entidades publicas, aplicados tanto as fungdes meio como as finalisticas.

CAPITULO Il
DA GESTAO EFICIENTE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
Secdo |
Do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo

Art. 7° O Estado, para fomentar o desenvolvimento econdmico e social, elaborara e
executara o Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo, para um horizonte de vinte anos, com o
objetivo de ampliar a eficiéncia administrativa e assegurar o equilibrio fiscal da gestao publica, de

modo a garantir o crescimento econémico e a qualidade de vida da populagao.

Art. 8° O Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo devera abordar os seguintes
aspectos:

I - a andlise da evolugado recente do Estado de Goias, considerando seu papel no
contexto nacional e internacional;

Il - o mapeamento dos principais investimentos publicos e privados, em andamento ou
concluidos recentemente no Estado;

Ill - a elaboragdo de analises prospectivas do ambiente, visando identificar ameacas,

oportunidades, principais potencialidades e debilidades, bem como a construcdo de cenarios

€ Leas
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prospectivos alternativos referentes ao desenvolvimento de Goiads, com uma visao integradaés -
dimensdes social, econémica, ambiental, institucional e tecnolégica;

IV - a elaboragéo da visdo do Estado para o horizonte de 20 (vinte) anos, contendo as
metas quantitativas de longo prazo, organizadas por eixos de desenvolvimento, quantificagido de
variaveis e posicao relativa, em face de outros estados da federagao;

V - a criacdo de carteira de programas e projetos estruturantes publicos e
oportunidades privadas de médio e longo prazos para o Estado, desdobrando a visao de futuro em
resultados concretos, com acbes, metas, fontes de recursos avaliadas e asseguradas, marcos
criticos e mecanismos de governanga,

VI - proposicdo de modelo de governanga para gerenciamento do plano, que garanta

a efetiva execucado dos programas e projetos para o alcance dos resultados.

Art. 9° Os Planos Plurianuais, as Diretrizes Orgamentarias e os Orgamentos Anuais
previstos na Constituicdo Estadual serdo elaborados em consonadncia com o Plano de
Desenvolvimento de Longo Prazo.

Paragrafo unico. O CEAN devera analisar e fazer recomendagdes acerca da
consonancia de cada PPA, LDO e LOA ao Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo (PDLP).

Art. 10. O Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo devera ser avaliado anualmente
e revisto a cada quatro anos, antecedendo a elaboragao do Plano Plurianual, e devera ser enviado
a Assembiléia Legislativa até 45 dias apds 0 encerramento de cada exercicio.

Paragrafo unico. O CEAN devera analisar e fazer recomendacbes acerca das

avaliacées e revisdes do PDLP.

Secao ll
Da Agénda Estratégica de Governo

(Programa Goias Mais Competitivo e Inovador)

Art. 11. A Agenda Estratégica constitui um conjunto de programas, projetos e/ou
atividades definidos como prioritarios para o Governo, sendo executados e monitorados através de
uma sistematica intensiva e mediante uma governancga efetiva, estando alinhados aos instrumentos
de planejamento governamental, com aderéncia ao PDLP. v

§ 1° As prioridades da AEG serao selecionadas dentre os programas, projetos e/ou
atividades constantes do PDLP e PPA, conforme os seguintes critérios: relevancia, oportunidade,

criticidade, tempestividade e governabilidade.
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§ 2° Apos selecionadas as prioridades, deverdo elas ser focalizadas confor

estratificacao que representa o maior impacto nas metas e resultados pactuados.

Art. 12 O gerenciamento da Agenda Estratégica de Governo deve ser realizado de
forma intensiva pelo 6rgao central de planejamento, ao qual compete:

| — assessorar o Governador, os orgdos e as entidades responsaveis pelos
programas, projetos e/ou atividades estratégicas na tomada de decisdes, por meio da consolidagao
de informacgdes e da elaboragéo de estudos técnicos e andlises conjunturais, setoriais e regionais;

Il - implementar sistematica de monitoramento e avaliacdo para os programas,
projetos e/ou atividades prioritarias e para os indicadores relacionados, com vistas ao alcance das
metas estratégicas pactuadas;

Il - viabilizar a agdo coordenada entre os 6rgaos e as entidades governamentais com
o objetivo de alcangar a transversalidade necessaria a implementagao das politicas publicas;

IV - colaborar na implementagao e consolidagao de iniciativas de inovagéo que gerem
aumento da eficiéncia da agao publica governamental;

V - atuar de forma proativa na identificacao e resolucdo dos entraves que impecam a
efetiva implementagao da Agenda Estratégica de Governo;

VI - fortalecer uma concepc¢ao de arranjo institucional, pautado na articulagao entre o

T orgao central de planejamento e os demais 6rgaos e entidades da Administracdo, atuando de

forma integrada, sistematizada e orientada para resultados;
VIl - realizar anualmente a avaliacdo da AEG de forma a subsidiar os ajustes e

repactuacdes acerca das metas estabelecidas.

Art. 13 Os programas, projetos e/ou atividades prioritarios terao precedéncia na
indicacao e disponibilizagao de recursos orcamentarios e financeiros, na tramitagao dos processos,
na analise e registro nos sistemas corporativos e nos procedimentos licitatorios e legais no dmbito
da Controladoria-Geral do Estado, Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria de Estado da Casa
Civil, Secretaria da Fazenda e demais Secretarias de Estado.

Paragrafo unico. A operacionalizacdo das prioridades dar-se-a por meio de Selo
de Prioridade, nas modalidades virtual e fisica, a ser vinculado a cada programa, projeto e/ou
atividade da AEG. Os sistemas informatizados do Poder Executivo deverao ser adequados para

reconhecer e permitir o tramite e a execugao célere dos processos com Selo de Prioridade.

Segao lli
Da Carta de Servigos Publicos
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prestados por cada 6rgdo ou entidade, bem como a forma de acesso a eles e quais 0s
compromissos e padrées de atendimentos estabelecidos, promovendo a transparéncia e o controle
social.

Art. 15. Cada drgao e entidade do Poder Executivo, confeccionara sua Carta de
Servicos, informando ao cidaddo quais atividades e meios fazem parte de sua missao, bem como

estabelecendo prazos maximos para sua realizagao ou provisao.

Paragrafo uUnico. As Cartas de Servigos sdo de carater obrigatério e permanente,
devendo ser disponiveis e atualizadas no sitio do respectivo 6rgdo ou entidade e no Portal da
Transparéncia do Governo de Goias, e 0 acesso aos servigos sera disponibilizado eletronicamente,

sempre que possivel.

Segao IV
Da Contratualizacao de Resultados
(Pacto pela Gestao Publica Eficiente)

Art. 16. A Contratualizagdo de Resultados tem o objetivo de aprimorar a eficiéncia
técnica e operacional dos 6rgaos e das entidades, a fim de entregar aos cidadaos servicos com
maior qualidade e agilidade, por meio da gestdo integrada, com foco no aperfeicoamento da

capacidade institucional e na melhor aplicacdo dos recursos.

Art. 17 A Contratualizacdo de Resultados objetiva fundamentalmente:

| - formalizar a pactuagdo da Agenda Estratégica do Governo entre o Governador e os
orgaos e as entidades da Administracdo, mediante a coordenacdo do 6rgdo central de
planejamento;

Il - viabilizar a implementac¢io das Cartas de Servigos;

Il - definir obrigacées e responsabilidades entre as partes envolvidas, bem como
mecanismos de incentivo e gestao por resultados;

Il - assegurar maior objetividade na traducdo das diretrizes globais e das politicas
publicas setoriais, com a definicdo de metas concretas;

IV - ampliar a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos ou das
entidades, responsaveis pelos resultados;

V - estimular, valorizar e reconhecer servidores, dirigentes e 6rgdos ou entidades que

cumpram suas metas e atinjam os resultados previstos;
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social sobre a atividade estatal.

Segao V
Dos Servicos Publicos

Art. 18. Para cada servico publico selecionado serdo definidas metas quantificaveis,
aferidas por meio de indicadores divulgados por instituicdes especializadas, constantes de bases
oficiais, que deverao estar detalhadas nos instrumentos de planejamento PDLP, PPA e AEG.

Art. 19. A avaliacdo dos servicos publicos se dard anualmente, mediante o
aprimoramento no desenho, implementagdo e monitoramento das politicas, dos programas e das
acOes selecionados, com foco na eficiéncia, eficacia e efetividade.

Paragrafo dnico. O CEAN devera analisar e fazer recomendagbes acerca das

avaliacbes dos servigos publicos.

Subsegao |
Da Gestao Eficiente da Infraestrutura Rodoviaria de Transportes

Art. 20. Na gestédo eficiente da infraestrutura rodoviaria, o Estado providenciara
alocacédo qualificada de recursos e fiscalizagdo adequada dos contratos de construcao,
reconstrucdo, manutencdo e sinalizacdo da malha viaria estadual, adotando em situagdes
especificas o regime de concessao de rodovias.

Paragrafo Unico. A infraestrutura de logistica e de transportes deve ser pautada na
eficiéncia e no ganho de competitividade, tendo como consequéncia efeitos positivos em todo o
ciclo da cadeia produtiva, com foco:

| - na selegao de projetos estruturantes e estratégicos;

Il - na eficacia dos recursos disponibilizados, buscando aprimorar o sistema de
transporte e logistica rodoviario, elevando a trafegabilidade das rodovias;

Il - na reducé@o de perdas de produgdo, tempo e maior acesso a servigos de boa
gualidade, implantando medidas que levem a estruturagdo do setor, em ag¢des convergentes para
melhoria de toda a malha rodoviaria estadual,

IV — na avaliacdo da qualidade das rodovias estaduais, por meio da elaborag¢ao de um
relatério anual.

Subsecao li
Da Gestao Eficiente da Educagao
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Art. 21. Na gestdo eficiente da educagédo publica sera adotada a implantagao de
modelo de gestao escolar para resultados, com foco:

| - no fortalecimento dos instrumentos estaduais de ensino;

I - na qualidade do aprendizado, com vistas a proficiéncia em portugués e
matematica, evasao escolar e ao fluxo idade-série;

Il = na expanséo dos instrumentos pedagoégicos estaduais para os municipios, por
meio do estabelecimento de planos de agdes e termos de compromissos das metas da AEG
pactuadas com municipios focalizados;

IV — no apoio aos municipios para ampliagao do acesso a educagao infantil;

V — no apoio aos municipios na institucionalizagdo e implementacdo da educacao
fiscal e da educacéo financeira e as instituicbes de ensino privadas e publicas na insercao desses
conteudos na matriz curricular.

§ 1° As escolas da rede estadual e a Universidade Estadual de Goias — UEG
estabelecerdo as normas para inclusdo da educacao fiscal e financeira em seus programas de
ensino.

§ 2° O planejamento e a gestdo do programa de educacdo fiscal e financeira do
Estado de Goias terdo a participacao dos servidores estaduais e sua divulgacao junto a sociedade
civil sera regulamentada por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Subsecao
Da Gestao Eficiente da Seguranga Publica

Art. 22. Na gestao eficiente da seguranca publica sera priorizada a qualificacdo da

atuacao da Secretaria de Segurancga Publica e Administragao Penitenciaria, com foco:
' I - na consolidacdo de uma visdo mais integrada dos problemas associados a

seguranga publica;

Il — na revisdo do modelo de policiamento em prol de maior 'aproximagéo entre a
policia e a sociedade,;

il - na inteligéncia e tecnologia, como suporte a estruturagdo operacional;

IV — na integracdo de a¢des de prevencdo da violéncia e combate de suas causas
com agbes de repressao e ordenamento social nas areas com maior ocorréncia de crimes;

V - na amplia¢ao e melhoria da gestao do sistema prisional.

Subsecgao IV

Da Gestao Eficiente da Saude Publica
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Art. 23. Na gestdo eficiente da salde publica sera fortalecida a qualificagao
atuacdo da Secretaria de Salde para melhor alocagdo dos recursos financeiros, materiais e
humanos, bem como maior aproximagéo e apoio as gestées municipais, com foco:

| — na redugdo da mortalidade infantil;

Il — na ampliagdo da atengao basica de qualidade;

Il — na capacitacdo das equipes técnicas estaduais e municipais;

IV - no fortalecimento da rede de regulagao.

Subsegao V
Da Gestao Eficiente da Habitagao

Art. 24. Na gestao eficiente dos programas habitacionais sera priorizada:

| — a construcdo de unidades habitacionais nos municipios com maior déficit
habitacional em Goias, segundo as fontes oficiais adotadas pelo Estado;

Il - melhoria do processo de monitoramento e fiscalizagdo das obras ja contratadas,
conforme cronograma fisico-financeiro dos projetos executivos;

lil - reducéo de atrasos e menor desperdicio de recursos, por meio de seguro garantia
de performance.

-
Subseciao Vi
Da Gestao Eficiente Da Inovagao

Art. 25. A gestao eficiente da inovagdo devera promover o desenvolvimento
competitivo da economia via agregacao de valor pelas empresas por meio da ciéncia, tecnologia,
pesquisa e inovagao, com foco:

| - na interacdo entre o Estado e a cadeia a produtiva, entre os produtores de
componentes e de sistemas, entre a universidade e a industria e agéncias governamentais;

Il - no fomento a inovagdo, por meio da consolidagdo dos polos de inovacdo e
centros de exceléncia e expansao da oferta de educacgao profissional tecnolégica,

Il - no aumento da conectividade do cidaddo goiano por meio de atividades que

facilitem e estimulem a utilizagao da internet.

Subsecgao Vi

Da Gestao Eficiente Do Saneamento
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Art. 26. Na gestao eficiente de saneamento, o Estado providenciara a amphagk@ﬁ’dj@?ﬁ‘ﬁ"

acesso da populacéo ao esgotamento sanitario adequado, abastecimento de 4gua e tratamento de

residuos soélidos, com foco:
| — na reposicédo, ampliacdo, implantagdo e solugdo de abastecimento do sistema de

agua potavel, de modo a universalizar o abastecimento;

Il - na implantacéo, ampliagdo, conclusao e nas solu¢des individualizadas do sistema

publico de esgotamento sanitario, com vistas a elevagéo do indice de atendimento;

Il — na implementacéo de solugdes de drenagem, retencéo e reuso das aguas pluviais
para atender de forma adequada aos servigos publicos de manejo de aguas pluviais nas cidades

com problemas de escoamento e drenagem urbana;

IV - na implantacido e ampliacdo da coleta seletiva e gestédo integrada de residuos

solidos, em todos os municipios do Estado de Goias.

CAPITULO IV
DA GESTAO EFICIENTE DOS RECURSOS

Secao l
Da Gestao Eficiente de Receitas e Despesas

Art. 27. A gestao eficiente de receitas e despesas deve estar em consonancia com o
Novo Regime Fiscal estabelecido pelas Emendas Constitucionais n® 54 e 55, de 02 de junho e 12

de setembro de 2017, respectivamente.

Art. 28. Constituem requisitos essenciais da gestao eficiente de receitas a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do Estado e a

eficiéncia dos programas de beneficios e incentivos fiscais.

Art. 29. No prazo de até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao, com a
especificacdo em separado das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e
dos valores de a¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante

dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

11
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préprio, nos termos da Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30. Toda arrecadacio de receitas e ingresso de recursos extra orgamentarios
deverdo ser efetuados unicamente pelo sistema de arrecadacdo estadual, administrado pela

Secretaria da Fazenda.

Art. 31. Sdo medidas para a manutencdo do equilibrio das finangas publicas e
formacao de poupanca interna destinadas aos programas de governo, dentre outras:

I — no ambito das receitas:

a) aumento real da arrecadacgao tributaria,

b) recebimento da divida ativa tributaria;

c) recuperacao de créditos junto a Uniao;

d) geracao de recursos provenientes da prestacéo de servigos publicos;

€) monetizacao de créditos resultanteé de incentivos fiscais para investimentos;

f) adequacao dos beneficios fiscais;

g) efetiva cobranga e fiscalizagdo pelo uso do solo por particulares das faixas de
dominio e lindeiras das rodovias estaduais e rodovias federais delegadas ao Estado, em
conformidade com a legislagao aplicavel a matéria;

h) recursos decorrentes da alienagdo de imoéveis, partes acionarias e outros bens
patrimoniais disponiveis;

Il — no ambito das despesas:

a) racionalizacdo, reducdo, controle e administracdo de despesas com custeio
administrativo e operacional;

b) controle das despesas com pessoal e encargos sociais;

c) administracao e controle dos pagamentos da divida publica,

d) autorizagcdo e execugao de investimentos dentro da capacidade de desembolso do
Estado;

e) execucgdo das despesas vinculadas dentro dos limites estabelecidos pelas normas
legais;

f) controle de custos;

g) priorizacdo de despesas finalisticas, em especial as relacionadas com projetos e
atividades dos programas e a¢des da agenda estratégica de governo.

Paragrafo Unico. A autorizagdo das despesas devera observar as competéncias da
Junta de Programacgdo Orgamentaria e Financeira, previstas no art. 23 da Lei 17.257, de 25 de

janeiro de 2011.

12
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Art. 32 A elaboracéo do projeto, a aprovacao e a execugdo da Lei Orgamentaria
deverdo ser realizadas com o objetivo de possibilitar a obtengao dos resultados previstos no anexo
referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e no
programa de reestruturagio e ajuste fiscal do Estado de Goias, previsto na Lei federal n® 9.496/97,
especificamente ao Novo Regime Fiscal — NRF, aprovado pelas Emendas Constitucionais n.° 54 e
55, ambas de 2017.

Art. 33 Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagbes orgamentarias e
da movimentagao financeira para atingir a meta de resultado primario prevista no anexo referido no
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, sera ela feita por
iniciativa de cada Poder e dos 6rgaos autdnomos, de forma proporcional a respectiva participacédo
no montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras despesas correntes”,
"investimentos" e "inversdes financeiras".

§ 1° Na hipo6tese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Chefe do Poder
Executivo comunicara aos demais Poderes e aos 6rgdos auténomos o montante que cabera a
cada um tornar indisponivel para empenho e movimentagéao financeira.

§ 2° O Chefe de cada Poder e dos 6rgaos autbnomos, com base na comunicagao de
que trata o § 1°, publicara ato estabelecendo os montantes que cada qual tera como limite de
movimentagao e empenho.

§ 3° Se verificado ao final de cada bimestre que a realizagéo da receita ndo comporta
o cumprimento do resultado primario ou nominal, a Secretaria da Fazenda fara nova projecao de
receita para o exercicio e caso seja menor do que a necessaria para o alcance dessas metas,

deverao ser obedecidos os requisitos estabelecidos no § 1° deste artigo.

Art. 34. A criagdo, expansdo ou o aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, conforme estabelecido nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo tais alteragcbes e suas implicagdes ser objeto de modificagao nas
subsequentes revisdes anuais do plano de governo;

Il — declaracdo do proprio ordenador da despesa de que 0 aumento proposto tem
adequacao or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
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IIl = comprovacgdo de que o poder ou 6rgao nao excedeu, até o quadrimestre a
os limites da despesa com pessoal estabelecidos no art. 20 e no paragrafo unico do art. 22, ambos
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV — parecer favoravel, sem ressalvas, do colegiado instituido por Lei para o
acompanhamento da execucdo orgcamentaria e financeira anual, bem como a observancia das
metas fiscais e financeiras.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — adequada a Lei Orcamentaria Anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, uma vez somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
no plano de governo, nao infringindo qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do “caput” deste artigo sera acompanhada das
premissas e metodologias de calculo utilizadas, cabendo ao érgao planejador tragar sempre o
cenario mais realista possivel na projecao das receitas que suportarao os acréscimos de despesa.

§ 3° As normas do “caput’ deste artigo constituem condi¢do prévia para empenho e
licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execug¢ao de obras.

§ 4° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados por aumento permanente de
receita ou pela redugéo permanente de outras despesas, em igual montante.

§ 5° Para efeito do § 2° deste artigo, considera-se aumento realista aquele que vier a
ser comprovado, pelo 6rgao planejador, mediante estudo acurado das receitas fiscais futuras, em
decorréncia da expansao da base tributavel proveniente da ampliagdo da economia do Estado.

§ 6° A despesa de que trata este artigo ndo serda empenhada antes da verificagdo das
medidas ou dos fatos referidos no §2° deste artigo ou serdo aferidos conforme dispositivos
claramente estabelecidos no instrumento que a criar ou aumentar.

§ 7° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as despesas destinadas a servico
da divida.

§ 8° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

§ 9° Sera considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimbénio publico, a

geracao de despesa ou assunc¢ao de obrigacdo que ndo atenda ao disposto nesta Lei.

14
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Art. 35. Os recursos originarios do orcamento do Estado arrecadados e movimenta
pelos Poderes, 6rgaos e entidades excepcionados do sistema de conta Unica instituido pela Lei
Complementar n° 121, de 21 de dezembro de 2015, poderdo ser acolhidos pelo referido sistema,

resguardada a autonomia administrativa e financeira de cada ente.

Art. 36 Ficam organizadas as atividades de administragdo financeira e de
contabilidade publica estadual, sob a forma do sistema de administracdo das financas e da
contabilidade publica estadual, visando ao equilibrio financeiro, dentro dos limites da receita e
despesa publicas e a evidenciar a situacdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial do
Estado de Goias. ,

§ 1° Integram o sistema de administracdo das financas e da contabilidade publica
estadual:

| — a unidade central do Tesouro e da contabilidéde-geral, como o6rgaos centrais;

il — érgaos setoriais.

§ 2° Os érgéos setoriais sdo as unidades responsaveis pela programagéo e execugao
financeira e contabil da administracéo direta, autarquica e fundacional e dos fundos especiais.

§ 3° Os drgaos setoriais ficam sujeitos a orientacdo normativa e & supervisao técnica
' dos érgaos centrais do sistema, sem prejuizo da subordinagdo hierarquica ao 6rgédo em cuja
estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 4° A administragao direta, as autarquias, fundagdes e os fundos especiais do Poder
Executivo devero ter sua contabilidade e administracao financeira subordinadas tecnicamente aos

6rgaos centrais.

Art. 37. O sistema de contabilidade geral devera ser integrado a todos os demais
sistemas corporativos do Estado de Goids, visando ao atingimento do plano de implementagéo dos
procedimentos patrimoniais contabeis, definido pela Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015,
da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a adequac¢ao da contabilidade do Estado ao manual

de contabilidade aplicada ao setor publico.

Secaolll

Da Gestao Eficiente de Pessoal

Art. 38. O Poder Executivo deve manter programa de capacitacdo continuada,

desenvolver habilidades e competéncias dos servidores em suas areas de atuacao, notadamente
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em setores considerados estratégicos, para garantir a gestéo eficiente dos recursos e prestaca
servicos.

Art. 39. O provimento dos cargos em comissdo da estrutura basica e complementar
dos orgaos e das entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo estadual obedecera
aos seguintes critérios:

| — sessenta por cento do total de cargos em comissdo da estrutura basica serdo
ocupados exclusivamente por servidores de carreira; _

Il — todos os cargos de direcdo da estrutura complementar serdo ocupados mediante
processo de selecdo por capacitagdo e mérito, com critérios técnicos estabelecidos em
regulamento especifico.

§1° Consideram-se de carreira, para efeito deste artigo, os servidores ativos ou
inativos oriundos de érgao ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, suas empresas publicas e sociedades de economia mista, ocupante de
cargo ou emprego permanente no qual ingressou mediante concurso publico ou, se em data
anterior a 05 de outubro de 1988, mediante forma de provimento permitida pelo ordenamento
juridico da época de ingresso.

§2° A nomeacgao de nao servidores de carreira, nos cargos de que trata o inciso |,
somente podera ser efetivada mediante a comprovacdo de que o percentual de cargos providos
- por servidores de carreira, aferido para o conjunto dos 6rgaos e das entidades sujeitos ao disposto
no caput, € igual ou superior aos percentuais estabelecidos na data da consulta.

§3° Na hipétese de o coOmputo dos percentuais de que tratam o inciso | implicar
namero fracionario de cargos, devera ser considerado o numero inteiro imediatamente superior.

§4° O cumprimento do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo processar-se-a
gradativamente a medida que vagar ou criar cargos da estrutura basica e complementar na
administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

§5° O processo de selegao meritocratico de que trata o inciso |l podera contar com a
participacao de ocupante de cargo em comissao, servidor efetivo, militar € empregado publico em
atividade no ambito do Poder Executivo, com curso superior completo, até a data da inscri¢ao.

§ 6° As prescricOes deste artigo e seus paragrafos deverdo ser regulamentadas no
prazo de 60 dias apés a publicagio desta Lei.

Art. 40 A realizagdo de concurso publico estara condicionada a estudos que
demonstrem a incapacidade de preenchimento de vagas existentes mediante o remanejamento de
servidores dentro dos 6rgaos e das entidades do Poder Executivo, devendo ser publicado como
anexo do edital do concurso.

Art. 41. A realizagcdo de estudos e a propositura de diretrizes para a formulacdo e

implementacdo da politica salarial € de recursos humanos no ambito do Poder Executivo é
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competéncia do Conselho Estadual de Politicas Salariais e Recursos Humanos deven&e@‘e@rm;s\?’
observados os limites previstos nos arts. 19, inciso |l, e 20, inciso I, da Lei Complementar federal

n. 101/00, e ainda o novo regime fiscal estabelecido nas Emendas Constitucionais n> 54 e 55,
ambas de 2017.

Secgio lll
Da Gestao Eficiente de Ativos e Passivos

Art. 42. Constituem passivos exigiveis do Estado, para efeito desta Lei, os seguintes
compromissos financeiros, previdenciarios e orgamentarios diferidos:

| — divida mobiliaria de curto e longo prazos, em moeda nacional ou estrangeira
(“divida mobiliaria”);

Il — divida bancaria de qualquer natureza ou prazo, em instituicdes financeiras
publicas e privadas (“divida bancaria”);

Il — compromissos de natureza previdenciaria, calculados em forma de Valor
Presente (VP) por taxa de desconto justa, representando énus direto ou indireto ao Estado, apos
deducdo atuarial do valor liquido de ativos segregados para o fundo de cobertura securitaria e,
ainda, de fluxos de rendas futuras desembaragadas de outras aplica¢des (“divida previdenciaria”);

IV — precatérios homologados contra o Estado, para pagamento além do exercicio
corrente, também descontados ao seu Valor Presente (“divida em precatérios”);

V - depésitos judiciais, se porventura sacados pelo Estado;

VI — débitos com fornecedores e executantes de obras, por quaisquer pagamentos
diferidos além do exercicio corrente (“dividas contratuais”);

VIl — débitos por eventuais insuficiéncias de recursos futuros em empresas, fundos e
programas do Estado, bem como garantias e avais a outros pagamentos de liquidacdo duvidosa,
estimados conforme sua probabilidade de ocorréncia no futuro (“débitos contingenciais”);

VIl — restos a pagar, excedentes ao maximo permitido na legislacdo estadual

pertinente.

Art. 43. A divida previdenciaria sera objeto de avaliagdo especial pela autoridade

fazendaria, em relatério atualizado anualmente, que analisara o equilibrio atuarial entre passivo e

ativo — se este puder ser demonstrado — ou, por outra, 0s mecanismos de seu alcance, nos prazos
estipulados nesta Lei.

§ 1° Na obtencdo de um valor liquido para a divida previdenciaria, a autoridade

fazendaria levard em conta, a titulo de redugdo do montante dos compromissos, os fluxos futuros

de entradas de recursos provenientes de aplicacao de fundos criados para este fim, das rendas de
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aluguel dedicadas a esta mesma cobertura e, ainda, do resultado esperado, sob critérios reéh
da alienacao de bens e direitos autorizada por lei para tal fim, porém ainda ndo executada peBw
6rgao competente. |

§ 2° O equilibrio entre receitas e despesas previdenciarias sera alcancado, entre
outras medidas, por meio da instituicdo de previdéncia complementar fechada do Estado que
estara a disposicdo de todos os orgaos e Poderes do Estado, nos termos do art. 40, § 14, da
Constituicdo Federal, e aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar,
em Portaria n® 689, de 05 de julho de 2017.

§ 3° Na existéncia de desequilibrio entre as receitas e as despesas previdenciarias, o
Estado devera destinar, nas alienagdes de seus bens e direitos, no minimo, cinquenta por cento

(50%) desses recursos ao regime préprio de previdéncia.

Secao IV
Da Gestao dos Incentivos Fiscais

Art. 44. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

. atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e as seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia, se houver, foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nado afetara as metas de resultado primario e
resultado nominal, previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - identificada a renuncia, esta devera estar acompanhada de medidas de
compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo ou reducéo de outros incentivos fiscais, em valor equivalente, no minimo, ao beneficio
a ser concedido.

§ 1° Os incentivos fiscais regulares e admitidos pela lei e pelo CONFAZ, que forem
concedidos a determinada empresa, poderao ser igualmente estendidos a todas as demais do
mesmo setor econdmico, desde que preenchidas todas as condigbes estipuladas para tanto e
mediante solicitagdo, caso a caso.

§ 2° A concesséao de beneficios fiscais devera ter, como contrapartida das empresas,
o alcance de metas sociais e econémicas bem definidas, cujo cumprimento devera ser atestado
anualmente pela administragdo tributaria, cuja principal atencdo sera no sentido da modicidade da
renuncia tributaria envolvida e na amplitude da convergéncia no desenvolvimento regional a ser
obtida.
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as seguintes condi¢des, sem prejuizo da legislagdo do Estado que verse sobre a matéria:
| - os incentivos fiscais s6 poderéo ser concedidos mediante regulamentagéo do Chefe

do Poder Executivo;
Il - realizacdo prévia de estudos de viabilidade econémica e financeira relativos a

criacdo e concessdo de beneficios tributarios, de acordo com as peculiaridades de cada

empreendimento;
Il - avaliagcdo dos efeitos do beneficio fiscal realizado pela Secretaria da Fazenda, a

partir da aferigao de indicadores de carater econdmico, tecnolégico, ambiental e espacial, além do
cumprimento de metas estabelecidas nos projetos em termos de volume de arrecadagao de ICMS

e numero de empregos gerados no mercado local.

CAPITULOV
- DISPOSICOES FINAIS

Art. 46 O Estado deve fomentar o desenvolvimento socioeconémico do Estado, por
meio de parcerias com o setor privado e a sociedade civil, tais como concessdes, parcerias puiblico-
privadas, contratos de gestdo com organizagdes sociais, termos de parcerias com organiza¢des da

-',' ™ sociedade civil de interesse publico, dentre outros.

Art. 47 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,  de de
2017, 129° da Repubilica.

SECC/A Lourenzo
Projlei 54-17
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia e
dos demais parlamentares que integram essa Casa Legislativa o anexo projeto de
lei que dispde sobre as responsabilidades e a eficiéncia da gestdo publica no
Estado de Goias, cria a Comissao de Eficiéncia de Alto Nivel e da outras

providéncias.

A propositura tem assento no principio constitucional de
eficiéncia, como uma das diretrizes prioritarias do Estado, nas areas de
planejamento, orcamento, pessoal e finangas, patrimonial, contabil, pessoal,
previdenciaria, tributaria e fiscal, entendida como a capacidade da Administragao
Publica de otimizar os meios e recursos disponiveis de forma a entregar mais e
melhores servigos aos cidadaos, satisfazendo as demandas sociais, alinhados ao
novo regime fiscal, estabelecido pelas Emendas Constitucionais n°® 54 e 55,
ambas de 2017.

Nos termos do projeto, o plano de desenvolvimento de longo prazo
para um horizonte de vinte anos (em elaboragéo pelo Governo Estadual) prevé o

mapeamento dos principais investimentos publicos e privados do Estado, sua
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visdo de futuro organizada por eixos de desenvolvimento, metas qualitativas e

posigao em relagao a outros estados da federagao.

.+ Na proposta estda definido o alinhamento do piano de
desenvolvimento de longo prazo aos instrumentos de planejamento: Plano

Plurianual, Lei de Orcamento Anual e agenda estratégica de Governo.

A Agenda Estratégica de Governo - Programa Goias Mais
Competitivo e Inovador — estda assentada como o conjunto de programas
prioritarios de Governo, com instrumentos de monitoramento e avaliagdo

intensivos.

A Contratualizagcdo de Resultados (pactos de gestdao) como
estratégia de aprimoramento da eficiéncia técnica e operacional dos 6rgéaos e
entidades esta prevista com foco no aperfeicoamento da capacidade institucional

e na melhor aplicagao de recursos.

Cria-se a Comissdo de Eficiéncia de Alto Nivel, érgao especial de
carater consuitivo ao Governo do Estado, com o objetivo de propiciar continuo e
progressivo aperfeicoamento da gestéo publica, formado por representantes do
setor publico e setor privado para avaliar, monitorar e recomendar medidas sobre

a atuacao da administragao estadual nas areas previstas no art. 1° do projeto.

-« A Carta de Servigos Publicos sera instituida em todos os 6rgéos e
entidades, com vista a informar aos cidadaos quais os servicos prestados, bem
como a forma de acesso e quais 0s compromissos e padrdes de atendimentos

estabelecidos, promovendo a transparéncia e o controle social. -

Integra num Unico instrumento’o alinhamento dos principios e das
regras da Gestao das Receitas e Despesas, Gestdo dos Incentivos Fiscais,

Gestao de Pessoal e da Gestao de Ativos e Passivos.
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.O projeto institucionaliza o processo de selegao por capacitacao e
mérito (meritocracia) e define percentual de ocupagao da estrutura basica por

servidores de carreira (80%), nos moldes da Uniao (Decreto federal n. 5.497/05,

modificado pelo de n. 9.021/17).

Pelos motivos a que me reportei em linhas pretéritas, envio 0 anexo
projeto de lei a essa Casa Legislativa, na expectativa de vé-lo deliberado e
convertido em autografo de lei, e solicito a Vossa Exceléncia que se lhe imprima a

tramitagcao especial a que se refere o art. 22 da Constituicao Estadual.

Colho a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos

demais parlamentares votos de estima e consideraga

Marconif-erreira Perillo Junior
GOVERNADOR DO ESTADO

SECC/A.LOURENZO
OFMENS 43-17
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LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE

Dispée sobre as responsabilidades e a eficiéncia da
gestao publica no Estado de Goias, cria a Comissdo de

Eficiéncia de Alto Nivel e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A gestao publica no Estado de Goias obedecera aos principios constantes dos
arts. 37, caput, e 92, .caput, das Constituicbes Federal e Estadual, respectivamente,
especificamente o da eficiéncia como uma das diretrizes prioritarias do Estado, notadamente nas
areas de planejamento, orcamento, pessoal e finangas, patrimonial, contabil, previdenciaria,

“  tributaria e fiscal, observados os preceitos da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de

2000 e da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se eficiéncia como a capacidade da Administragao
Pdblica de otimizar os meios e recursos disponiveis de forma a entregar mais e melhores servigos
aos cidadaos, satisfazendo as demandas sociais e observando-se os preceitos estabelecidos no
Decreto 5.462, de 09 de agosto de 2001, que institui o Cédigo de Etica da Alta Administracdo
Publica Estadual, bem como o Novo Regime Fiscal estabelecido nas Emendas Constitucionais n®
54 e 55, de 02 de junho e 12 de setembro de 2017, respectivamente.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos érgdos da administragao direta, autarquica,
fundacional, inclusive aos respectivos fundos, empresas publicas e de economia mista do Poder
Executivo e por adesdao aos Poderes Legislativo e Judiciario do Estado de Goias, inclusive ao
Ministério Pablico, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios e Defensoria
Pulblica do Estado, bem como aos Municipios, todos responsaveis pela correta administragdo e
distribuicao eficiente dos recursos publicos e pelo patriménio do Estado.

Art. 2° A prestacido dos servigos publicos pelo Poder Executivo, bem como a

administracdo de seus bens e do pessoal, observarao os principios constitucionais referidos no art.

1° desta Lei, visando ao cumprimento das metas e dos programas estabelecidos no Plano de
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Desenvolvimento de Longo Prazo, bem como dos demais instrumentos de plan
da Administragdo Publica, como os estabelecidos no inciso X do art. 37 e nos in

29 da Constituicdo Estadual.

CAPITULO Il
DA CRIACAO DA COMISSAO DE EFICIENCIA DE ALTO NIVEL

Art. 3° Fica instituida a Comissao de Eficiéncia de Alto Nivel (CEAN), 6rgao especial
de carater consultivo ao Governo do Estado, com o objetivo de propiciar continuo e progressivo
aperfeicoamento da gestéo publica, sendo composto por:

| - 3 (trés) representantes do Poder Executivo;

It - um representante da Assembleia Legislativa, indicado pelo seu Presidente;

Il - 3 (trés) representantes do ensino superior, indicados entre as instituigdes: federal,
estadual e particular;

IV - 3 (trés) representantes do setor produtivo, indicados entre as seguintes entidades
empresariais: Federagdo das Industrias do Estado de Goias (FIEG), Federagdo do Comeércio do
Estado de Goias (Fecomércio), Federagao da Camara de Dirigentes Lojistas do Estado de Goias
(FCDL), Federacdo de Agricultura e Pecuaria do Estado de Goids (FAEG), Federagdo das
Associagdes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do Estado de Goias (FACIEG) e Associagdo
Goiana da Micro e Pequena Empresa (AGPE),

V - um representante do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 4° Para a indicacdo ao Chefe do Poder Executivo, visando a designacdo de
membro do Conselho de Eficiéncia de Alto Nivel, é indispensavel que ela recaia sobre cidadao que:

| - possua reputacao ilibada e notério conhecimento, demonstravel mediante:

a) experiéncia profissional de, no minimo dez anos no setor publico ou privado, na
area de atuagio direta ou indireta do 6rgdo ou da entidade que representa, prioritariamente nas
areas de gestao e planejamento e fiscal,

b) possuir formagdo académica de nivel superior, em area compativel com a de
atuagao do 6rgao ou da entidade que representa;

Il - ndo se enquadre nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar federal n° 64, de 18 de maio de 1990, e alteragdes
posteriores.

Paragrafo unico. Os membros do CEAN néao serdo remunerados, sendo que:

| - a composigdo do CEAN dar-se-a no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da

publicacdo desta Lei,
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il - caberda aos membros elaborar o Regimento Interno no prazo de \&

apés a sua instalagdo, o qual sera aprovado mediante decreto;

lll - a presidéncia do CEAN ser3 eleita por maioria absoluta de seus membros, com
mandato de um ano, podendo ser reeleita uma Unica vez;

IV - o CEAN deliberara por maioria simples, cabendo ao presidente o voto de
desempate, e se reunira, periodicamente, na forma estabelecida em seu Regimento, que dispora
também sobre os demais aspectos de sua estrutura funcional;

V — o CEAN sera assessorado por uma Secretaria Executiva, que preparara material
técnico de suporte as deliberagdes do colegiado;

VI - o Secretario Executivo sera remunerado, indicado pelo Secretario de Gestéo e

Planejamento € nomeado pelo Governador do Estado.

Art. 5° O CEAN tem a missao, em carater consultivo e espontaneo, de assessorar o
Governador do Estado no acompanhamento e na avaliagdo da gestdo publica, com vista ao
continuo aperfeigoamento da eficiéncia da Administragdo, notadamente na:

| — avaliagdo da estrutura organizacional dos 6rgaos e das entidades, visando a
obtencdo de melhor relagio entre seu custo e suas competéncias,

Il — avaliagdo continua do nimero de servidores e empregados, tendo em vista sua
redistribuicdo ou, ainda, instauragdo de concurso publico para suprir eventuais deficiéncias nos
servicos, bem como sugestao de medidas para possivel redugao dos quadros de pessoal;

Il — avaliagdo continua de politicas de custeio e investimentos, inclusive nas
fundacodes, fundos, empresas e autarquias do Estado, sob critérios e procedimentos que verifiquem
a efetiva e eficaz entrega de resultados;

IV - recomendacdo de metas de contencdo de despesas correntes, pela
racionalizacdo da gestdao administrativa, buscando sempre aprimorar a utilizagao dos recursos
publicos disponiveis; A

V — recomendacdo sobre a situacao fiscal e financeira do Estado, bem como dos

limites de endividamento mobiliario, contratual e previdenciario e da divida consolidada estadual.

Art. 6° Cabe ainda ao CEAN:

| — avaliar o Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo, podendo apresentar
propostas para o seu aperfeicoamento, de forma a garantir a eficiéncia da gestdo em beneficio do
desenvolvimento do Estado;

Il - sugerir diretrizes e critérios complementares, quando da elaboragao e tramitagao

das leis que instituirem o Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias, tendo em vista a
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elaboragdo do Orgamento Anual do Estado, a fim de se recomendar uma tr

fiscal financeiro as contas publicas;

lll - avaliar o Risco Financeiro do Estado, com seus componentes obrigacionais
relevantes, a serem observados e projetados ao longo do periodo, bem como utilizar critérios de
mensuragao dos lastros e garantias oferecidos pelo Estado nas operagdes financeiras de que
participar, direta ou indiretamente, como parte devedora;

IV — propor medidas de incentivo ao empreendedorismo no Estado por meio da
progressiva simplificacdo de exigéncias burocraticas e pela redugdo de obrigagbes acessoérias no
campo tributario;

V — acompanhar e avaliar o processo de execugao orcamentaria, tendo em vista os
objetivos que ensejaram os respectivos dispéndios, recomendando solugdes para a corregdo de
desvios ou insuficiéncias;

VI — acompanhar e avaliar a fixagdo ou alteragio de limites para a divida consolidada
e mobiliaria do Estado, para operag¢des de crédito e concessao de garantias;

VIl - sugerir critérios objetivos de afericao da exceléncia na gestao de atividades dos

orgaos e entidades publicas, aplicados tanto as fungdes meio como as finalisticas.

CAPITULO Il
DA GESTAO EFICIENTE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo

Art. 7° O Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico e social, elaborara e
executara o Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo, para um horizonte de vinte anos, com o
objetivo de ampiliar a eficiéncia administrativa e assegurar o equilibrio fiscal da gestao publica, de

modo a garantir o crescimento econdmico e a qualidade de vida da populagao.

Art. 8° O Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo devera abordar os seguintes

aspectos:
I - a analise da evolugdo recente do Estado de Goids, considerando seu papel no

contexto nacional e internacional;
Il - o mapeamento dos principais investimentos publicos e privados, em andamento ou

concluidos recentemente no Estado;
Il - a elaboragéo de analises prospectivas do ambiente, visando identificar ameacas,

oportunidades, principais potencialidades e debilidades, bem como a constru¢do de cenarios
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prospectivos alternativos referentes ao desenvolvimento de Goias, com uma visa@j
dimensdes social, econémica, ambiental, institucional e tecnolégica;

IV - a elaboragéo da visdo do Estado para o horizonte de 20 (vinte) anos, contendo as
metas quantitativas de longo prazo, organizadas por eixos de desenvolvimento, quantificagao de
variaveis e posi¢ao relativa, em face de outros estados da federacéo;

V - a criagdo de carteira de programas e projetos estruturantes publicos e
oportunidades privadas de médio e longo prazos para o Estado, desdobrando a visdo de futuro em
resultados concretos, com acgbes, metas, fontes de recursos avaliadas e asseguradas, marcos
criticos e mecanismos de governanga;

VI - proposicao de modelo de governanga para gerenciamento do plano, que garanta

a efetiva execugao dos programas e projetos para o alcance dos resultados.

Art. 9° Os Planos Plurianuais, as Diretrizes Orgamentarias e os Or¢gamentos Anuais

previstos na Constituicdo Estadual serdo elaborados em consonancia com o Plano de

Desenvolvimento de Longo Prazo.
Paragrafo (nico. O CEAN deverd analisar e fazer recomendagbes acerca da

consonancia de cada PPA, LDO e LOA ao Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo (PDLP).

Art. 10. O Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo devera ser avaliado anualmente
e revisto a cada quatro anos, antecedendo a elaboragéo do Plano Plurianual, e devera ser enviado
a Assembiléia Legislativa até 45 dias apds o encerramento de cada exercicio.

Paragrafo unico. O CEAN devera analisar e fazer recomendacbes acerca das

avaliacoes e revisdes do PDLP.

Secao ll
Da Agenda Estratégica de Governo
(Programa Goias Mais Competitivo e Inovador)

Art. 11. A Agenda Estratégica constitui um conjunto de programas, projetos e/ou
atividades definidos como prioritarios para o Governo, sendo executados e monitorados através de
uma sistematica intensiva e mediante uma governanga efetiva, estando alinhados aos instrumentos
de planejamento governamental, com aderéncia ao PDLP.

§ 1° As prioridades da AEG serao selecionadas dentre os programas, projetos e/ou

atividades constantes do PDLP e PPA, conforme os seguintes critérios: relevancia, oportunidade,

criticidade, tempestividade e governabilidade.

C NS ATAGRTITY 2 LY
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§ 2° Apés selecionadas as prioridades, deverdo elas ser focall

estratificagdo que representa o maior impacto nas metas e resultados pactuados.

Art. 12 O gerenciamento da Agenda Estratégica de Governo deve ser realizado de
forma intensiva pelo 6rgéo central de planejamento, ao qual compete:

| — assessorar o Governador, os orgdos e as entidades responsaveis pelos
programas, projetos e/ou atividades estratégicas na tomada de decisdes, por meio da consolidagcao
de informagdes e da elaboragédo de estudos técnicos e analises conjunturais, setoriais e regionais;

II - implementar sistematica de monitoramento e avaliagdo para os programas,
projetos e/ou atividades prioritarias e para os indicadores relacionados, com vistas ao alcance das
metas estratégicas pactuadas;

Il - viabilizar a agao coordenada entre os 6rgaos e as entidades governamentais com
o objetivo de alcancgar a transversalidade necessaria a implementacéo das politicas publicas;

IV - colaborar na implementacao e consolidagao de iniciativas de inova¢ao que gerem
aumento da eficiéncia da agao publica governamental;

V - atuar de forma proativa na identificagcao e resolugéo dos entraves que impeg¢am a
efetiva implementacdo da Agenda Estratégica de Governo;

VI - fortalecer uma concepgao de arranjo institucional, pautado na articulagdo entre o
6rgdo central de planejamento e os demais 6rgaos e entidades da Administragdo, atuando de
forma integrada, sistematizada e orientada para resultados;

VIl ~ realizar anuaimente a avaliacdo da AEG de forma a subsidiar os ajustes e

repactuagdes acerca das metas estabelecidas.

Art. 13 Os programas, projetos e/ou atividades prioritarios terdo precedéncia na
indicacao e disponibilizagao de recursos orgamentarios e financeiros, na tramitagao dos processos,
na analise e registro nos sistemas corporativos e nos procedimentos licitatérios e legais no ambito
da Controladoria-Geral do Estado, Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria de Estado da Casa
Civil, Secretaria da Fazenda e demais Secretarias de Estado.

Paragrafo unico. A operacionalizagao das prioridades dar-se-a por meio de Selo
de Prioridade, nas modalidades virtual e fisica, a ser vinculado a cada programa, projeto e/ou
atividade da AEG. Os sistemas informatizados do Poder Executivo deverdo ser adequados para

reconhecer e permitir o tramite e a execugao célere dos processos com Selo de Prioridade.

Segao lll
Da Carta de Servicos Publicos
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compromissos e padrdes de atendimentos estabelecidos, promovendo a transparéncia e o controle

social.
Art. 15. Cada érgao e entidade do Poder Executivo, confeccionara sua Carta de

Servigos, informando ao cidadao quais atividades e meios fazem parte de sua missao, bem como

estabelecendo prazos maximos para sua realizagao ou provisao.

Paragrafo Gnico. As Cartas de Servigcos sdo de carater obrigatério e permanente,
devendo ser disponiveis e atualizadas no sitio do respectivo 6rgao ou entidade e no Portal da

Transparéncia do Governo de Goids, e 0 acesso aos servigos sera disponibilizado eletronicamente,

sempre que possivel.

Secio IV
Da Contratualizagdo de Resultados
(Pacto pela Gestao Publica Eficiente)

Art. 16. A Contratualizagdo de Resultados tem o objetivo de aprimorar a eficiéncia
técnica e operacional dos érgaos e das entidades, a fim de entregar aos cidadaos servigos com
maior qualidade e agilidade, por meio da gestdo integrada, com foco no aperfeicoamento da

capacidade institucional e na melhor aplicagao dos recursos.

Art. 17 A Contratualizagdo de Resultados objetiva fundamentalmente:
| - formalizar a pactuacédo da Agenda Estratégica do Governo entre o Governador e os
orgdos e as entidades da Administracdo, mediante a coordenacdo do 6rgao central de

planejamento;
Il - viabilizar a implementagao das Cartas de Servigos;
il - definir obrigacdoes e responsabilidades entre as partes envolvidas, bem como

mecanismos de incentivo e gestao por resultados;
lll - assegurar maior objetividade na traducdo das diretrizes globais e das politicas

publicas setoriais, com a definicao de metas concretas;
IV - ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos ou das

entidades, responsaveis pelos resultados;
V - estimular, valorizar e reconhecer servidores, dirigentes e 6rgaos ou entidades que

cumpram suas metas e atinjam os resultados previstos;
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VI - dar transparéncia as acdes das instituigdes publicas envolvidas

social sobre a atividade estatal.

Secao V
Dos Servigos Publicos

Art. 18. Para cada servigo publico selecionado serdo definidas metas quantificaveis,
aferidas por meio de indicadores divuigados por instituicdes especializadas, constantes de bases
oficiais, que deverao estar detalhadas nos instrumentos de planejamento PDLP, PPA e AEG.

Art. 19. A avaliagdo dos servicos publicos se dara anualmente, mediante o
aprimoramento no desenho, implementacédo e monitoramento das politicas, dos programas € das
acoes selecionados, com foco na eficiéncia, eficacia e efetividade.

Paragrafo Gnico. O CEAN devera analisar e fazer recomendagdes acerca das

avaliacOes dos servigos publicos.

Subsegao |
Da Gestao Eficiente da Infraestrutura Rodoviaria de Transportes

Art. 20. Na gestdo eficiente da infraestrutura rodoviéaria, o Estado providenciara
alocacdo qualificada de recursos e fiscalizagdo adequada dos contratos de construgao,
reconstrugdo, manutengdo e sinalizagdo da malha viaria estadual, adotando em situagdes
especificas o regime de concesséo de rodovias.

Paragrafo Unico. A infraestrutura de logistica e de transportes deve ser pautada na
eficiéncia e no ganho de competitividade, tendo como consequéncia efeitos positivos em todo o
ciclo da cadeia produtiva, com foco:

| - na selecéo de projetos estruturantes e estratégicos;

Il - na eficacia dos recursos disponibilizados, buscando aprimorar o sistema de
transporte e logistica rodoviario, elevando a trafegabilidade das rodovias;

Il - na reducdo de perdas de produgdo, tempo e maior acesso a servigos de boa
qualidade, implantando medidas que levem a estruturacdo do setor, em agdes convergentes para
melhoria de toda a malha rodoviaria estadual;

IV — na avaliagdo da qualidade das rodovias estaduais, por meio da elaboragdo de um
relatério anual. |

Subsecao il

Da Gestéo Eficiente da Educagéao
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modelo de gestao escolar para resultados, com foco:

| - no fortalecimento dos instrumentos estaduais de ensino;,

I - na qualidade do aprendizado, com vistas & proficiéncia em portugués e
matematica, evasao escolar e ao fluxo idade-série;

Il — na expansio dos instrumentos pedagégicos estaduais para os municipios, por
meio do estabelecimento de planos de agles e termos de compromissos das metas da AEG
pactuadas com municipios focalizados; -

IV — no apoio aos municipios para ampliagcdo do acesso a educagéo infantil;

V — no apoio aos municipios na institucionalizagdo e implementagédo da educagéo
fiscal e da educacao financeira e as instituicdes de ensino privadas e publicas na insergéo desses

contelidos na matriz curricular.
§ 1° As escolas da rede estadual e a Universidade Estadual de Goias — UEG

estabelecerdo as normas para inclusio da educacgao fiscal e financeira em seus programas de

ensino.
§ 2° O planejamento e a gestdo do programa de educagéo fiscal e financeira do
Estado de Goias terdo a participago dos servidores estaduais e sua divulgagao junto a sociedade

¥ civil sera regulamentada por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Subsecao lll
Da Gestéo Eficiente da Segurang¢a Publica

Art. 22. Na gestéo eficiente da seguranga publica sera priorizada a qualificagao da
atuacido da Secretaria de Seguranga Publica e Administragao Penitenciaria, com foco:

| - na consolidagdo de uma visdo mais integrada dos problemas associados a

seguranga publica;

Il — na revisdo do modelo de policiamento em prol de maior aproximagao entre a
policia e a sociedade;

Il - na inteligéncia e tecnologia, como suporte a estruturagao operacional;

IV — na integracédo de agOes de prevencado da violéncia e combate de suas causas
com agdes de repressio e ordenamento social nas areas com maior ocorréncia de crimes;

V - na ampliagao e melhoria da gestéo do sistema prisional.

Subsegao IV

Da Gestao Eficiente da Saude Publica
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humanos, bem como maior aproximacao e apoio as gestdes municipais, com foco:
| — na reducdo da mortalidade infantil;

Il - na ampliagdo da atengao basica de qualidade;
lll — na capacitagao das equipes técnicas estaduais e municipais;

IV — no fortalecimento da rede de regulagéo.

Subsecido V
Da Gestao Eficiente da Habitagao

Art. 24. Na gestao eficiente dos programas habitacionais sera priorizada:

| — a construgdo de unidades habitacionais nos municipios com maior déficit
habitacional em Goias, segundo as fontes oficiais adotadas pelo Estado;

Il - melhoria do processo de monitoramento e fiscalizagcdo das obras j& contratadas,
conforme cronograma fisico-financeiro dos projetos executivos;

Il - redugdo de atrasos e menor desperdicio de recursos, por meio de seguro garantia
de performance.

¢
Subsegao VI

Da Gestéo Eficiente Da Inovagao

Art. 25. A gestiao eficiente da inovagdo devera promover o desenvolvimento
competitivo da economia via agregacgdo de valor pelas empresas por meio da ciéncia, tecnologia,

pesquisa e inovagao, com foco:
| - na interagdo entre o Estado e a cadeia a produtiva, entre os produtores de
componentes e de sistemas, entre a universidade e a industria e agéncias governamentais;
Il - no fomento a inovagéo, por meio da consolidacdo dos polos de inovagao e
centros de exceléncia e expansao da oferta de educacgao profissional tecnologica; o
Il - no aumento da conectividade do cidaddo goiano por meio de atividades que

facilitem e estimulem a utilizagao da internet.

Subsecao VI

Da Gestao Eficiente Do Saneamento
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residuos sdlidos, com foco:
| — na reposicdo, ampliagéo, implantagéo e solugdo de abastecimento do sistema de

agua potavel, de modo a universalizar o abastecimento;

Il - na implantagéo, ampliacdo, conclus&o e nas solugdes individualizadas do sistema

publico de esgotamento sanitario, com vistas a elevagao do indice de atendimento;

Hl - na implementacéo de solugdes de drenagem, retengéo e reuso das aguas pluviais
para atender de forma adequada aos servigos publicos de manejo de aguas pluviais nas cidades

com problemas de escoamento e drenagem urbana;

IV — na implantagdo e ampliagdo da coleta seletiva e gestéo integrada de residuos

sélidos, em todos os municipios do Estado de Goias.

CAPITULO IV
DA GESTAO EFICIENTE DOS RECURSOS

Secédo |

Da Gestao Eficiente de Receitas e Despesas

Art. 27. A gestdo eficiente de receitas e despesas deve estar em consonancia com o

Novo Regime Fiscal estabelecido pelas Emendas Constitucionais n° 54 e 55, de 02 de junho e 12

de setembro de 2017, respectivamente.

Art. 28. Constituem requisitos essenciais da gestao eficiente de receitas a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do Estado e a

eficiencia dos programas de beneficios e incentivos fiscais.

Art. 29. No prazo de até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢ao, com a
especificagdo em separado das medidas de combate a evas&o e a sonegacao, da quantidade e
dos valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante

dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

11
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préprio, nos termos da Lei Complementar federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30. Toda arrecadacéo de receitas e ingresso de recursos extra orgcamentarios
deverdo ser efetuados unicamente pelo sistema de arrecadagdo estadual, administrado pela

Secretaria da Fazenda.

Art. 31. S3o0 medidas para a manutengdo do equilibrio das finangas publicas e
formagao de poupanga interna destinadas aos programas de governo, dentre outras:

| — no ambito das receitas:

a) aumento real da arrecadacéo tributaria;

b) recebimento da divida ativa tributaria;

¢) recuperacgao de créditos junto a Uniao;

d) geragao de recursos provenientes da prestacdo de servigos publicos;

e) monetizacédo de créditos resultantes de incentivos fiscais para investimentos;

f) adequagao dos beneficios fiscais;

g) efetiva cobranga e fiscalizagdo pelo uso do solo por particulares das faixas de
dominio e lindeiras das rodovias estaduais e rodovias federais delegadas ao Estado, em
conformidade com a legislagdo aplicavel a matéria;

h) recursos decorrentes da alienagdo de imoéveis, partes acionarias e outros bens
patrimoniais disponiveis;

Il — no ambito das despesas:

a) racionalizagdo, redugdo, controle e administracdo de despesas com custeio
administrativo e operacional,

b) controle das despesas com pessoal & encargos sociais;

c) administragéo e controle dos pagamentos da divida publica;

d) autorizagédo e execugio de investimentos dentro da capacidade de desembolso do
Estado;

e) execugio das despesas vinculadas dentro dos limites estabelecidos pelas normas
legais;

f) controle de custos;

g) priorizagdo de despesas finalisticas, em especial as relacionadas com projetos e
atividades dos programas e agdes da agenda estratégica de governo.

Paragrafo unico. A autorizagcdo das despesas devera observar as competéncias da
Junta de Programacéo Orgamentaria e Financeira, previstas no art. 23 da Lei 17.257, de 25 de

janeiro de 2011.

12
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deverao ser realizadas com o objetivo de possibilitar a obtencdo dos resultados previstos no anexo
referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, e no
programa de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado de Goiés, previsto na Lei federal n® 9.496/97,
especificamente ao Novo Regime Fiscal — NRF, aprovado pelas Emendas Constitucionais n.° 54 e

55, ambas de 2017.

Art. 33 Caso seja necesséria a limitacdo do empenho das dotagbes orgamentarias e
da movimentacao financeira para atingir a meta de resultado primario prevista no anexo referido no
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, sera ela feita por
iniciativa de cada Poder e dos 6rgaos auténomos, de forma proporcional a respectiva participagao
no montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras despesas correntes”,
"investimentos" e "inversdes financeiras".

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Chefe do Poder
Executivo comunicara aos demais Poderes e aos 6rgaos auténomos o montante que cabera a
cada um tornar indisponivel para empenho e movimentag&o financeira.

§ 2° O Chefe de cada Poder e dos drgaos autonomos, com base na comunicagao de
que trata o § 1°, publicara ato estabelecendo os montantes que cada qual tera como limite de
movimentagdo e empenho.

§ 3° Se verificado ao final de cada bimestre que a realizagéo da receita nédo comporta
o cumprimento do resultado primario ou nominal, a Secretaria da Fazenda fara nova projegao de
receita para o exercicio e caso seja menor do que a necessaria para o alcance dessas metas,

dever3do ser obedecidos os requisitos estabelecidos no § 1° deste artigo.

Art. 34. A criagdo, expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes, conforme estabelecido nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo tais alteragdes e suas implicagbes ser objeto de modificagdo nas
subsequentes revisdes anuais do plano de governo;

Il — declaragdo do proprio ordenador da despesa de que o aumento proposto tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

13
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lll — comprovagdo de que o poder ou 6rgdo nao excedeu, até o q c
os limites da despesa com pessoal estabelecidos no art. 20 e no paragrafo tnico do art. 22, ambo
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV — parecer favoravel, sem ressalvas, do colegiado instituido por Lei para o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria e financeira anual, bem como a observancia das
metas fiscais e financeiras.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — adequada a Lei Orgamentaria Anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, uma vez somadas todas as
despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
no plano de governo, ndo infringindo qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do “caput” deste artigo sera acompanhada das
premissas e metodologias de calculo utilizadas, cabendo ao 6rgéo planejador tragar sempre o
cenario mais realista possivel na proje¢cao das receitas que suportarao os acréscimos de despesa.

§ 3° As normas do “caput’ deste artigo constituem condigédo prévia para empenho e
~licitac&@o de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras.

§ 4° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagéao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resuitados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados por aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de outras despesas, em igual montante.

§ 5° Para efeito do § 2° deste artigo, considera-se aumento realista aquele que vier a
ser comprovado, pelo érgao planejador, mediante estudo acurado das receitas fiscais futuras, em
decorréncia da expansao da base tributavel proveniente da ampliacdo da economia do Estado.

§ 6° A despesa de que trata este artigo ndao sera empenhada antes da verificacao das
medidas ou dos fatos referidos no §2° deste artigo ou serdo aferidos conforme dispositivos
claramente estabelecidos no instrumento que a criar ou aumentar.

§ 7° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica as despesas destinadas a servigo
da divida.

§ 8° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado. '

§ 9° Sera considerada n3o autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico, a

geracgao de despesa ou assung¢ao de obrigacdo que nao atenda ao disposto nesta Lei.
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pelos Poderes, 6rgdos e entidades excepcionados do sistema de conta unica instituido pela Lei
Complementar n® 121, de 21 de dezembro de 2015, poderao ser acolhidos pelo referido sistema,

resguardada a autonomia administrativa e financeira de cada ente.

Art. 36 Ficam organizadas as atividades de administragdo financeira e de
contabilidade publica estadual, sob a forma do sistema de administragdo das finangas e da
contabilidade publica estadual, visando ao equilibrio financeiro, dentro dos limites da receita e
despesa publicas e a evidenciar a situagdo or¢gamentaria, financeira, contabil e patrimonial do
Estado de Goias.

§ 1° Integram o sistema de administragdo das finangas e da contabilidade publica
estadual:

| — a unidade central do Tesouro e da contabilidade-geral, como 6rgaos centrais;

Il — 6rgaos setoriais.

§ 2° Os érgaos setoriais sdo as unidades responsaveis pela programagao e execugao
financeira e contabil da administragao direta, autarquica e fundacional e dos fundos especiais.

§ 3° Os orgaos setoriais ficam sujeitos a orientagado normativa e a supervisao técnica
dos o6rgdos centrais do sistema, sem prejuizo da subordinagdo hieradrquica ao érgdo em cuja

estrutura administrativa estiverem integrados.
§ 4° A administragao direta, as autarquias, fundagdes e os fundos especiais do Poder

Executivo deverao ter sua contabilidade e administragao financeira subordinadas tecnicamente aos

6rgaos centrais.

Art. 37. O sistema de contabilidade geral devera ser integrado a todos os demais
sistemas corporativos do Estado de Goias, visando ao atingimento do plano de implementagao dos
procedimentos patrimoniais contabeis, definido pela Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015,
da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a adequagao da contabilidade do Estado ao manual

de contabilidade aplicada ao setor publico.

Secao ll
Da Gestao Eficiente de Pessoal

Art. 38. O Poder Executivo deve manter programa de capacitagao continuada,

desenvolver habilidades e competéncias dos servidores em suas areas de atuacao, notadamente
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em setores considerados estratégicos, para garantir a gestéo eficiente dos recug

servigos.
Art. 39. O provimento dos cargos em comissao da estrutura basica e complementar

dos 6rgaos e das entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo estadual obedecera
aos seguintes critérios:

| — sessenta por cento do total de cargos em comissédo da estrutura basica serao
ocupados exclusivamente por servidores de carreira;

Il - todos os cargos de diregdo da estrutura complementar serdo ocupados mediante
processo de selegdo por capacitagdo e mérito, com critérios técnicos estabelecidos em
regulamento especifico.

§1° Consideram-se de carreira, para efeito deste artigo, os servidores ativos ou
inativos oriundos de 6rgdo ou entidade de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, suas empresas publicas e sociedades de economia mista, ocupante de
cargo ou emprego permanente no qual ingressou mediante concurso publico ou, se em data
anterior a 05 de outubro de 1988, mediante forma de provimento permitida pelo ordenamento
juridico da época de ingresso.

§2° A nomeacio de ndo servidores de carreira, nos cargos de que trata o inciso |,
somente podera ser efetivada mediante a comprovagao de que o percentual de cargos providos
por servidores de carreira, aferido para o conjunto dos 6rgaos e das entidades sujeitos ao disposto
no caput, € igual ou superior aos percentuais estabelecidos na data da consulta.

§3° Na hipdtese de o cdmputo dos percevntuais de que tratam o inciso | implicar
numero fracionario de cargos, devera ser considerado o nimero inteiro imediatamente superior.

§4° O cumprimento do disposto nos incisos | e |l do caput deste artigo processar-se-a
gradativamente a medida que vagar ou criar cargos da estrutura basica e complementar na
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

§5° O processo de selegado meritocratico de que trata o inciso Il podera contar com a
participagdo de ocupante de cargo em comissao, servidor efetivo, militar e empregado publico em
atividade no dmbito do Poder Executivo, com curso superior completo, até a data da inscrigao.

§ 6° As prescrigdes deste artigo e seus paragrafos deverdo ser regulamentadas no
prazo de 60 dias apos a publicagao desta Lei.

Art. 40 A realizacdo de concurso publico estara condicionada a estudos que
demonstrem a incapacidade de preenchimento de vagas existentes mediante o remanejamento de
servidores dentro dos 6rgaos e das entidades do Poder Executivo, devendo ser publicado como
anexo do edital do concurso.

Art. 41. A realizagcdo de estudos e a propositura de diretrizes para a formulagao e

implementacido da politica salarial e de recursos humanos no ambito do Poder Executivo é
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competéncia do Conselho Estadual de Politicas Salariais e Recursos Hu ( :
YA LEGSS
observados os limites previstos nos arts. 19, inciso I, e 20, inciso Il, da Lei Comp emeéntar federal

n. 101/00, e ainda o novo regime fiscal estabelecido nas Emendas Constitucionais n% 54 e 55,

ambas de 2017.

Secao il
Da Gestao Eficiente de Ativos e Passivos

Art. 42. Constituem passivos exigiveis do Estado, para efeito desta Lei, os seguintes
compromissos financeiros, previdencidrios e orgamentarios diferidos:

| — divida mobiliaria de curto e longo prazos, em moeda nacional ou estrangeira
(“divida mobiliaria”),

Il — divida bancaria de qualquer natureza ou prazo, em instituicdes financeiras
publicas e privadas (“divida bancaria”);

Hl — compromissos de natureza previdenciaria, calculados em forma de Valor
Presente (VP) por taxa de desconto justa, representando 6nus direto ou indireto ao Estado, apés
dedugédo atuarial do valor liquido de ativos segregados para o fundo de cobertura securitaria e,
ainda, de fluxos de rendas futuras desembaragadas de outras aplicagoes (“divida previdenciaria”);

IV — precatérios homologados contra o Estado, para pagamento além do exercicio
corrente, também descontados ao seu Valor Presente (“divida em precatorios”);

V - depodsitos judiciais, se porventura sacados pelo Estado;

VI — débitos com fornecedores e executantes de obras, por quaisquer pagamentos
diferidos além do exercicio corrente (“dividas contratuais”);

VIl — débitos por eventuais insuficiéncias de recursos futuros em empresas, fundos e
programas do Estado, bem como garantias e avais a outros pagamentos de liquidagao duvidosa,
estimados conforme sua probabilidade de ocorréncia no futuro (“débitos contingenciais”);

VI — restos a pagar, excedentes ao maximo permitido na legislacao estadual

pertinente.

Art. 43. A divida previdenciaria sera objeto de avaliagdo especial pela autoridade

fazendaria, em relatério atualizado anualmente, que analisara o equilibrio atuarial entre passivo e

ativo — se este puder ser demonstrado — ou, por outra, os mecanismos de seu alcance, nos prazos
estipulados nesta Lei.

§ 1° Na obtengdo de um valor liquido para a divida previdenciaria, a autoridade

fazendaria levara em conta, a titulo de redugéo do montante dos compromissos, os fluxos futuros

de entradas de recursos provenientes de aplicagio de fundos criados para este fim, das rendas de
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6rgao competente.
§ 2° O equilibrio entre receitas e despesas previdenciarias sera alcangado, entre

outras medidas, por meio da instituicdo de previdéncia complementar fechada do Estado que
estara a disposicdo de todos os 6rgdos e Poderes do Estado, nos termos do art. 40, § 14, da
Constituicdo Federal, e aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar,
em Portaria n® 689, de 05 de julho de 2017.

§ 3° Na existéncia de desequilibrio entre as receitas e as despesas previdenciarias, o
Estado devera destinar, nas alienacdes de seus bens e direitos, no minimo, cinquenta por cento

(50%) desses recursos ao regime proprio de previdéncia.

Secao IV
Da Gestio dos Incentivos Fiscais

Art. 44. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e as seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia, se houver, foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetarda as metas de resultado primario e
resultado nominal, previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Il - identificada a renuncia, esta devera estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo ou redugdo de outros incentivos fiscais, em valor equivalente, no minimo, ao beneficio
a ser concedido.

§ 1° Os incentivos fiscais regulares e admitidos pela lei e pelo CONFAZ, que forem
concedidos a determinada empresa, poderdo ser igualmente estendidos a todas as demais do
mesmo setor econdmico, desde que preenchidas todas as condi¢gdes estipuladas para tanto e
mediante solicitagio, caso a caso.

§ 2° A concessao de beneficios fiscais devera ter, como contrapartida das empresas,
o alcance de metas sociais e econdmicas bem definidas, cujo cumprimento devera ser atestado
anualmente pela administracao tributaria, cuja principal atencédo sera no sentido da modicidade da
renuncia tributaria envolvida e na amplitude da convergéncia no desenvolvimento regional a ser

obtida.
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as seguintes condic¢des, sem prejuizo da legislacido do Estado que verse sobre a matéria:
| - os incentivos fiscais s6 poderdo ser concedidos mediante regulamentacio do Chefe

do Poder Executivo;
I - realizagéo prévia de estudos de viabilidade econdmica e financeira relativos a

criacdo e concessdo de beneficios tributarios, de acordo com as peculiaridades de cada

empreendimento;
Il - avaliagdo dos efeitos do beneficio fiscal realizado pela Secretaria da Fazenda, a

partir da afericdo de indicadores de carater econémico, tecnolégico, ambiental e espacial, além do
cumprimento de metas estabelecidas nos projetos em termos de volume de arrecadacéo de ICMS

e numero de empregos gerados no mercado local.

CAPITULO YV .
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46 O Estado deve fomentar o desenvolvimento socioeconémico do Estado, por
meio de parcerias com o setor privado e a sociedade civil, tais como concessdes, parcerias publico-
privadas, contratos de gestéo com organizagdes sociais, termos de parcerias com organizagées da

""" sociedade civil de interesse publico, dentre outros.

Art. 47 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, de de
2017, 129° da Republica.

SECC/A Lourenzo
Projlei 54-17
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