COMISSAO MISTA

Ao Sr. Dep. ,T/W

PARA RELATAR

Sala das Comissd ﬁputado Solon Amaral
Em__ _Jo / /j /2017 \

Presidente: WM % foad a




INTERESSADO
ASSUNTO . Autoriza a filiacdo da Assembleia Legislativa do Estado de

Goias as entidades que especifica.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de resolugédo, de autoria da Mesa
Diretora desta Casa Legislativa, autorizando a filiagdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias as seguintes entidades:

| - Associagdo Brasileira de Televisdo e Radio Legislativa -
ASTRAL -, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n. .
06.963.327-45, com sede em Brasilia-DF; e

Il - Associacao Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas
- ABEL -, inscrita no CNPJ sob o n. 05.801.353/0001-04, com sede em Brasilia-DF.

A proposi¢do autoriza o pagamento da anuidade correspondente
as referidas entidades, a titulo de contribuigao corrente, cujo pagamento somente sera
liberado mediante apresentagao dos seguinte documentos:

| — comprovante de regularidade na:

a) Fazenda Nacional e Distrital,

b) Previdéncia Social; e

¢) Fundo de Garantia de Tempo de Servigo e Trabalhista.



Il - ata da eleigdo da ultima diretoria executiva, devidamente

registrada;

IV — ata da fixagao do valor da anuidade, devidamente registrada;

V — plano de atividades da associagao para o0 ano em exercicio.

A justificativa menciona que a proposicdo visa apenas cumprir a
legislagao especifica em vigor, para autorizar a filiagao desta Casa Legislativa nestas

importantes associagbes e permitir, assim, o pagamento das respectivas contribuigdes

Essa é a sintese da proposi¢gdo em analise.

Sobre o tema tratado nesta proposi¢do, mister informar que as
associagdes podem ser constituidas pela unido de pessoas que se organizam para
fins licitos, em decorréncia do que estatui o art. 5° da Constituigdo Federal, nos incisos
XVIi a XXI.

Sobre a possibilidade das pessoas juridicas serem destinatarias

do direito fundamental de associagao, Alexandre de Moraes assevera:

[...] as pessoas juridicas sdo beneficiarias dos direitos e
garantias individuais, pois reconhece-se as associagdes o direito
a existéncia, o que de nada adiantaria se fosse possivel exclui-
las de todos os seus demais direitos. Dessa forma, os direitos
enunciados e garantidos pela constituicio sao de
brasileiros ou estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas.

I MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.



Sobre o direito de associagdo das pessoas juridic@shde
— arecrdomaie 2005 45850
Publico, o jurista Alexandre Santos de Aragao, em parecer de maio de 2009, acou:

Vimos que a Constituicdo nao excluiu a liberdade associativa
das pessoas juridicas, sejam elas publicas ou privadas. Muito ao
contrario, existem varias associa¢gdes cujos associados séo
pessoas juridicas de direito publico em pleno funcionamento em
nosso Pais, como decorréncia da sua autonomia para os atos
da vida juridica. 2

i

Ressalta-se que, além da possibilidade de associagdo das
pessoas juridicas de direito publico, hoje, em superagdo a entendimento anterior,
alguns juristas defendem a possibilidade de associacédo de poderes e 6rgéos publicos,
os quais sdo destituidos de personalidade juridica, posicionamento ao qual se adere,
principalmente em fun¢do da independéncia dos poderes e autonomia de orgéaos
publicos. Nesse sentido, eis a seguinte consulta do Tribunal de Contas de Minas

Gerais:

A Constituicdo da Republica, no desempenho de seu papel de
norma estruturante do Estado, estabelece que o poder,
conquanto emane do povo (art. 10, paragrafo Unico), manifesta-
se por meio de diferentes fungdes, que, independentes e
harménicas entre si (art. 20), séo distribuidas em diferentes
centros de competéncia: os 6rgaos constitucionais.

Tendo em vista serem elementos estruturantes do estado
democratico de direito, o ordenamento juridico lhes confere
notavel autonomia no exercicio de suas competéncias
institucionais, a despeito de terem, ou n&o, personalidade
juridica. '

Com efeito, é pacifico no direito brasileiro a capacidade de os
orgaos constitucionais - integrantes dos Poderes Legislativo e
Judiciario bem como o Ministério Publico e os tribunais de contas
- embora desprovidos de personalidade juridica, figurarem em
juizo (capacidade judiciaria) na defesa de seus interesses
institucionais bem como celebrarem convénios, entre si ou com
terceiros, para a realizagdo de interesse comum dos participes.
Embora, no passado, tenha se posicionado de forma contraria,
esta Corte de Contas evoluiu o seu entendimento,
acertadamente, passando a aceitar a possibilidade de
associacéo entre 6rgaos publicos constitucionais, no caso, das
camaras _municipais, de acordo com o voto proferido pelo

t

2 ARAGAO, Alexandre Santos. Parecer sobre a possibilidade de associagdo das Agéncias Reguladoras
a ABAR, maio de 2009.
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conselheiro Mauri Torres — Consulta n. 835.88§§\b§es 0 d%
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O reconhecimento da autonomia de esses 6rgéos associarem
entre si para a defesa de seus interesses institucionais, tal como
a capacidade judiciaria que lhes é chancelada, nada mais & do
que a realizacdo da vontade constitucional consubstanciada nas
competéncias que lhes foram atribuidas, fortalecendo a
independéncia e harmonia entre as fungdes estatais.

Cito, oportunamente, a titulo de exemplo, a existéncia da Unido
Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (Unale),
Associacdo Brasileira de Camaras Municipais (Abracam) e a
Associagédo Brasileira dos Conselhos e Tribunais de Contas dos
Municipios (Abraccom), associagbes que, conforme previséo
estatutaria, ndo apenas sao integradas, mas também recebem
contribuicbes dos respectivos Orgaos que representam.
(Consulta n.° 896.576. Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio)
3

Ante tais consideracdes, constata-se que a proposi¢ao em pauta
é perfeitamente compativel com o sistema constitucional vigente, ndo havendo
qualquer inconstitucio;nalidade ou ilegalidade na medida que prevé a filiacdo desta
Casa Legislativa as referidas entidades, cuja atuagdo tem correlagdo direta com as
atribuicdes deste Poder, observado que tal filiagdo se dara mediante o atendimento

das competentes exigéncias prescritas no art. 2°.

Nésta oportunidade, apresentamos a seguinte emenda

modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA: as alineas do inciso | do art. 2° passam
ter a seguinte redacéo:

a) Fazendas publicas federal, distrital e do Estado de Goias;
b) Justica do Trabalho, por meio de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Consulta n.° 896.576. Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio.
Tribunal de Contas de Minas Gerais. Revista TCEMG de maio/junho de 2014.



¢) Fundo de Garantia de Tempo de Servigo;

.................................................................................................

Isto posto, com a adogdo da emenda ora apresentada, somos
pela constitucionalidade e juridicidade da proposi¢do em pauta, e, no meérito, por sua

aprovacao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2017.
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