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Goiania, 2Z de /\g/r\}/\f\@ de 2018.

Oficio n® \%(I /18.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.661 - P, de 22 de dezembro de 2017, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei complementar n. 13, de igual data, o qual
disp6e sobre a Regido Metropolitana de Goiédnia, o Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Goiénia, cria o Instituto de Planejamento Metropolitano e d4
outras providéncias, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, sanciona-lo

parcialmente, vetando os seguintes dispositivos:

(i) o inciso Il do art. 5°

(ii) os arts. 12 e 13;

(iii) o § 1° do art. 16;

(iv) o § 1° do art. 18;

(v) o art. 22 e seus §§ 1° e 2%
(vi) os arts. 23 ao 26;

(vii) os arts. 27 ao 31;

(viii) o art. 35 e seu § 19

(ix) o inciso | do art. 37.

O autégrafo de lei em questao foi submetido & anélise da Procuradoria-
Geral do Estado a réspeito da constitucionalidade/legalidade, sendo oferecido o
pronunciamento que se segue, inserto aos autos n° 201800013000109, cujas conclusées

acolhi e passo a transcrever, no util:
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‘DESPACHO “AG” N.°000146/2018 — 1. Trata-se de consulta sobre o
autografo de lei complementar n.° 13, de 22-12-2017, projeto original de
iniciativa do Chefe do Executivo, em face das emendas parlamentares insertas
em seu texto, na forma de projeto substitutivo.

()

4. Pois bem. Como é cedico, cabe ao Governador do Estado a iniciativa de
projetos de lei que digam respeitc a criagcdo de 6rgdos da Administracio
Publica, na forma do art. 61, §1°, Il, “e", da Constituicdo Federal e as normas
decorrentes inscritas nos arts. 20, §1°, U, “e”, e 37, Ill, da Constituicdo
Estadual.

5. Mesmo que o texto normativo- da Carta Estadual, apés as modificacdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n° 45, de 10-11-2009, nao
contemplasse expressamente a iniciativa do Governador do Estado para os
projetos de lei que disponham sobre criacdo de 6rgédos da Administragdo
Publica, trata-se de norma de reprodugdo obrigatéria da Constituicdo Federal.

(.)

8. In casu, observa-se que o Parlamento introduziu significativas alteragées no
projeto de lei enviado pelo Governador do Estado a Casa Legislativa por meio
do Oficio Mensagem n° 186/16, dentre as quais se destacam: i) aumento do
nimero de membros do Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Goiania - CODEMETRO; ii) alteracao dos critérios de
atribuicao de peso ao voto dos membros iii) criagao de um novo érgao na
estrutura, a saber: o Instituto de Planejamento Metropolitano; iv) alteragao
das competéncias do CODEMETRO; v) instituicao da Camara Técnica de
Servicos Ambientais em substituicao a Camara Técnica de Planejamento
e Gestao da Informacao; v) supressiao de regras de impedimento para
escolha dos cidaddos que integrardo as Camaras Técnicas Setoriais; vi)
eliminagao da diséiplina do Sistema Metropolitano de Transporte Publico
Coletivo, remetendo a sua regulamentagao para lei complementar
autdonoma; vii) reducao de nove para cinco Conselhos Consultivos com a
fusdo de atribuicoes e criagdo de outras; viii) atribuicdo da gestio do
Fundo de Desenvolvimento ao novo 6rgdo criado; ix) retirada do
CODEMETRO da atribuigao de definir a proporgdo dos aportes
orcamentarios de cada ente federativo integrante; x) estabelecimento de
novas regras para a aprovacido do plano de desenvolvimento urbano
integrado (art. 24); xi) instituicao de um Conselho de Controle Social (art.
30).

7. Como é cedico, a emenda parlamentar a projetos de lei reservados a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo precisa guardar pertinéncia tematica
com a proposta inicial e ndo pode ensejar aumento de despesas, (...).

(.)

8. Entrementes, a criagdo de Regido Metropolitana em si ndo se insere no
campo das materias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art.
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25, §3°, CF/88). Por outro lado, a criacdo da governanga interfederativa
termina por impactar na organizacio do Poder Executivo Estadual. Nesse
cenario, € preciso avaliar se as emendas parlamentares criam obrigacdes
novas aos 0rgaos do aludido poder ou implicaram aumento de despesas.

9. A principio, a criacdo de uma entidade publica, nos moldes dos arts. 5°,
ll, e 12, §1°, do autégrafo em tela interfere com a organizagdo
administrativa do Poder Executivo, o que implica violagdo ao principio da
separacao de poderes (arts. 2° e 61, §1°, “e”, da CF/88). Vale dizer, a
efetiva criacdo e instalagdo do Instituto de Planejamento Metropolitano
depende de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo de cada membro
da RMG. :

10. Assim sendo, impde-se o veto dos arts. 12, 13, 18, §1°, 22, §§1° e 2°, por
violagdo aos arts. 2° e 20, §1°, ll, “e”, da Constituicdo Estadual.

(..)

13. Superadas questdes atinentes aos vicios formais de inconstitucionalidade,
cumpre adentrar no exame do conteudo das normas aprovadas pela
Assembleia Legislativa.

22. Por outro lado, ficou claro no julgamento da ADI 1842, que o Estado exerce
uma fungéo de coordenador da divisdo de responsabilidades e execucdo das
funcdes de interesse comum, o que justificaria uma maior representatividade
no CODEMETRO.

23. Outrossim, segundo o paragrafo Gnico do art. 7° do Estatuto da Metrépole,
a governanga interfederativa levara em conta “as especificidades dos
Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto & populacédo, a
renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais”. A reparticdo do poder
decisorio levada a cabo no autégrafo em discussdo n&o esta respaldada em
justificativa técnica. Assim sendo, assiste razdo a PPMA quando diz que “...ao
tratar dos pesos dos votos do Codemetro, a redacdo apresentada pelo Projeto
original era, data vénia, mais equilibrada...”.

24. Por forga do art. 24, inciso |, §1°, da Constituicdo Federal, compete a Unido
Federal estabelecer normas gerais sobre direito urbanistico. Neste primeiro
exame, a estruturagcao da governanga interfederativa contida no autégrafo de
lei, em linhas gerais, apresenta-se conforme ao art. 8° do Estatuto da
Metropole. No entanto, a instancia executiva composta pelos representantes do
Poder Executivo dos entes federativos a primeira vista estad a exigir melhor
delineamento.

25. As previsbes dos arts. 10, VI e 13, IV, do autégrafo objetivam permitir a
participacdo do Estado e dos Municipios envolvidos no subsistema de
planejamento e informagdes a que se refere o art. 20, §2°, da Lei 13.089/2015.

26. A instituicdo de regides metropolitanas serve ao propdsito de integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucio de fungdes publicas de interesse
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comum, o que justifica a promogéo da governanga interfederativa, ou seja, o
compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre os entes da Federagéo.

27. Nesse contexto, causa espécie a redacéo do art. 22 do autégrafo e seus
paragrafos na medida em que permite o planejamento, a gestio e execugéo
de fungbes publicas de interesse comum por um Unico 6rgéo ou ente publico. A
organizagdo e o planejamento devem ficar a cargo do 6rgéo deliberativo
(CODEMETRO) com o auxilio das instancias técnico-consultivas. O Instituto de
Planejamento Metropolitano ndo pode se sobrepor as atribuicdes do
CODEMETRO. A governanca dos sistemas deve ser feita de forma
interfederativa, conforme as normas constitucionais e legais que disciplinam a
matéria. Assim sendo, resta novamente justificado o veto do dispositivo
em comento.

28. Dentro dessa perspectiva, também mostra-se incongruente a redagéo do
§1° do art. 16 do autégrafo, quando diz que o transbordo, transporte,
tratamento e destinacdo final adequada de residuos sera feita pelos entes
federados. Ora, se o servigo de saneamento basico foi erigido como fungéo
publica de interesse comum, a execugdo deve ser integrada no ambito da
governanga interfederativa tal qual previsto no art. 20, §1°, da proposta original.

29. Da comparagéo entre o art. 33, IV do autdgrafo e o art. 31, IV, do projeto
original, observa-se a supressdo de uma importante competéncia das Camaras
Técnicas Setoriais, reduzindo o papel dos 6rgdos técnicos na gestio dos
servigos publicos.

30. Impende salientar, outrossim, que a mudancga da previsio contida no art. 33
da proposta original milita contra a espinha dorsal do Estatuto da Metrépole, ao
estabelecer que a nova lei “ndo é aplicavel aos contratos de concessao,
delegac&o, subdelegagédo e permissao vigentes”. Trata-se, no mais das vezes,
de contratos de longa duragdo. N&o é razoavel aguardar o seu término para
sujeita-los & governanga interfederativa, pois isto esvaziaria sobremodo a
eficacia da lei. O bom funcionamento das regides metropolitanas constitui um
imperativo constitucional decorrente do principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88). Assim sendo, recomenda-se o veto do art. 35 e do seu paragrafo
primeiro.

31. Os artigos 23, 24 e 25 do autégrafo correspondem com pequenas
alteragbes aos artigos 10, §2°, 11 e 12 do Estatuto da Metropole, senao
vejamos:

AUTOGRAFO ESTATUTO DA METROPOLE

Art. 12. O plano de desenvolvimento
Art. 23. O plano de desenvolvimento urbano | urbano integrado de regiao
integrado da regido metropolitana de Goi&nia | metropolitana ou de aglomeragio
devera considerar o conjunto de Municipios | urbana deverad considerar o conjunto
que compdem a unidade territorial urbana e | de Municipios que compdem a unidade
abranger 4reas urbanas e rurais. territorial urbana e abranger &reas
urbanas e rurais.
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Paragrafo unico. O plano previsto no caput
deste artigo, que ndo dispensa a elaboragio
pelo Municipio de seu Plano Diretor, devera
contemplar, no minimo:

I - (diretrizes para o planejamento
metropolitano, inclusive para os planos
setoriais metropolitanos e para os planos
setoriais locais;

Il - as diretrizes para as fungées publicas de
interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agbes prioritarias para
investimentos;

Il - as diretrizes do macrozoneamento da
unidade territorial urbana;

IV - as diretrizes quanto a articulagdo dos
Municipios no parcelamento, uso e ocupagéo
no solo urbano;

V - as diretrizes quanto & articulagio
intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

VI - orientagdo quanto a delimitagio das
areas com restricGes a urbanizagio visando
a protecdo do patriménio ambiental ou
cultural, bem como das areas sujeitas a
controle especial pelo risco de desastres
naturais, se existirem;

VII - o sistema de acompanhamento e controle
de suas disposigbes.

§ 1° O plano previsto no caput deste
artigo devera contemplar, no minimo:

| ~ as diretrizes para as fungbes
publicas de interesse comum, incluindo
projetos  estratégicos e  agdes
prioritarias para investimentos;

Il = o macrozoneamento da unidade
territorial urbana;

Ill - as diretrizes quanto & articulagéo
dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupagéo no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto & articulagio
intersetorial das politicas publicas
afetas & unidade territorial urbana;

V - a delimitagdo das areas com
restricdes a urbanizagdo visando a
protecdo do patriménio ambiental ou
cultural, bem como das areas
sujeitas a controle especial pelo
risco de desastres naturais, se
existirem; e

VI - o sistema de acompanhamento e
controle de suas disposigées.

Art. 24. No processo de elaboragdo do plano
de desenvolvimento urbano integrado e na
fiscalizagdo de sua aplicagdo, serdo
assegurados:

| - a promogédo de audiéncias publicas e
debates com a participacao de representantes
da sociedade civil e da populagéo, em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial
urbana;

Il - a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos; e

Il - o acompanhamento pelo Ministério
Publico.

§ 22 No processo de elaboragdo do
plano previsto no caput deste artigo e
na fiscalizagdo de sua aplicagdo, serdo
assegurados:

| — a promogao de audiéncias publicas e
debates com a participagdo de
representantes da sociedade civil e da
populagdo, em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial
urbana;

Il - a publicidade quanto aos
documentos e informagbes produzidos;
e

Ill - 0 acompanhamento pelo Ministério
Publico.

Paragrafo unico. O plano previsto no caput
deste artigo serad elaborado no ambito da
estrutura de governanga interfederativa e

Art. 10. As regibes metropolitanas e as
aglomeragdes urbanas deverao contar
com plano de desenvolvimento urbano
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aprovado pelo CODEMETRO, antes do envio 2 | integrado, aprovado mediante lei
respectiva Assembleia Legislativa Estadual. estadual.

(.)

§ 2°A elaboragio do plano previsto no
caput deste artigo ndo exime o
Municipio  integrante da  regido
metropolitana ou aglomeragdo urbana
da formulacdo do respectivo plano
diretor, nos termos do § 1° do art. 182
da Constituicdo Federal e da Lei n°
10.257, de 10 de jutho de 2001.

()

§ 4° O plano previsto no caput deste
artigo serd elaborado no ambito da
estrutura de governanca interfederativa
e aprovado pela instancia colegiada
deliberativa a que se refere o inciso Il
do caput do art. 8°desta Lei, antes do
envio a respectiva assembleia
legislativa estadual.

32. Como se observa, existem discrepancias sutis na redacao de alguns dos
dispositivos acima transcritos, mas capazes de alterar o seu sentido e alcance.
Como as mudangas feitas ndo dizem respeito as peculiaridades regionais da
Regido Metropolitana de Goiania e transbordam a competéncia legislativa
suplementar do Estado (art. 24, §2° CF/88), recomendo o veto juridico de
tais dispositivos.

33. Nao faz sentido a previsdo de planos setoriais locais na lei que trata da
governanga interfederativa no ambito da Regido Metropolitana, na medida em
que aqueles dizem respeito apenas a interesses locais (matérias de
competéncia exclusiva dos Municipios) e, portanto, ndo afetam as fungbes de
interesse comum.

34. Em outras palavras, o inciso | do paragrafo unico do art. 23 e o art. 26
do autégrafo violam a autonomia dos entes municipais e, por isso, sdao
inconstitucionais.

35. De acordo com o art. 29 da Lei 8.987/1995:
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestacao do servigo, nos casos e condigbes previstos em
lei;
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IV - extinguir a concesséo, nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta
Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigbes regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concesséo;

(.)

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta
dias, das providéncias tomadas;

(.)

39. Conforme constou das duas pegas de opinido, verifica-se que o art. 1° do
autégrafo substituiu o Municipio de Inhumas pelo de Santa Barbara para efeito
de composicdo da RMG. Ocorre que, nos termos do art. 5°, §1°, do Estatuto da
Metropole: "No processo de elaboragédo de lei complementar, seréo explicitados
os critérios técnicos adotados para a definicdo do conteudo previstos nos
incisos | e Il do caput...”, a saber: “I - Os Municipios que integram a unidade
territorial urbana; Il - os campos funcionais ou fungbes publicas de interesse
comum que justificam a instituicdo da unidade territorial urbana;”. De acordo
com a adverténcia do Ministro Nelson Jobim no julgamento da ADI 1.842/RJ:

-somente é possivel a criagdo de AGRUPAMENTO MUNICIPAL
quando exista a necessidade de ‘integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugéo de atividades de interesse comum”;

-essa necessidade de integracdo ndo pode ser uma ficcédo juridica,
uma necessidade criada pela prépria lei complementar, mas é preciso
que elementos faticos tornem clara essa necessidade e a subsidiem;

40. Nesse caso, se o0 processo administrativo que resultou na propositura do
projeto de lei ndo estiver acompanhado dos critérios técnicos adotados para a
integracdo do Municipio de Santa Barbara em substituichdo ao Municipio de
Inhumas na RMG, o art. 1° do autégrafo terd contrariado o Estatuto da
Metropole e, por isso, podera ter a sua validade questionada (art. 102, 1lI, “d”,
CF/88).

43. Caminhando para o fim, ndo parece conveniente a simples revogacao do
caput do art. 1° da Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999, como
previsto no art. 37, |, do autdgrafo, pois ele registra 0 momento histérico da
criagao da regido Metropolitana de Goiania e sera revogado apenas em parte
pela nova lei, se o art. 1° do autégrafo nao for vetado.

44. No inciso Il do art. 20 do autografo, que trata dos recursos orgamentarios
que comporao as receitas do FDRMG, ha um claro erro de remiss&o, pois o
dispositivo reporta-se ao art. 8°, inciso |, 0 qual no existe no texto. Ao que tudo
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indica, o autor do substitutivo desejou se reportar ao art. 8° do autografo, que
trata do peso dos votos dos membros do CODEMETRO.

(...)

46. Com esses acréscimos e ressalvas, aprovo apenas em parte os opinativos
no sentido de recomendar o veto dos arts. 12, 13, 16, §1°, 18, § 1°, 22, §§ 1°
e 2° 23, 24, 25, 26, 35, § 1°, 37, |, do autografo em questao, conforme a
fundamentagéo acima exposta. Isso, por 6bvio, ndo impede o veto aos demais
dispositivos se forem considerados contrarios ao interesse publico pelo
Governador.

(...)
Consultada, sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria do

Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos

Metropolitanos manifestou-se conforme Nota Técnica acolhida por seu titular em

exercicio e encaminhada a Secretaria da Casa Civil, por meio do Despacho n°
47/2018 SEI — GESG - 06046 (Processo n° 201800013000110), a qual transcrevo

nas linhas seguintes, no atil:

“Assunto: Autografo de Lei

()
3. ANALISE

A revisao da LEI COMPLEMENTAR N° 27/1999, inscrita no Autografo de Lei n°®
13, de 22 de dezembro de 2017, teve como objetivo atender ao advento do
Estatuto da Metrépole, que estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a
gestdo e a execucgdo das fungdes puiblicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados.

A lei estadual em questdo normatiza, regula e instrui a condugéo da politica de
desenvolvimento urbano metropolitano no ambito da governanga
interfederativa. Para tanto, a lei deve, necessariamente, remeter-se aos
seguintes principios e diretrizes presentes no Estatuto da Metrépole:

Principios:
| - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades para a promogédo do
desenvolvimento urbano integrado;

Il - autonomia dos entes da Federagao;

IV - observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl - busca do desenvolvimento sustentavel.
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Diretrizes:

| - implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
afetas as fungdes publicas de interesse comum;

Il - estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo administrativa
das fun¢des publicas de interesse comum,;

lll - estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacao de contas;

IV - execucdo compartilhada das fungbes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de
governanga interfederativa;

V - participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacéo de
servicos e na realizagdo de obras afetas as fungbes publicas de interesse
comum;

VI - compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes or¢amentarias e
orgamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VIl - compensagéo por servigos ambientais ou outros servigcos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados
no ambito da estrutura de governanga interfederativa.

Paragrafo unico. Na aplicacéo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem
ser consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade
territorial urbana quanto a populagéo, a renda, ao territério e as caracteristicas
ambientais.

Estes principios e diretrizes devem balizar a norma, de modo a direcionar de
forma conveniente o campo de gestdo sobre o qual ela esta versando. A
despeito disto, a ndo observancia de tais principios e diretrizes sugere uma
ineficacia da lei, sobretudo, se residir nela lastros de insegurancga juridica e
auséncia de auto-aplicabilidade de seus dispositivos.

Sob esse espectro, (...) considera que NAO HA conveniéncia em partes do
referido Autografo de Lei no que se refere & execugdo da politica de
desenvolvimento urbano metropolitano, sob a competéncia da SECIMA; em
particular nos seguintes itens:

- § 2° do art. 12, no que tange a participagdo dos entes federativos na
composigéo do capital social do Instituto de Planejamento Metropolitano, uma
vez que nao ha equivaléncia na reparticdo de percentuais em relagdo a
constituicdo da governanca definida no art. 8° do referido Autégrafo de Lei;

- § 1° do art. 16, no que tange a gestdo de residuos sélidos, no substitutivo
apresentado pelo relator ele suprime o papel do CODOMETRO, de modo a
excluir a possibilidade de governanga interfederativa de residuos sofidos no
ambito metropolitano.
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- Capitulo V, art. 27 a 31, no que tange aos meios de controle social, entende-
se que tal principio ja estd contemplado no CODEMETRO e nas instancias
consultivas inscritas no art. 17, bem como em regramento especifico trazido
pela Lei federal 12.627/11, e na Lei estadual 18.025/13, que dispde sobre o
acesso a informacéao publica.

- art. 35, no que tange a possibilidade de compartihamento da concessao,
delegacéo, subdelegacdo e permissbes em contratos ja existentes. Assim
inscrito este item do referido Autdgrafo de Lei suprime o conceito de
governanca interfederativa.

4. RECOMENDAGAO

Levando em consideragdo que o presente Autografo de Lei se sancionado na
integra provocara alteragdes importantes no escopo da atual regra de
constituicdo da regido metropolitana de Goiania, bem como modificando
substancialmente o que foi elaborado pela area técnica da SECIMA em
consonancia com as legislagdes pertinentes, recomenda-se o veto parcial do
referido Autégrafo nos seguintes itens:

a) § 2° do art. 12;

b) § 1° do art. 16;

c) Capitulo V, art. 27 a 31;

d) art. 35 na integra.

...y

Em decorréncia do veto oposto aos arts. 12 e 13, deixei de acolher
também o inciso Il do art. 5°, segundo o qual integra a estrutura de governanca interfederativa
da Regido Metropolitana de Goiania o Instituto de Planejamento Metropolitano.

Sendo assim, adotei os pronunciamentos da Procuradoria-Geral do
Estado e da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos, para o fim de vetar os dispositivos em destaque, o que fiz por meio
de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado

que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e gfereco\a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vgssa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e aprego.

fa Perillo Junior

Governador do Estado
SECCINSR
201800013000028-LC13
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 22 DE DEZEMBRO DE 201
LEIN® ,DE DE DE 2017.

Dispde sobre a Regido Metropolitana de
Goiénia, o Conselho de Desenvolvimento da
Regiio Metropolitana de Goidnia, cria o
Instituto de Planejamento Metropolitano e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituig@o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

N C~APiTUL,O I |
DA COMPOSICAO E DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Art. 1° A Regifo Metropolitana de Goidnia (RMQG), instituida para integrar a
organizagio, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum, ¢é
compreendida pelos Municipios de Goiania, Abadia de Goidas, Aparecida de Goiania, Aragoidnia,
Bela Vista de Goiss, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira,
Guapd, Hidrolandia, Nerépolis, Nova Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo Anténio de Goias,
Senador Canedo, Terezépolis de Goiés e Trindade.

§ 1° Fica mantida a autonomia politica, financeira e administrativa dos Municipios
integrantes da RMG.

§ 2° Os municipios que vierem a ser constituidos a partir de fusio ou -
desmembramento de territério de Municipios citados neste artigo passario a compor,
automaticamente, a RMG. '

§ 3° Em face da unidade sistémica metropolitana, o Estado de Goiis e todos os
Municipios referidos no caput deste artigo, na plena atividade de garantias constitucionais,
exercerdo, no ambito da estrutura de governanga interfederativa instituida por esta Lei
Complementar, seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigagdes inerentes as fungdes publicas de
interesse comum.

§ 4° A inclusdo e exclusio de Municipios na composi¢dio da Regifio Metropolitana
de Goidnia, salvo os casos citados no § 1° depender4 de atendimento aos critérios definidos no
art. 91 da Constituigsio do Estado de Goids.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se FungGes Publicas d
Interesse Comum (FPIC):

I - mobilidade e transporte puiblico coletivo;
IT - saneamento b4sico;

I - desenvolvimento urbano integrado;
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IV — servigos ambientais.

§ 1° A organizagfio e o disciplinamento da fun¢dio publica de mobilidade e
transporte publico coletivo, por suas especificidades, serd feita por meio de lei complementar
especifica, de iniciativa do Poder Executivo do Estado de Goias, em tudo harmonizada com a
organizagdo geral da Regido Metropolitana de Goidnia, e seu modelo de governanga
interfederativa, estabelecido nesta Lei Complementar.

§ 2° A fungfio publica de saneamento basico ¢ composta pelos servigos de dgua e
esgotamento sanitério, residuos sélidos e drenagem urbana.

§ 3° O ambito de incidéncia de cada fungdo publica de interesse comum devera ser
especificado no plano de desenvolvimento integrado da RMG.

§ 4° Caber4 ao Plano de Desenvolvimento Integrado da Regifio Metropolitana de
Goiénia, territorializar as areas de incidéncia de cada FPIC.

CAPITULOII _ )
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Segdo I
Disposi¢des Gerais

Art. 3° A RMG estrutura-se mediante governanga interfederativa, fundada no
compartilhamento de responsabilidade ¢ ag¢Bes entre seus entes componentes, em termos de
organizagio, planejamento e execugfio de fungdes publicas de interesse comum.

Art. 4° A governanga interfederativa da RMG, de carater permanente, respeitara os
seguintes principios:

I - autonomia municipal, nos termos estabelecidos pela Constitui¢8io Federal;

I — cogestdo entre os poderes publicos estadual e municipal e a sociedade civil na
formulagdo de planos, programas e execugio de projetos, obras e servigos para os quais sejam
necessdrias relagdes de compartilhamento intergovernamental dos agentes puiblicos;

III - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

IV - compartithamento de responsabilidades para a promogio do desenvolvimento
urbano integrado;

V - observancia das peculiaridades regionais e locais, em especial quanto a
populagéo, a renda, ao territério e as caracteristicas ambientais;

VI - gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei federal
10.257, de 10 de julho de 2001; -

VIL - -efetividade no uso dos recursos publicos; /

-

7
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VIII - busca do desenvolvimento sustentavel.
Art. 5° Integram a estrutura de governanga interfederativa da RMG:

I — o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goidnia —
CODEMETRO;

II - o Instituto de Planejamento Metropolitano;
III — as Camaras Técnicas Setorias;
IV — os Conselhos Consultivos Setoriais;

V - os orgdos publicos e as entidades publicas estaduais, municipais ou
metropolitanas as quais 0 CODEMETRO delegar atribui¢Ges que lhe sfo préprias;

VI - o Fundo de Desénvolvimento da RMG.

Secdo II
Do Conselho de Desenvolvimento da Regiio Metropolitana de Goidnia - CODEMETRO

Art. 6° O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goidnia
(CODEMETRO) ¢ o 6rgdo colegiado de cardter normativo e deliberativo, no dmbito do qual o
Estado de Goids e os Municipios integrantes da RMG deverfio deliberar acerca da integragdo da
organizagdo, do planejamento e da execugfo das fun¢Ges publicas de interesse comum.

Art. 7° O CODEMETRO ¢ composto por 29 (vinte e nove) membros titulares e 29
(vinte e nove) suplentes, assim distribuidos:

I - o Governador do Estado e os Prefeitos dos Municipios que integram a RMG;

IT — 4 (quatro) representantes dos Poderes Legislativos, sendo 1 (um) indicado pela
Assembleia Legislativa, 1 (um) indicado pela Cdmara Municipal de Goiénia, 1 (um) indicado pela
Cémaras Municipal do Municipio com a segunda maior populag¢do do Estado e 1 (um) indicado
pelas demais Camaras Municipais;

IIT — 4 (quatro) representantes de segmentos da sociedade civil, sendo 1 (um)
indicado pelas federagdes do setor produtivo, 1 (um) indicado pelas Entidades de Ensino Superior
de Goiss, 1 (um) indicado pelos Conselhos Profissionais, e 1 (um) representante de organizagfo
ou movimento social indicado pelo Conselho Municipal de Politica Urbana de Goinia-
COMPUR.

§ 1° O Governador € os Prefeitos deverdo designar uma autoridade para substitui-
los em suas faltas e impedimentos.

§ 2° Os suplentes serdo indicados pelos mesmos critérios, devendo ser oriundos de
entidades distintas dos titulares.

Art. §° O CODEMETRO delibera por maioria simples, com a preseng¢a d
representantes de entes federados que detenham pelo menos 51% (eifiquenta e um por cento) d¢ .
peso total dos votos, obse S 0s seguintes critérios:
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I — o voto do Governador do Estado representara 15% (quinze por cento) do total
de votos do CODEMETRO;

II — o voto do Prefeito de Goidnia representard 35% (trinta e cinco por cento) do
total de votos do CODEMETRO;

III — o voto do Prefeito de Aparecida de Goidnia representard 8% (oito por cento)
do total de votos do CODEMETRO;

IV — o voto do Prefeito de Senador Canedo representard 7% (sete por cento) do
total de votos do CODEMETRO;

V — a soma dos votos dos demais prefeitos dos demais Municipios representara
20% (vinte por cento) do total de votos do CODEMETRO, considerada a proporcionalidade de
cada municipio em relag@o ao dado populacional mais recente, publicado pelo IBGE;

VI - a soma dos votos dos representantes do Poder Legislativo, representara 10%
(dez por cento) do total de votos do CODEMETRO;

VII — a soma dos votos dos representantes da Sociedade Civil, representard 5%
(cinco por cento) do total de votos do CODEMETRO.

§ 1° O percentual de 20% (vinte por cento) referente ao peso dos votos dos
prefeitos dos demais municipios, exceto Goidnia, serd dividido proporcionalmente aos prefeitos
dos demais municipios presentes & votagdo nos atos deliberativos.

p10s p

§ 2° O mesmo procedimento previsto no §1° deste artigo sera adotado, nos atos
deliberativos, sobre o peso dos votos dos representantes da Sociedade Civil e do Poder
Legislativo, respectivamente, no caso de auséncia de seus membros. :

Art. 9° Nos casos em que a matéria de votago envolver diretamente determinados
municipios, a depender do seu impacto, estes municipios poderdo ter o peso do seu voto
aumentado ou diminuido por decisdo do pleno, independente do seu contingente populacional.

§ 1° Os municipios nfo impactados terdo direito a voz e nio a voto.

§ 2° Em todas as votagGes, independente da matéria, terdo direito a voz e a voto o
Governador do Estado, o Prefeito de Goinia, os representantes do Poder Legislativo € os
representantes da Sociedade Civil.

§ 3° Ndo havendo consenso sobre os pesos dos votos para situagdes especificas,
permanecem os critérios estabelecidos no art. 8°.

Art. 10. O CODEMETRO tem por finalidade deliberar sobre a organizagdo, o
planejamento e a execugfio, exclusivamente, das fungdes ptblicas de interesse comum da RMG,
competindo-lhe:

I - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitan
compatibilizando-os com os objetivos e prerrogativas do Estado /e/dtﬁ\/lunicipios que o integram

=
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II - autorizagdo de servigos publicos. relacionados ao cumprimento das fungSes
publicas de interesse comum;

III — Apresentar diretrizes nos processos de concessdo, permissdo, delegagio ou de
autorizagdo de servigos publicos relacionados ao cumprimento das fungdes publicas de interesse
comum;

IV — aprovar o plano de desenvolvimento urbano integrado da RMG e demais
planos setoriais metropolitanos;

V - indicar competéncias as entidades reguladoras, fiscalizadoras e executoras
responsaveis pelas atividades dos servigos publicos de interesse comum, respeitadas as
designagdes instituidas por meio de leis, bem como estabelecer as formas de prestagfio destes
servigos, devendo, para tanto, serem respeitados os regimes dos contratos em vigor, sob pena de
violag#o ao principio da seguranga juridica;

VI - criar e manter atualizada uma central de informag¢des permanente da Regido
Metropolitana de Goidnia, disponivel na internet para todos os cidaddos e entes federados que a
compde como forma de auxilio no processo de planejamento local e metropolitano;

VII — monitorar e avaliar a execu¢do do plano de desenvolvimento urbano
integrado da RMG e demais planos setoriais metropolitanos;

VIII — fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento da RMG;

IX — aprovar os balancetes anuais de desembolso e os relatérios semestrais de
desempenho do Fundo de Desenvolvimento da RMG;

X — propor a criagdo ou a extingdo de Cimaras Técnicas Setoriais e Conselhos
Consultivos Setoriais;

XI - supervisionar os procedimentos da politica regulatéria, bem como seus
objetivos;

XII — elaborar o seu regimento interno.

Paragrafo Unico. O CODEMETRO podera delegar as Camaras Técnicas Setoriais,
total ou parcialmente, as atribui¢des indicadas neste artigo.

Art. 11. O CODEMETRO ter4 a seguinte estrutura bésica:
I - Presidéncia e Vice-Presidéncia;
II — Secretaria-Executiva.

§ 12 O Chefe do Poder Executivo do Esta ﬁrésidiré o CODEMETRO, exercend

o0 voto qualificado em caso de empate nas deliberag¢d
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§ 2° A Vice-Presidéncia sera exercida pelo Chefe do Poder Executivo de um dos
Municipios integrantes da RMG, o qual serd o seu representante legal, eleito por maioria absoluta
dos votos do CODEMETRO, para um mandato de 2 (dois) anos, sem limite de reelei¢es.

§ 3° O Vice-Presidente substituird o Presidente nas suas auséncias e impedimentos.
§ 4° As sessdes do CODEMETRO serdo abertas ao publico e serdo divulgadas no
Didrio Oficial do Estado com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia, sem prejuizo de

comunicagdes enviadas aos seus membros por meio eletrdnico.

§ 5° Além das atribuiges previstas em regimento, compete & Secretaria-Executiva
do CODEMETRO:

I — assistir o Presidente no desempenho de suas atribuigdes;

II — orientar, coordenar e prover os meios técnicos e administrativos necessarios ao
funcionamento do Conselho, no 4mbito de sua atuagio;

IIT — providenciar a publicagdo dos atos normativos e administrativos expedidos,
nos casos exigidos;

IV - preparar, antecipadamente, as reunides do Conselho, incluindo a preparagdo
de informes, remessas de material aos seus membros e outras providéncias;

V — elaborar relatérios para avaliag@io das respectivas atividades;

VI — manter organizado o sistema de protocolo e arquivamento de documentos
relacionados ao Conselho;

VII - operacionalizar as decises do Colegiado;
VIII — acompanhar a execugéo do planejamento integrado da RMG;
IX — realizar outras atividades correlatas.

Secdo 11
Do Instituto de Planejamento Metropolitano

Art. 12. Fica criado o Instituto de Planejamento Metropolitano, com atuagdo nas
fun¢Ses publicas de interesse comum, que terd o CODEMETRO como a sua instincia méxima
deliberativa.

§ 1° O Instituto de Planejamento Metropolitano, de natureza publica regido pela lei
federal das sociedades por agdes, serd protocolarmente constituido pelo Estado de Goias e pelos
Municipios da RMG, para ser por estes provido e administrado.

§ 2° Fica desde j4 autorizada a participagdo do Estado de Goids, com 25% (vinte e
cinco por cento) de seu capital social, ficando sob a responsabilidade dos demais municipios o
restante de 75% (setenta e cinco por cento) da participag@o no capital social, sendo 25% para
municipio de Goiénia e 50% (cinquenta por cento) parg-6S demais municipios, observada
. o
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proporcionalidade populacional, considerado o dado populacional mais recente publicado pelo
IBGE.

Art. 13. O Instituto de Planejamento Metropolitano tem por finalidade coordenar e
promover a integragio do planejamento e da execugfio das fungSes publicas de interesse comum
da RMG, competindo-lhe:

I — desenvolver estudos, pesquisas e elaborar projetos necessérios & execugéo dos
objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitano, definidos pelo CODEMETRO;

II — subsidiar tecnicamente 0 CODEMETRO na defini¢do das diretrizes para a
organizag#o, o planejamento e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum;

III — subsidiar tecnicamente 0 CODEMETRO quanto as propostas de outorga e de
delegagdo de concessOes, permissdes e autorizagdes relacionadas ao cumprimento das fungdes
publicas de interesse comum,;

IV — articular com 6rgos publicos e entidades publicas e privadas as informagdes
metropolitanas que compordo a central de informagdes permanente da Regido Metropolitana de
Goidnia;

V — coordenar a articulagdo e promover a integragdo das demandas e do

planejamento dos 6rgdos e instincias que compdem os sistemas relacionados a cada uma das
fungdes publicas de interesse comum;

VI — desenvolver estudos e propostas demandadas pelo CODEMETRO para propor
ao Estado e aos Municipios que integram a RMG, alteragSes tributdrias com finalidades
extrafiscais estratégicas ao desenvolvimento harmonico da regifio;

VII - acompanhar a execugfio, coordenar a implementagio e fazer o
monitoramento, avalia¢o e revisdo do plano de desenvolvimento urbano integrado da RMG.

Paragrafo Gnico. A composi¢do e o funcionamento do Instituto de Planejamento
Metropolitano serdo regulamentados por lei especifica.

Se¢do IV
Das Camaras Técnicas Setoriais

Art. 14. S3o as seguintes as Camaras Técnicas Setoriais da RMG:
I — Camara Técnica de Mobilidade e Transporté Publico Coletivo;
II — Camara Técnica de Saneamento Basico;

III — Camara Técnica de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
IV — Camara Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado;

-

V — Camara Técnica de Servigos Ambien; 3
7,
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Art. 15. Sdo atribui¢Ses das Camaras Técnicas Setoriais:

I - auxiliar o CODEMETRO na avaliagio da execugdo do plano de
desenvolvimento urbano integrado da RMG e dos demais planos setoriais metropolitanos;

I —- opinar acerca das medidas de organizagfo, planejamento, execugfo,
fiscalizagdo, regulagéio, monitoramento e avaliagfio dos servigos piiblicos de interesse comum que
integrem ou venham a integrar redes ou sistemas metropolitanos de servigos;

IV — exercer outras atribui¢des que lhes forem delegadas pelo CODEMETRO.

§ 1° Sdo os seguintes requisitos para a nomeagfo dos cidaddos que, na condigio de
membros, integrardo as Camaras Técnicas Setoriais:

I — contar com, no minimo, 5 (cinco) anos de reconhecida e comprovada
experiéncia profissional e/ou académica no setor, além de formagéo superior compativel com o
campo temaético;

II — firmar compromisso de se sujeitar s normas sobre conflito de interesse
previstas na Lei estadual n° 18.846, de 10 de junho de 2015, ou a outro ato editado pelo
CODEMETRO.

§ 2° O processo de nomeag@o dos membros das Camaras Técnicas Setoriais devera
ser iniciado 6 (seis) meses antes do término do mandato de seus antecessores.

Secdo V
Do Sistema Metropolitano de Saneamento Bésico

Art. 16. O Sistema Metropolitano de Saneamento Bésico € o conjunto organizado e
coordenado, no espago territorial da RMG no &mbito do abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitério, drenagem urbana e gestdo metropolitana dos residuos sélidos:

I - de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento puiblico
de 4gua potavel, desde a captag@o até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigdo;

II — de coleta, transporte, tratamento e disposig8o final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o langamento final no meio ambiente;

III — de agdes voltadas & busca de solugdes atinentes aos residuos sélidos de forma
a considerar as dimensées politica, econdmica, ambiental, cultural e social da RMG, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

IV — da organizagdo, do planejamento e da execugdo dos servigos, infraestrutura e
instalagGes operacionais de drenagem e manejo das aguas pluviais na RMG.

§ 1° A organizagfo, o planejamento e a execugdo dos servigos de transbordo,
transporte, tratamento e destinagfo final adequada de residuos e disposi¢do ambientalmente|

adequada dos rejeitos no espago territorial metropolitano sepdié exercidos pelos entes federados
integrantes da RMG.
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§ 2° Os entes federados integrantes da RMG poderdo, desde que em
compatibilidade com o planejamento efetuado pelo CODEMETRO, desenvolver solugdes
consorciadas ou compartilhadas das atividades indicadas no art. 11 da Lei federal n° 12.305, de 02
de agosto de 2010.

Segdo VI
Das Instancias Consultivas do CODEMETRO

Art. 17. Compdem as instancias consultivas do CODEMETRO:

I — 0 Conselho Estadual de Saneamento - CESAM;

II — o Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES;

Il -0 Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMAm;

IV — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

V — o Conselho Estadual de Mobilidade.

§ 1° O Conselho Estadual de Mobilidade sera criado por ato do Poder Executivo
estadual, em tudo harmonizado com a Politica Nacional de Mobilidade ¢ com a lei especifica que

tratar da fungdo publica de interesse comum de Mobilidade e Transporte Pablico Coletivo.

§ 2° O CODEMETRO poderé recorrer a qualquer outro conselho estadual ou
mesmo a conselhos municipais legalmente instituidos.

§ 3° Em caso da inexisténcia de algum conselho necessario ao atendimento de
demandas consultivas do CODEMETRO, este podera instalar CAmaras Técnicas e atribuir-lhe
esta competéncia.

CAPITULO II )
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Art. 18. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Regifio Metropolitana de
Goidnia (FDRMG), de natureza publica, com a finalidade de dar suporte financeiro ao
planejamento integrado e as a¢des conjuntas referentes as fungGes publicas de interesse comum,
observados os objetivos e as diretrizes fixadas na legislaggio aplicavel.

§ 1° O Instituto Metropolitano de Planejamento serd responsavel pela
administragfo e gestdo do Fundo de Desenvolvimento da RMG. ‘

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FDRMG sera supervisionada por Conselho Fiscal
instituido no ambito do CODEMETRO, composto por 5 (cinco) membros eleitos entre os
integrantes deste Colegiado.

Art. 19. Poderdo ser beneficidrios do FDRMG instituigSes publicas, entidade
privadas sem finalidade lucrativa, prestadores de servigos piblicos de interesse comum € outras

entidades executoras ou responséveis por estudos, projetos ou-ifivestimentos direcionados as
regides metropo%— : .
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Art. 20. Constituirdo receitas do FDRMG:

I — recursos de natureza or¢amentaria, que lhe forem destinados por disposigdo
legal pela Unido;

Il — recursos de natureza orgamentéria que lhe forem destinados por disposi¢éo
legal pelo Estado e pelos Municipios integrantes da RMG na proporq,ao da representacdo definida
no inciso I do art. 6" desta Lei;

III — transferéncias da Unido destinadas a execugdo de planos e programas de
interesse comum;

IV — recursos financeiros provenientes de operagdes de crédito, internas ou
externas, realizadas pelos entes federados integrantes da RMG, para financiamento de fungdes
publicas de interesse comum;

V — recursos provenientes de ganhos auferidos no - mercado financeiro com
recursos do Fundo;

VI - transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, inclusive por organiza¢des ndo
governamentais;

VII - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a. obras e servigos de
interesse comum;

VIII - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas nacionais,
estrangeiras ou multinacionais;

IX — receitas proprias decorrentes de servigos prestados, outorga de concessdes,
permissdes ou autoriza¢des onerosas;

X - receitas provenientes de taxa de fiscalizagdo, multas e demais receitas
legalmente vinculadas ao FDRMG, que deverdo ser destinadas & execug@o de servigos e obras de
interesse comum;

XI — recursos provenientes de outras fontes.

§ 1° O FDRMG poder4 transferir a0 Tesouro Estadual recursos para pagamento de
amortizagdo e encargos de operagdo de crédito, interna ou externa, destinada ao FDRMG, que vier
a ser contraida pelo Estado, segundo normas estabelecidas pelo CODEMETRO.

§ 2° No caso de operagdo de crédito contraida por Municipio e destinada ao
FDRMG, poder4 ser feita a transferéncia de recursos deste ao Tesouro Municipal para pagamento
de amortizagio e encargos correspondentes a operagio contratada, segundo normas e condigdes
estabelecidas pelo CODEMETRO.

§ 3° Os projetos e as atividades decorrentes d ﬁih<;6es publicas de interesse
comum deverdo estar explicitados nos Planos Plurianuais ¢-fios Orgamentos Anuais dos entes
federados integrantes da RMG.

=
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§ 4° Os recursos mencionados nos incisos deste artigo terfio destinagdo vinculada,
mediante a abertura de subcontas especificas para cada tipo de servigo ou fun¢do publica de
interesse comum definida nesta Lei Complementar.

CAPITULO IV i '
DA ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA EXECUCAO DE FUNCOES PUBLICAS
DE INTERESSE COMUM

Segdo I
 Dos Sistemas Metropolitanos relacionados as Fungdes Publicas de Interesse Comum

Art. 21. Para cada fung@o publica de interesse comum definida no art. 2° desta Lei,
corresponderad um sistema metropolitano, assim denominados:

I — sistema metropolitano de mobilidade e transporte publico coletivo;
II — sistema metropolitano de saneamento basico;

III - sistema metropolitano de desenvolvimento urbano integrado;

IV — sistema metropolitano de servigos ambientais.

§ 1° Os sistemas metropolitanos tratados no caput deste artigo sio compostos pelo
conjunto organizado e coordenado dos servigos publicos e das infraestruturas fisicas e
institucionais, municipais, metropolitanas e estaduais que atuam nos temas correlatos a cada uma
das fung¢des publicas de interesse comum.

Art. 22. Para o planejamento, a gestdio € a execugdo de cada fungdo publica de
interesse comum e coordenagfo de seu sistema metropolitano, poderd corresponder um ente
publico ou outro 6rgéo ou arranjo institucional de governan¢a metropolitana para o qual seja
delegado, pelo CODEMETRO.

§ 1° O Instituto Metropolitano de Planejamento serd o 6rgdo de governanga do
sistema metropolitano de desenvolvimento urbano integrado.

~§ 2° Enquanto nfo delegada, pelo CODEMETRO, a governanga do sistema
metropolitano de saneamento basico e do sistema metropolitano de servigos ambientais seréd
exercida pelo Instituto Metropolitano de Planejamento.

Secdo 11
Do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 23. O plano de desenvolvimento urbano integrado da regido metropolitana de
Goiania devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade territorial urbana e
abranger 4reas urbanas e rurais.

Paragrafo tnico. O plano previsto no caput deste artigo, que ndo dispensa
elaboragio pelo Municipio de seu Plano Diretor, devergeontemplar, no minimo:

=




I - diretrizes para o planejamento metropolitano, inclusive para os planos setoriais
metropolitanos e para os planos setoriais locais;

II — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

III — as diretrizes do macrozoneamento na unidade territorial urbana;

IV - as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupagdo no solo urbano;

V - as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas piblicas afetas 4
unidade territorial urbana;

VI — orientagdo quanto a delimitagdo das 4reas com restricbes 4 urbanizagdo
visando & prote¢do do patrim6nio ambiental ou cultural, bem como das 4reas sujeitas a controle
especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VII - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des.

Art. 24. No processo de elaboragdo do plano de desenvolvimento urbano integrado
e na fiscalizagdo de sua aplicagfo, serfo assegurados:

I — a promogdo de audiéncias puiblicas e debates com a participagdo de
representantes da sociedade civil e da populac;ao em todos os Municipios integrantes da unidade
territorial urbana;

I — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;
I - 0 acompanhamento pelo Ministério Piblico.

Pardgrafo tinico. O plano previsto no caput deste artigo ser4 elaborado no ambito
da estrutura de governanga interfederativa e aprovado pelo CODEMETRO, antes do envio 2
respectiva Assembleia Legislativa Estadual.

Art. 25. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regiio metropolitana ou de aglomerag¢io urbana devera ser revista, no méximo, a cada 10 (dez)
anos.

Segdo 111
Dos Planos Setoriais Locais

Art. 26. Em conformidade com o plano de desenvolvimento urbano integrado,
poderé o Estado ou Municipio integrante da RMG elaborar plano setorial local, que devera ser
compativel com o plano setorial metropolitano e, salvo disposi¢do em contrario, somente ters
eficdcia ap6s sua homologagdo pelo CODEMETRO.
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CAPITULO V
DOS MEIOS DE CONTROLE SOCIAL

Art. 27. Todo e qualquer ato praticado no dmbito de alguma estrutura constante
desta Lei fica submetido, irrestritamente, ao controle social da populagéo e dos 6rgdos e entidades
de controle, devendo ser os respectivos documentos disponibilizados para consulta de qualquer
cidaddo.

Art. 28. A presfagﬁo de contas seguird as orientagdes e procedimentos dos érgdos
de controle e fiscalizagdo do Estado.

Art. 29. A agenda de reuniSes dos 6rgdos colegiados deverd ser divulgada na
internet com antecedéncia de 5 (cinco) dias, devendo ser permitida a participagdo de até 2 (dois)
cidaddos previamente inscritos como ouvintes.

Art. 30. Fica instituido um Consetho de Controle Social do qual sdo membros:

I — um representante da Universidade Federal de Goias;

II — um representante da Pontificia Universidade Catélica de Goias;

IIT — um representante do Ministério Publico do Estado de Goi4s;

IV —um representante da Defensoria Pablica do Estado de Goias;

V — um cidaddo com domicilio em cada um dos municipios participantes da RMG,
livremente inscrito, que ndo mantenha nos tltimos 5 (cinco) anos qualquer vinculagio partidéria
ou sindical ou qualquer vinculagdo com pessoa juridica prestadora de servigos publicos.

§ 1° Devera ser publicado, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, edital de
chamamento, divulgado na internet nos sites oficiais do Estado e dos Municipios participantes da
RMG, para inscri¢do dos cidadfios interessados em compor o conselho de controle social, caso
haja mais de um inscrito devera a escolha ser realizada mediante sorteio publico.

§ 2° Para cada titular havera um suplente escolhido com o mesmo critério.

§ 3° O Consetho de Controle Social devera acompanhar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum, devendo, obrigatoriamente,
representar aos érgdos competentes em caso de irregularidades e atos prejudiciais a4 populagéo e

ao interesse publico.

Art. 31. As decisbes dos Orgdos colegiados constantes desta Lei deverdio ser
disponibilizadas na internet em até 3 (trés) dias uteis.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Resolugdo do CODEMETRO -definird a forma de sua gestiig
adm%ceira.
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Art. 33. Até que sejam criadas entidades autidrquicas ou fundacionais
metropolitanas especificas para a regulagdo das fung@es publica de interesse comum, ou até que
sobrevenha dlsposupﬁo do CODEMETRO no sentido de definir uma entidade reguladora, dentre a
estadual ou as municipais que existirem, ficam estabelecidas as seguintes disposi¢des:

I — o Secretério-Executivo do CODEMETRO ser4 o titular do érgdo do Estado de
Goids competente para a formulagfio da politica estadual de desenvolvimento da RMG, cabendo-
lhe a representag@o legal e a prética dos atos de interesse daquele Colegiado;

IT — as atribuigBes de suporte técnico e administrativo serdo desempenhadas pelo
6rgdo do Estado de Goids competente pela formulaggio da politica estadual de desenvolvimento da
RMG;

III — o FDRMG ficar4 vinculado ao érgéo do Estado de Goids competente pela
formulagfo da politica estadual de desenvolvimento da RMG;

IV — a regulago e a fiscalizagfo dos servigos piblicos de interesse comum deverfio
ser exercidas conforme a legislagio que regula cada setor das fungdes publicas da regido
metropolitana, previstas no art. 2° desta Lei, podendo ser realizadas pela Agéncia Goiana de
Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos (AGR), mediante aprovagio do
CODEMETRO.

Paragrafo Ginico. A fungfo indicada no inciso I deste artigo poder4 ser exercida por
servidor publico nomeado pelo Governador do Estado, mediante aprovagio do CODEMETRO.

Art. 34. At¢ que o CODEMETRO fixe prazos e condigdes para que a Cimara
Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado se manifeste acerca dos assuntos submetidos a sua
anlise, aplicam-se as normas do artigo 16 da Lei federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 35. A presente lei ndo é aplicavel aos contratos de concessdo, delegagio,
subdelegacgdo e permisso vigentes.

§ 1° Nos casos de novos contratos de concessdio ou permissdo, além de outros
instrumentos de parceria, que tenham como objeto a prestagdo de servigos piblicos municipais,
ndo sera obrigatéria a adesdo dos municipios ao modelo de gestdo metropolitana dos servigos
publicos desde que preenchidos os seguintes requisitos:

I — quando inexistir interdependéncia operacional da infraestrutura e das
instalagdes operacionais dos sistemas dos municipios integrantes da RMG;

II - quando os servigos publicos ou as atividades a eles vinculados tiverem caréter
eminentemente local, e que ndo se sobreponham a servigos metropolitanos.

Art. 36. E garantldo aos Municipios o planejamento e a execugdo de solugdes
individuais, inclusive por meio de contratagfo de entes privados, para a resolugdo de problemas de
competéncia municipal, compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento metropolitan

Art. 37. Ficam revogados os seguintes dis
30 de dezembro de 1999:

itivos da Lei Complementar n® 27,




I-art. 1° caput e seu § 1°
II - art. 2%
III - arts. 3°, 4° e 5° todos em sua totalidade;

‘ IV - art. 6° caput e incisos I, II, IIT, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X, bem como os seus
§§ 1°,2%°¢ 3%

V - art. 7%

VI - art. 8° em sua totalidade;

VII - art. 10 em sua totalidade;

VIII - art. 10-A;

IX -art. 11;

X - art. 12 em sua totalidade;

XI-art. 12-A.

Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 22 de

dezembro de 2017.
eputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -

- 1° SECRETARIO - | -2° SECRETARIO -
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Goiénia,zz de W de 2018.

Oficio n® \%q /18.

A Sua Exceléncia 0 Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.661 - P, de 22 de dezembro de 2017, que
encaminhou a Governadoria 0 autografo de lei complementar n. 13, de igual data, 0 qual
dispée sobre a Regiéo Metropolitana de Goiania, o Conselho de Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana de Goiania, cria 0 Instituto de Planejamento Metropolitano e da
outras providéncias, para comunicar-lhe que, apreciando 0 seu teor, decidi, no UsO da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual, sanciona-lo

parcialmente, vetando os seguintes dispositivos:

(i) o inciso Il do art. 5%

(i) os arts. 12 e 13;

(iii) o § 1° do art. 16;

(iv)o § 1° do art. 18;

(v) o art. 22 e seus §§1°e 2%
(vi) os arts. 23 ao 26;

(vii) os arts. 27 ao 31;

(viii) o art. 35 e seu § 1%

(ix) o inciso | do art. 37.

O autografo de lei em questéo foi submetido a analise da Procuradoria-
Geral do Estado 2 respeito da constitucionaﬁdade/legalidade, sendo oferecido ©
pronunciamento que se segue, inserto aos autos n° 201800013000109, cujas conclusdes

acolhi e passo a transcrever, no util:
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“DESPACHO «“AG” N.°000146/2018 - 1. Trata-se de consulta sobre O
autografo de lei complementar n° 13, de 22-142-2017, projeto original de
iniciativa do Chefe do Executivo, em face das emendas parlamentares insertas
em seu texto, na forma de projeto substitutivo.

()

4. Pois bem. Como & cedico, cabe ao Governador do Estado a iniciativa de
projetos de lei que digam respeito a criacdo de orgdos da Administragao
publica, na forma do art. 61, §1°, il, “e”, da Constituicao Federal e as normas
decorrentes inscritas nos arts. 20, §1° I, “e’, e 37, W, da Constituicao
Estadual.

5. Mesmo que O texto normativo da Carta Estadual, apos as modificacbes
introduzidas pela Emenda Constitucional ne 45, de 10-11-2009, nao
contemplasse expressamente a iniciativa do Governador do Estado para 0S
projetos de lei que disponham sobre criagao de 6rgaos da Administrag@o
Publica, trata-se de norma de reprodugao obrigatoria da Constituigao Federal.

(..)

6. In casu, observa-se que o Parlamento introduziu significativas alteragdes no
projeto de lei enviado pelo Governador do Estado a Casa Legislativa por meio
do Oficio Mensagem n° 186/16, dentre as quais se destacam: i) aumento do
nimero de membros do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania - CODEMETRO; ii) alteragao dos critérios de
atribuigao de peso a0 voto dos membros iii) criagao de um novo 6rgao na
estrutura, a saber: o Instituto de Planejamento Metropolitano; iv) alteracao
das competéncias do CODEMETRO; v) instituigao da Camara Técnica de
Servigos Ambientais em substituigdo a Camara Técnica de Planejamento
e Gestao da informagio; V) supressdo de regras de impedimento para
escolha dos cidadaos que integrarao as Camaras Técnicas Setoriais; Vi)
eliminagao da disciplina do Sistema Metropolitano de Transporte Publico
Coletivo, remetendo a sua regulamentagéo para lei complementar
auténoma; Vi) redugio de nove para cinco Conselhos Consultivos com a
fusdo de atribuigoes e criagao de outras; Viii) atribuicao da gestao do
Fundo de Desenvolvimento a0 novo oOrgao criado; ix) retirada do
CODEMETRO da atribuigao de definir a proporgao dos aportes
orgcamentarios de cada ente federativo integrante; x) estabelecimento de
novas regras para a aprovacao do plano de desenvolvimento urbano
integrado (art. 24); xi) instituigdo de um Conselho de Controle Social (art.
30).

7. Como €& cedico, 3 emenda parlamentar a projetos de lei reservados 3
iniciativa do Chefe do Poder Executivo precisa guardar pertinéncia tematica
com a proposta inicial e nao pode ensejar aumento de despesas, (---)-

(.)

8. Entrementes, a criacdo de Regido Metropolitana em si nao se insere no
campo das matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art.
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25, §3°, CF/88). Por outro lado, a criagado da governancga interfederativa
termina por impactar na organizacao do Poder Executivo Estadual. Nesse
cenario, & preciso avaliar se as emendas parlamentares criam obrigacdes
novas aos 6rgaos do aludido poder ou implicaram aumento de despesas.

9. A principio, a criagdo de uma entidade publica, nos moldes dos arts. 5°
i, e 12, §1° do autégrafo em tela interfere com a organizacao
administrativa do Poder Executivo, o que implica violagao ao principio da
separacao de poderes (arts. 20 o 61, §1° “e”, da CF/88). Vale dizer, a
efetiva criagdo e instalagao do Instituto de Planejamento Metropolitano
depende de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo de cada membro
da RMG. :

10. Assim sendo, impde-se O veto dos arts. 12, 13, 18, §1°, 22, §§1°e 2°, por
violagao aos arts. 2° @ 20, §1°, 11, “e”, da Constituigao Estadual.

)

13. Superadas questoes atinentes aos vicios formais de inconstitucionalidade,
cumpre adentrar no exame do conteudo das normas aprovadas pela
Assembleia Legislativa.

22. Por outro lado, ficou claro no julgamento da ADI 1842, que o Estado exerce
uma funcgao de coordenador da divisdo de responsabilidades e execucdo das
fungbes de interesse comum, o que justificaria uma maior representatividade
no CODEMETRO.

23. Outrossim, segundo 0O paragrafo Unico do art. 7° do Estatuto da Metropole,
a governanga interfederativa levara em conta “as especificidades dos
Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a populagéo, a
renda, ao territério e as caracteristicas ambientais”. A reparticao do poder
decisério levada a cabo no autografo em discussdo nao esta respaldada em
justificativa técnica. Assim sendo, assiste razao @ PPMA quando diz que “...ao
tratar dos pesos dos votos do Codemetro, a redagdo apresentada pelo Projeto
original era, data vénia, mais equilibrada...”.

24. Por forga do art. 24, inciso |, §1° da Constituicao Federal, compete a Uniao
Federal estabelecer normas gerais sobre direito urbanistico. Neste primeiro
exame, a estruturagdo da governanca interfederativa contida no autégrafo de
lei, em linhas gerais, apresenta-se conforme ao art. 8° do Estatuto da
Metropole. No entanto, a instancia executiva composta pelos representantes do
Poder Executivo dos entes federativos a primeira vista esta a exigir melhor
delineamento.

25. As previsdes dos arts. 10, VI e 13, IV, do autografo objetivam permitir a
participagdo do Estado e dos Municipios envolvidos no subsistema de
planejamento € informagdes a que se refere o art. 20, §2°, da Lei 13.089/2015.

26. A instituicdo de regides metropolitanas serve ao proposito de integrar a
organizagao, O planejamento € a execucdo de fungdes publicas de interesse
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comum, o que justifica a promogao da governanga interfederativa, ou seja, o0
compartilhamento de responsabilidades e acoes entre os entes da Federagéao.

27. Nesse contexto, causa espécie a redacao do art. 22 do autégrafo e seus
paragrafos na medida em que permite 0 planejamento, a gestdo e execugao
de funcdes publicas de interesse comum por um dnico 6rgao ou ente publico. A
organizagdo € 0 planejamento devem ficar a cargo do 6rgéo deliberativo
(CODEMETRO) com 0 auxilio das instancias tacnico-consultivas. O Instituto de
Planejamento Metropolitano nao pode se sobrepor as atribuigbes do
CODEMETRO. A governanca dos sistemas deve ser feita de forma
interfederativa, conforme as normas constitucionais e legais que disciplinam a
matéria. Assim sendo, resta novamente justificado o veto do dispositivo
em comento.

28. Dentro dessa perspectiva, tambem mostra-se incongruente a redagéo do
§1° do art. 16 do autégrafo, quando diz que o transbordo, transporte,
tratamento e destinagao final adequada de residuos sera feita pelos entes
federados. Ora, se O servico de saneamento basico foi erigido como fungao
publica de interesse comum, a execugdo deve ser integrada no ambito da
governanca interfederativa tal qual previsto no art. 20, §1°, da proposta original.

29. Da comparagéo entre 0 art. 33, IV do autografo € 0 art. 31, IV, do projeto
original, observa-se a supresséo de uma importante competéncia das Camaras
Técnicas Setoriais, reduzindo 0 papel dos 0rgaos técnicos na gestdo dos
servigos publicos.

30. Impende salientar, outrossim, que a mudanga da previs&o contida no art. 33
da proposta original milita contra a espinha dorsal do Estatuto da Metropole, ao
estabelecer que a nova lei “nao & aplicavel aos contratos de concessao,
delegagao, subdelegacao e permissao vigentes”. Trata-se, no mais das vezes,
de contratos de ionga duragdo. N&o € razoavel aguardar o seu término para
sujeita-los a governanca interfederativa, pois isto esvaziaria sobremodo a
eficacia da lei. O bom funcionamento das regides metropolitanas constitui um
imperativo constitucional decorrente do principio da eficiencia (art. 37, caput,
CF/88). Assim sendo, recomenda-se o veto do art. 35 e do seu paragrafo
primeiro.

31. Os artigos 23, 24 e 25 do autégrafo correspondem com pequenas
alteragdes aos artigos 10, §2°, 11 e 12 do Estatuto da Metropole, senado
vejamos:

AUTOGRAFO ESTATUTO DA METROPOLE

Art. 12. O plano de desenvolvimento
Art. 23. O plano de desenvolvimento urbano | urbano integrado de regiao
integrado da regiao metropolitana de Goiénia metropolitana ou de aglomeragao
devera considerar o conjunto de Municipios | urbana devera considerar o conjunto
que compdem a unidade territorial urbana e de Municipios que compdem & unidade
abranger areas urbanas e rurais. territorial urbana e abranger areas
urbanas e rurais.
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 Paragrafo unico. O plano previsto no caput
deste artigo, que nao dispensa a elaboragao
pelo Municipio de seu Plano Diretor, devera
contemplar, no minimo:

{ - diretrizes para O planejamento
metropolitano, inclusive para os planos
setoriais metropolitanos e para o0s planos
setoriais locais; ’

Il - as direfrizes para as fungdes publicas de

interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias  para
investimentos;

Wl - as diretrizes do macrozoneamento da
unidade territorial urbana;

IV - as diretrizes quanto a articulagdo dos
Municipios no parcelamento, uso € ocupagao
no solo urbano;

\V - as diretrizes quanto a articulagéo
intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

VI - orientacao quanto a delimitagdo das
areas com restrigoes a urbanizagao visando
a protegao do patriménio ambiental ou
cultural, bem como das areas sujeitas a
controle especial pelo risco de desastres
naturais, se existirem;

VIl - o sistema de acompanhamento e controle
de suas disposigdes.

§ 1° O plano previsto no caput deste
artigo devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungbes
publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e  agobes
prioritarias para investimentos;

Ii = o macrozoneamento da unidade
territorial urbana;

Il - as diretrizes quanto & articulag@o
dos Municipios no parcelamento, uso €
ocupagao no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulag@o
intersetorial das  politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana;

V - a delimitagio das areas com
restricdes a urbanizagao visando a
protecao do patrimonio ambiental ou
cultural, bem como das areas
sujeitas a controle especial pelo
risco de desastres naturais, se
existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e
controle de suas disposigdes.

Art. 24. No processo de elaboragao do plano
de desenvolvimento urbano integrado e na
fiscalizagdo de sua aplicagdo,  seréo
assegurados:

| - a promocgdo de audiéncias publicas e
debates com a participagcao de representantes
da sociedade civil e da populagéo, em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial
urbana;

Il — a publicidade quanto a0s documentos e
informagdes produzidos; €

il — o acompanhamento pelo Ministério
Publico.

§ 2° No processo de elaboragao do
plano previsto no caput deste artigo
na fiscalizagéo de sua aplicagdo, seréo
assegurados:

| — a promogéo de audiéncias publicas e
debates com a participagéo de
representantes da sociedade civil e da
populagéo, em todos os Municipios
integrantes  da unidade territorial
urbana;

I - a publicdade quanio aos
documentos e informagdes produzidos;
e

It — o acompanhamento pelo Ministério
Publico.

Paragrafo Gnico. O plano previsto no caput
deste artigo sera elaborado no ambito da
estrutura de governanga interfederativa e

Art. 10. As regides metropolitanas e as
aglomeragbes urbanas deverao contar
com plano de desenvolvimento urbano
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aprovado pelo CODEMETRO, antes do envio a | integrado, aprovado mediante  lei
respectiva Assembleia Legislativa Estadual. estadual.

(.0

§ 2°A elaboragéo do plano previsto no
caput deste artigo nao exime O
Municipio  integrante da regido
metropolitana ou aglomeragéo urbana
da formulagdo do respectivo plano

diretor, nos termos do § 1° do art. 182
da Constituicao Federal e da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

(.0

§ 42 O plano previsto no caput deste
artigo serd elaborado no ambito da
estrutura de governanga interfederativa
e aprovado pela instancia colegiada
deliberativa a que se refere o inciso 1l
do caput do art. 82desta Lei, antes do
envio & respectiva assembleia
legislativa estadual.

32 Como se observa, existem discrepancias sutis na redacao de alguns dos
dispositivos acima transcritos, mas capazes de alterar o seu sentido e alcance.
Como as mudangas feitas nao dizem respeito as peculiaridades regionais da
Regido Metropolitana de Goiania e transbordam a competéncia legislativa
suplementar do Estado (art. 24, §2°, CF/88), recomendo o veto juridico de
tais dispositivos.

33. Nao faz sentido a previsao de planos setoriais locais na lei que trata da
governanca interfederativa no ambito da Regido Metropolitana, na medida em
que aqueles dizem respeito apenas a interesses locais (matérias de
competéncia exclusiva dos Municipios) e, portanto, n@o afetam as fungdes de
interesse comum.

34. Em outras palavras, o inciso | do paragrafo Gnico do art. 23 e o art. 26
do autoégrafo violam a autonomia dos entes municipais e, por isso, sdo
inconstitucionais.

35. De acordo com o art. 29 da Lei 8.987/1995:
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagao;

1| - aplicar as penalidades regulamentares € contratuais;

Hl - intervir na prestagéo do servigo, nNos casos € condigdes previstos em
lei;

b aawER eI W T
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IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contrato;

V - homologar reajustes € proceder & revisao das tarifas na forma desta
Lei, das normas pertinentes € do contrato;

Vi - cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concesséo,

(.)

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar
queixas € reclamagoes dos usuarios, que serao cientificados, em ate trinta
dias, das providéncias tomadas;

()

39. Conforme constou das duas pe¢as de opinido, verifica-se que 0 art. 1° do
autografo substituiu o Municipio de Inhumas pelo de Santa Barbara para efeito
de composigao da RMG. Ocorre que, nos termos do art. 5°, §1°, do Estatuto da
Metropole: “No processo de elaboragéo de lei complementar, serao explicitados
os critérios técnicos adotados para a definigdo do contetido previstos nos
incisos | e Il do caput...”, a saber: I - Os Municipios que integram a unidade
territorial urbana; Il - os campos funcionais ou fungbes publicas de interesse
comum que justificam a instituicdo da unidade territorial urbana;”. De acordo
com a adverténcia do Ministro Nelson Jobim no julgamento da ADI 1.842/RJ:

_somente é possivel a criagéo de AGRUPAMENTO MUNICIPAL
quando exista a necessidade de ‘integrar a organizagéo, ©
planejamento e a execugdo de atividades de interesse comum”;

-essa necessidade de integragdo ndo pode ser uma ficgdo juridica,
uma necessidade criada pela propria lei complementar, mas é preciso

que elementos faticos tornem clara essa necessidade e a subsidiem;

40. Nesse caso, S€ 0 processo administrativo que resultou na propositura do
projeto de lei ndo estiver acompanhado dos critérios técnicos adotados para a
integracéo do Municipio de Santa Barbara em substituicao ao Municipio de
Inhumas na RMG, o art. 1° do autografo tera contrariado o Estatuto da
Metrépole e, por isso, podera ter a sua validade questionada (art. 102, Wi, “d",

CF/88).

43. Caminhando para o fim, nao parece conveniente a simples revogagao do
caput do art. 1° da Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999, como
previsto no art. 37, I, do autégrafo, pois ele registra o momento historico da
criagéo da regiao Metropolitana de Goiania e sera revogado apenas em parte
pela nova lei, se o art. 1° do autografo n&o for vetado.

44. No inciso Il do art. 20 do autografo, que trata dos recursos orgamentarios
que comporao as receitas do FDRMG, ha um claro erro de remiss&o, pois O
dispositivo reporta-se ao art. 6°, inciso |, 0 qual nao existe no texto. Ao que tudo
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indica, o autor do substitutivo desejou se reportar ao art. 8° do autografo, que
trata do peso dos votos dos membros do CODEMETRO.

(.-)

46. Com esses acréscimos e ressalvas, aprovo apenas em parte os opinativos
no sentido de recomendar o veto dos arts. 12, 13, 16, §1°, 18, § 1°, 22, §§ 1°
e 2°, 23, 24, 25, 26, 35, § 1°, 37, |1, do autégrafo em questao, conforme a
fundamentagao acima exposta. sso, por 6bvio, ndo impede o veto aos demais
dispositivos se forem considerados contrarios ao interesse publico pelo
Governador.

(.)

Consultada, sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria do
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos manifestou-se conforme Nota Técnica acolhida por seu titular em
exercicio e encaminhada a Secretaria da Casa Civil, por meio do Despacho n°
47/2018 SEI — GESG — 06046 (Processo n°® 201800013000110), a qual transcrevo

nas linhas seguintes, no util:

“Assunto: Autégrafo de Lei

(..)
3. ANALISE

A revisio da LEI COMPLEMENTAR N° 27/1999, inscrita no Autografo de Lei n®
13, de 22 de dezembro de 2017, teve como objetivo atender ao advento do
Estatuto da Metrépole, que estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a
gestao e a execug@o das fungdes publicas de interesse comum em regibes
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados.

A lei estadual em questéo normatiza, regula e instrui a condugao da politica de
desenvolvimento  urbano metropolitano  no ambito da governanca
interfederativa. Para tanto, a lei deve, necessariamente, remeter-se aos
seguintes principios e diretrizes presentes no Estatuto da Metrépole:

Principios:
| - prevaléncia do interesse comum sobre o local,

Il - compartihamento de responsabilidades para a promogao do
desenvolvimaento urbano integrado;

il - autonomia dos entes da Federagao;

IV - observancia das peculiaridades regionais e locals;

V - gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;

VII - busca do desenvolvimento sustentavel.
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Diretrizes:

| - implantag&o de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decis&o quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
afetas as fungbes publicas de interesse comum,

Il - estabelecimento de meios compartihados de organizagéo administrativa
das fungdes publicas de interesse comum;

ll - estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de
prestacdo de contas;

IV - execucio compartiihada das fungdes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de
governanga interfederativa;

V - participagdo de representantes da sociedade civit nos processos de
planejamento e de tomada de decis&o, no acompanhamento da prestagéo de
servicos e na realizagdo de obras afetas as fungoes publicas de interesse
comum;

VI - compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes or¢camentarias e
orgamentos anuais dos entes envolvidos na governanga interfederativa;

VII - compensagdo por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio & unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados
no ambito da estrutura de governanga interfederativa.

Paragrafo unico. Na aplicagéo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem
ser consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade
territorial urbana quanto & populagdo, a renda, ao territorio e as caracteristicas
ambientais.

Estes principios e diretrizes devem balizar a norma, de modo a direcionar de
forma conveniente o campo de gestdo sobre o qual ela esta versando. A
despeito disto, a ndo observancia de tais principios e diretrizes sugere uma
ineficacia da lei, sobretudo, se residir nela lastros de inseguranga juridica e
auséncia de auto-aplicabilidade de seus dispositivos.

Sob esse espectro, (...) considera que NAO HA conveniéncia em partes do
referido Autografo de Lei no que se refere a execugdo da politica de
desenvolvimento urbano metropolitano, sob a competéncia da SECIMA; em
particular nos seguintes itens:

- § 2° do art. 12, no que tange a participacao dos entes federativos na
composicdo do capital social do Instituto de Planejamento Metropolitano, uma
vez que nao ha equivaléncia na reparticdo de percentuais em relagéo a
constituicdo da governanga definida no art. 8° do referido Autografo de Lei;

- § 1° do art. 16, no que tange a gestdo de residuos solidos, no substitutivo
apresentado pelo relator ele suprime o papel do CODOMETRO, de modo a
excluir a possibilidade de governanga interfederativa de residuos sdlidos no
ambito metropolitano.

R R R
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- Capitulo V, art. 27 a 31, no que tange aos meios de controle social, entende-
se que tal principio ja esta contemplado no CODEMETRO e nas instancias
consultivas inscritas no art. 17, bem como em regramento especifico trazido
pela Lei federal 12.527/11, e na Lei estadual 18.025/13, que dispbe sobre o
acesso a informagéao publica.

- art. 35, no que tange a possibilidade de compartihamento da concesséo,
delegacdo, subdelegacdo e permissbes em contratos ja existentes. Assim
inscrito este item do referido Autégrafo de Lei suprime o conceito de
governanca interfederativa.

4. RECOMENDAGAO

Levando em consideragdo que o presente Autégrafo de Lei se sancionado na
integra provocara alteragbes importantes no escopo da atual regra de
constituicdo da regido metropolitana de Goiania, bem como modificando
substancialmente o que foi elaborado pela area técnica da SECIMA em
consonancia com as legislagdes pertinentes, recomenda-se o veto parcial do
referido Autégrafo nos seguintes itens:

a) § 2° do art. 12;

b) § 1° do art. 16;

c) Capitulo V, art. 27 a 31;

d) art. 35 na integra.

(...)

Em decorréncia do veto oposto aos arts. 12 e 13, deixei de acolher
também o inciso Il do art. 5°, segundo o qual integra a estrutura de governancga interfederativa
da Regido Metropolitana de Goiania o Instituto de Planejamento Metropolitano.

Sendo assim, adotei os pronunciamentos da Procuradoria-Geral do
Estado e da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos, para o fim de vetar os dispositivos em destaque, o que fiz por meio
de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado

que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e gfere¢o\a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a VQssa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e aprego.

toni-Eerreifa Perillo Junior

G'overnador do Estado

SECCINSR
201800013000028-L.C13
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017
LEIN° ,DE DE DE 2017.

Dispde sobre a Regido Metropolitana de
Goiania, o Conselho de Desenvolvimento da
Regiio Metropolitana de Goidnia, cria o
Instituto de Planejamento Metropolitano e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

N CAPITULO I ‘
DA COMPOSICAO E DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Art. 1° A Regifio Metropolitana de Goidnia (RMG), instituida para integrar a
organizagiio, o planejamento e a execugdio de fungGes publicas de interesse comum, ¢é
compreendida pelos Municipios de Goiania, Abadia de Goids, Aparecida de Goiania, Aragoiénia,
Bela Vista de Goiés, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira,
Guapé, Hidrolandia, Nerépolis, Nova Veneza, Santa Barbara de Goiés, Santo Antdnio de Goias,
Senador Canedo, Terezépolis de Goias e Trindade.

§ 1° Fica mantida a autonomia politica, financeira e administrativa dos Municipios
integrantes da RMG.

§ 2° Os municipios que vierem a ser constituidos a partir de fusdo ou-
desmembramento de territério de Municipios citados neste artigo passardo a compor,
automaticamente, a RMG.

§ 3° Em face da unidade sistémica metropolitana, o Estado de Goias e todos os
Municipios referidos no caput deste artigo, na plena atividade de garantias constitucionais,
exercerfio, no Ambito da estrutura de governanga interfederativa instituida por esta Lei
Complementar, seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigagdes inerentes as funges publicas de
interesse comum.

§ 4° A inclusio e exclusio de Municipios na composigdo da Regifio Metropolitana
de Goidnia, salvo os casos citados no § 1°, dependera de atendimento aos critérios definidos no
art. 91 da Constitui¢@o do Estado de Goiés.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se Fung&es Publicas d
Interesse Comum (FPIC):

I — mobilidade e transporte publico coletivo;
II — saneamento bésico;

111 — desenvolvimento urbano integrado;
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IV — servigos ambientais.

§ 1° A organizagdo € 0 disciplinamento da fungdo piblica de mobilidade e
transporte publico coletivo, por suas especificidades, sera feita por meio de lei complementar
especifica, de iniciativa do Poder Executivo do Estado de Goias, em tudo harmonizada com a
organizagdo geral da Regiio Metropolitana de Goidnia, e seu modelo de governanca
interfederativa, estabelecido nesta Lei Complementar.

§ 2° A fungdo piiblica de saneamento basico ¢ composta pelos servigos de dgua e
esgotamento sanitério, residuos s6lidos e drenagem urbana.

§ 3° O ambito de incidéncia de cada fungfo publica de interesse comum devera ser
especificado no plano de desenvolvimento integrado da RMG. :

§ 4° Caberé ao Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Goiénia, territorializar as dreas de incidéncia de cada FPIC.

e

CAPITULOII | . -
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Secdo I
Disposigdes Gerais

Art. 3° A RMG estrutura-se mediante governanga interfederativa, fundada no
compartilhamento de responsabilidade e agdes entre seus entes componentes, em termos de
organizagfo, planejamento € execugdo de fungdes piiblicas de interesse comum.

Art. 4° A governanga interfederativa da RMG, de caréter permanente, respeitara os
seguintes principios:

I - autonomia municipal, nos termos estabelecidos pela Constituigdo Federal;

11 — cogestio entre os poderes publicos estadual e municipal € 2 sociedade civil na
formulagdo de planos, programas € execugiio de projetos, obras e servigos para os quais sejam
necessarias relagdes de compartithamento intergovernamental dos agentes publicos;

I1I - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

IV - compartithamento de responsabilidades para a promogéo do desenvolvimento
urbano integrado;

V - observancia das peculiaridades regionais € locais, em especial quanto a
populagdo, & renda, ao territério e as caracteristicas ambientais;

VI - gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei federal
10.257, de 10 de jutho de 2001;

VII ~efetividade no uso dos recursos piblicos; //

\
\
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VIII - busca do desenvolvimento sustentavel.
Art. 5° Integram a estrutura de governanca interfederativa da RMG:

I — o Consetho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goidnia -
CODEMETRO;

1I — o Instituto de Planejamento Metropolitano;
III — as Camaras Técnicas Setorias;
IV — os Conselhos Consultivos Setoriais;

V — os Orgdos publicos € as entidades publicas estaduais, municipais ou
metropolitanas as quais 0 CODEMETRO delegar atribuigdes que lhe sdo préprias;

VI-o Fundo de Desenvolvimento da RMG.

Secdo 11
Do Conselho de Desenvolvimento da Regifio Metropolitana de Goiania - CODEMETRO

Art. 6° O Conselho de Desenvolvimento da Regiio Metropolitana de Goidnia
(CODEMETRO) ¢ o 6rgdo colegiado de carater normativo e deliberativo, no ambito do qual o
Estado de Goiés e os Municipios integrantes da RMG deverdo deliberar acerca da integra¢o da
organizagio, do planejamento € da execucdo das fungdes pablicas de interesse comum.

Art. 7° O CODEMETRO ¢ composto por 29 (vinte e nove) membros titulares € 29
(vinte e nove) suplentes, assim distribuidos:

I — o Governador do Estado e os Prefeitos dos Municipios que integram a RMG;

~ II -4 (quatro) representantes dos Poderes Legislativos, sendo 1 (um) indicado pela
Assembleia Legislativa, 1 (um) indicado pela Camara Municipal de Goiénia, 1 (um) indicado pela

Camaras Municipal do Municipio com a segunda maior populagdo do Estado e 1 (um) indicado
pelas demais Camaras Municipais;

III — 4 (quatro) representantes de segmentos da sociedade civil, sendo 1 (um)
indicado pelas federagGes do setor produtivo, 1 (um) indicado pelas Entidades de Ensino Superior
de Goias, 1 (um) indicado pelos Conselhos Profissionais, e 1 (um) representante de organizagdo
ou movimento social indicado pelo Conselho Municipal de Politica Urbana de Goidnia-
COMPUR.

§ 1° O Governador € 08 Prefeitos deverdo designar uma autoridade para substitui-
los em suas faltas e impedimentos.

§ 2° Os suplentes serdo indicados pelos mesmos critérios, devendo ser oriundos de
entidades distintas dos titulares.

Art. 8¢ O CODEMETRO delibera por maioria simples, com a presenga d
representantes de entes federados que detenham pelo menos 51 eifiquenta e um por cento) d¢
peso total dos votos, obse

s os seguintes critérios:
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I — o voto do Governador do Estado representara 15% (quinze por cento) do total
de votos do CODEMETRO;

Il — o voto do Prefeito de Goiénia representara 35% (trinta e cinco por cento) do
total de votos do CODEMETRO;

IIT — o voto do Prefeito de Aparecida de Goiénia representara 8% (oito por cento)
do total de votos do CODEMETRO;

IV — o voto do Prefeito de Senador Canedo representard 7% (sete por cento) do
total de votos do CODEMETRO;

V — a soma dos votos dos demais prefeitos dos demais Municipios representard
20% (vinte por cento) do total de votos do CODEMETRO, considerada a proporcionalidade de
cada municipio em relagdo ao dado populacional mais recente, publicado pelo IBGE;

. VI — a soma dos votos dos representantes do Poder Legislativo, representard 10%
(dez por cento) do total de votos do CODEMETRO; '

VII — a soma dos votos dos representantes da Sociedade Civil, representard 5%
(cinco por cento) do total de votos do CODEMETRO.

§ 1° O percentual de 20% (vinte por cento) referente ao peso dos votos dos
prefeitos dos demais municipios, exceto Goiénia, serd dividido proporcionalmente aos prefeitos
dos demais municipios presentes a votagdo nos atos deliberativos.

§ 2° O mesmo procedimento previsto no §1° deste artigo sera adotado, nos atos
deliberativos, sobre o peso dos votos dos representantes da Sociedade Civil e do Poder
Legislativo, respectivamente, no caso de auséncia de seus membros.

Art. 9° Nos casos em que a matéria de votagao envolver diretamente determinados
municipios, a depender do seu impacto, estes municipios poderdo ter o peso do seu Voto
aumentado ou diminuido por decis@o do pleno, independente do seu contingente populacional.

§ 1° Os municipios ndo impactados terfo direito a voz ¢ néo a voto.

§ 2° Em todas as votagdes, independente da matéria, terdo direito a voz € a voto 0
Governador do Estado, o Prefeito de Goidnia, 0s representantes do Poder Legislativo ¢ os
representantes da Sociedade Civil.

§ 3° Néo havendo consenso sobre os pesos dos votos para situagGes especificas,
permanecem Os Critérios estabelecidos no art. 8°.

Art. 10. O CODEMETRO tem por finalidade deliberar sobre a organizagdo, 0O
planejamento e a execugio, exclusivamente, das fungdes publicas de interesse comum da RMG,
competindo-lhe:

] - aprovar objetivos, metas e prioridades de  interesse metropolitan
compatibilizando-os com 08 objetivos e prerrogativas do Estado /e/do/s Municipios que o integram
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I - autorizagdio de servigos pﬁblicos\relacionados ao cumprimento das fungdes
publicas de interesse comum,

III — Apresentar diretrizes nos processos de concessio, permisséo, delegagdo ou de
autorizagdo de servigos publicos relacionados ao cumprimento das fungdes publicas de interesse

comum;
IV — aprovar o plano de desenvolvimento urbano integrado da RMG e demais

planos setoriais metropolitanos;

V — indicar competéncias as entidades reguladoras, fiscalizadoras e executoras
responsaveis pelas atividades dos servigos publicos de interesse comum, respeitadas as
designages instituidas por meio de leis, bem como estabelecer as formas de prestagdo destes
servicos, devendo, para tanto, serem respeitados os regimes dos contratos em vigor, sob pena de
violag#io ao principio da seguranga juridica;

V] — criar e manter atualizada uma central de informagdes permanente da Regido
Metropolitana de Goiénia, disponivel na internet para todos os cidaddos e entes federados que a

z

compde como forma de auxilio no processo de planejaménto local e metropolitano;

VII — monitorar ¢ avaliar a execugdo do plano de desenvolvimento urbano
integrado da RMG e demais planos setoriais metropolitanos;

VIII — fixar diretrizes € prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento da RMG;

IX — aprovar os balancetes anuais de desembolso € os relatérios semestrais de
desempenho do Fundo de Desenvolvimento da RMG;

X — propor a criagdo ou a extingdo de Cémaras Técnicas Setoriais e Conselhos
Consultivos Setoriais;

X1 — supervisionar 0s procedimentos da politica regulatéria, bem como S€uS
objetivos;

XII — elaborar o seu regimento interno.

Paré4grafo unico. O CODEMETRO podera delegar as Cdmaras Técnicas Setoriais,
total ou parcialmente, as atribui¢des indicadas neste artigo.

Art. 11. O CODEMETRO terd a seguinte estrutura bésica:
1 — Presidéncia e Vice-Presidéncia;
1I — Secretaria-Executiva.

§ 12 O Chefe do Poder Executivo do Estade” ﬁfesidiré o CODEMETRO, exercend
o voto qualificado em caso de empate nas deliberagd
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§2°A Vice-Presidéncia ser4 exercida pelo Chefe do Poder Exec
Municipios integrantes da RMG, o qual serd o seu representante legal, eleito por maioria absoluta
dos votos do CODEMETRO, para um mandato de 2 (dois) anos, sem limite de reeleigoes.

§ 3° O Vice-Presidente substituira o Presidente nas suas auséncias € impedimentos.

§ 4° As sessdes do CODEMETRO serfo abertas ao publico e serdo divulgadas no
Diario Oficial do Estado com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia, sem prejuizo de
comunicagdes enviadas aos seus membros por meio eletrdnico.

§ 5° Além das atribui¢Ges previstas em regimento, compete a Secretaria-Executiva
do CODEMETRO:

I — assistir o Presidente no desempenho de suas atribuigses;

II - orientar, coordenar € prover oS meios técnicos e administrativos necessérios ao
funcionamento do Conselho, no ambito de sua atuagio;

III — providenciar a publicagdo dos atos normativos e administrativos expedidos,
nos casos exigidos;

IV — preparar, antecipadamente, as reunies do Conselho, incluindo a preparagdo
de informes, remessas de material aos seus membros e outras providéncias;

V — elaborar relatérios para avaliagdo das respectivas atividades;

VI — manter organizado o sistema de protocolo e arquivamento de documentos
relacionados ao Consetho;

VII - operacionalizar as decisdes do Colegiado;
VIII — acompanhar a execugdo do planejamento integrado da RMG;
IX — realizar outras atividades correlatas.

Segdo 11
Do Instituto de Planejamento Metropolitano

Art. 12. Fica criado o Instituto de Planejamento Metropolitano, com atuag@o nas
fungdes publicas de interesse comurm, que terd o CODEMETRO como a sua instincia méxima
deliberativa.

§ 1° O Instituto de Planejamento Metropolitano, de natureza publica regido pela lei
federal das sociedades por agdes, sera protocolarmente constituido pelo Estado de Goias e pelos
Municipios da RMG, para ser por estes provido e administrado.

§ 2° Fica desde ja autorizada a participago do Estado de Goiés, com 25% (vinte €
cinco por cento) de seu capital social, ficando sob a responsabilidade dos demais municipios 0
restante de 75% (setenta e cinco por cento) da participagdo no ital social, sendo 25% para
municipio de Goiénia e 50% (cinquenta por cento) parg-s demais municipios, observada
v
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proporcionalidade populacional, considerado o dado populacional mais recente publicado pelo
IBGE.

Art. 13. O Instituto de Planejamento Metropolitano tem por finalidade coordenar ¢
promover a integragéo do planejamento € da execugdio das fungdes publicas de interesse comum
da RMG, competindo-lhe:

I — desenvolver estudos, pesquisas € elaborar projetos necessarios & execugdo dos
objetivos, metas € prioridades de interesse metropolitano, definidos pelo CODEMETRO;

Il — subsidiar tecnicamente O CODEMETRO na defini¢do das diretrizes para a
organizagdo, 0 planejamento € a execugdo das fungdes publicas de interesse comurm,

11 — subsidiar tecnicamente O CODEMETRO quanto as propostas de outorga e de
delegagiio de concessdes, permissdes € autorizagdes relacionadas ao cumprimento das fungdes
publicas de interesse comum;

IV — articular com 6rgéos publicos € entidades publicas e privadas as informagdes
metropolitanas que compordo a central de informagdes permanente da Regido Metropolitana de
Goiania;

V — coordenar a articulagdo € promover a integragdo das demandas e do
planejamento dos 6rgéos € instancias que compdem 0S sistemas relacionados a cada uma das
fungdes publicas de interesse comum,

VI — desenvolver estudos ¢ propostas demandadas pelo CODEMETRO para propor
ao Estado € aos Municipios que integram a RMG, alteragbes tributarias com finalidades

extrafiscais estratégicas ao desenvolvimento harmdnico da regido;

VII — acompanhar a execuglio, coordenar a implementagdo € fazer o
monitoramento, avaliagdo € revisdo do plano de desenvolvimento urbano integrado da RMG.

Paragrafo tnico. A composigdo € 0 funcionamento do Instituto de Planejamento
Metropolitano serdo regulamentados por lei especifica.

Segdo IV
Das Camaras Técnicas Setoriais

Art. 14. Sdo as seguintes as Camaras Técnicas Setoriais da RMG:
[ — Camara Técnica de Mobilidade e Transporte Publico Coletivo;
11 — Camara Técnica de Saneamento Basico;

III — Camara Técnica de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;
IV — Camara Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado;

e

V — Camara Técnica de Servigos Ambientg}

/é/ | /
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Art. 15. S#o atribui¢Ses das Cémaras Técnicas Setoriais:

I — auxiliar o CODEMETRO na avaliagio da execugdo do plano de
desenvolvimento urbano integrado da RMG e dos demais planos setoriais metropolitanos;

II — opinar acerca das medidas de organizagdo, planejamento, execucio,
fiscalizagdo, regulagdio, monitoramento € avaliagdo dos servigos piiblicos de interesse comum que
integrem ou venham a integrar redes ou sistemas metropolitanos de servigos;

IV — exercer outras atribuigdes que lhes forem delegadas pelo CODEMETRO.

§ 1° S#o os seguintes requisitos para a nomeag#o dos cidaddos que, na condigdo de
membros, integrarfio as Camaras Técnicas Setoriais:

I — contar com, no minimo, 5 (cinco) anos de reconhecida e comprovada
experiéncia profissional e/ou académica no setor, além de formagdo superior compativel com 0
campo temético;

I — firmar compromisso de se sujeitar as normas sobre conflito’ de interesse
previstas na Lei estadual n° 18.846, de 10 de junho de 2015, ou a outro ato editado pelo
CODEMETRO.

§ 2° O processo de nomeagio dos membros das Camaras Técnicas Setoriais devera
ser iniciado 6 (seis) meses antes do término do mandato de seus antecessores.

Segdo V
Do Sistema Metropolitano de Saneamento Basico

Art. 16. O Sistema Metropolitano de Saneamento Bésico € o conjunto organizado e
coordenado, no espago territorial da RMG no ambito do abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e gestdo metropolitana dos residuos sélidos:

I — de servigos, infraestruturas € instalagdes operacionais de abastecimento publico
de 4gua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigdo;

II — de coleta, transporte, tratamento € disposigdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o langamento final no meio ambiente;

I1I — de agdes voltadas a busca de solugbes atinentes aos residuos s6lidos de forma
a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social da RMG, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

IV — da organizagdo, do planejamento € da execugdo dos servigos, infraestrutura €
instalagGes operacionais de drenagem e manejo das aguas pluviais na RMG.

§ 1° A organizagdo, 0 planejamento € a execugao dos servigos de transbordo,
transporte, tratamento € destinagfio final adequada de residuos e disposi¢do ambientalmente |
adequada dos rejeitos no espago territorial metropolitano sey@6 exercidos pelos entes federados
integrantes da RMG.

.
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§ 2° Os entes federados integrantes da RMG poderdo, desde que em
compatibilidade com o planejamento efetuado pelo CODEMETRO, desenvolver solugdes
consorciadas ou compartilhadas das atividades indicadas no art. 11 da Lei federal n® 12.305, de 02
de agosto de 2010.

Se¢do VI
Das Instancias Consultivas do CODEMETRO

Art. 17. Comp®@em as instdncias consultivas do CODEMETRO:
I — o Conselho Estadual de Saneamento - CESAM,;

Il — o Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES;

Il —o Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMAm;

IV — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

V — o Conselho Estadual de Mobilidade.

§ 1° O Conselho Estadual de Mobilidade sera criado por ato do Poder Executivo
estadual, em tudo harmonizado com a Politica Nacional de Mobilidade e com a lei especifica que
tratar da fungio publica de interesse comum de Mobilidade e Transporte Publico Coletivo.

§ 2° O CODEMETRO podera recorrer a qualquer outro conselho estadual ou
mesmo a conselhos municipais legalmente instituidos.

§ 3° Em caso da inexisténcia de algum conselho necessério ao atendimento de
demandas consultivas do CODEMETRO, este podera instalar Camaras Técnicas e atribuir-lhe
esta competéncia.

CAPITULO I )
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Art. 18. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goisnia (FDRMG), de natureza publica, com a finalidade de dar suporte financeiro ao
planejamento integrado e as agoes conjuntas referentes as fungdes publicas de interesse comum,
observados os objetivos ¢ as diretrizes fixadas na legislag@o aplicavel.

§ 1° O Instituto Metropolitano de Planejamento sera responsavel pela
administragdio e gestio do Fundo de Desenvolvimento da RMG. '

§ 2° A aplicag@o dos recursos do FDRMG sera supervisionada por Consetho Fiscal
instituido no ambito do CODEMETRO, composto por 5 (cinco) membros eleitos entre 0S
integrantes deste Colegiado.

Art. 19. Poderdo ser beneficiarios do FDRMG instituicdes publicas, entidade
privadas sem finalidade lucrativa, prestadores de servigos pablicos de interesse comum € outras

entidades executoras ou responsaveis por estudos, projetos ou-fnvestimentos direcionados as
regides metropolitanas. A P '
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Art. 20. Constituirdo receitas do FDRMG:

I — recursos de natureza orgamentéria, que lhe forem destinados por disposi¢do
legal pela Uni&o;

II — recursos de natureza orgamentéria que lhe forem destinados por disposi¢@o

legal pelo Estado e pelos Municipios integrantes da RMG, na proporgéo da representagdo definida
no inciso I do art. 6° desta Lei; ) ‘

Il — transferéncias da Unisio destinadas a execugdo de planos e programas de
interesse comum;

IV — recursos financeiros provenientes de operagdes de crédito, internas ou
externas, realizadas pelos entes federados integrantes da RMG, para financiamento de fungdes
publicas de interesse comuin;

V — recursos provenientes de ganhos auferidos no .mercado financeiro com
recursos do Fundo;

V1 — transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, inclusive por organizagdes ndo
governamentais;

VII — recursos decorrentes do rateio de custos referentes a. obras e servigos de
interesse comum;

VIII — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas nacionais,
estrangeiras ou multinacionais;

IX — receitas proprias decorrentes de servigos prestados, outorga de concessoes,
permissdes ou autoriza¢Oes onerosas;

X - receitas provenientes de taxa de fiscalizagdo, multas e demais receitas
legalmente vinculadas ao FDRMG, que deveriio ser destinadas & execugio de servigos € obras de
interesse comuini;

X — recursos provenientes de outras fontes.

§ 1° O FDRMG podera transferir ao Tesouro Estadual recursos para pagamento de
amortizagio e encargos de operagdo de crédito, interna ou externa, destinada ao FDRMG, que vier
a ser contraida pelo Estado, segundo normas estabelecidas pelo CODEMETRO.

§ 2° No caso de operagdo de crédito contraida por Municipio e destinada ao
FDRMG, podera ser feita a transferéncia de recursos deste a0 Tesouro Municipal para pagamento
de amortizacio € encargos correspondentes a operagdo contratada, segundo normas ¢ condigoes
estabelecidas pelo CODEMETRO.

§ 3° Os projetos € as atividades decorrentes d flngdes publicas de interesse
comum deverdio estar explicitados nos Planos Plurianuais e-flos Orgamentos Anuais dos entes
federados integrantes da RMG.

Q'//.
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§ 4° Os recursos mencionados nos incisos deste artigo terfio destinagdo vinculada,
mediante a abertura de subcontas especificas para cada tipo de servigo ou fungdio publica de
interesse comum definida nesta Lei Complementar.

) CAPITULO IV i '
DA ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA EXECUCAO DE FUNGOES PUBLICAS
DE INTERESSE COMUM
Secdo 1

Dos Sistemas Metropolitanos relacionados as Fungdes Publicas de Interesse Comum

Art. 21. Para cada fungdo piblica de interesse comum definida no art. 2° desta Lei,
corresponderd um sistema metropolitano, assim denominados:

I — sistema metropolitano de mobilidade e transporte publico coletivo;
11 — sistema metropolitano de saneamento basico;

TII - sistema metropolitano de desenvolvimento urbano integrado;

IV — sistema metropolitano de servicos ambientais.

§ 1° Os sistemas metropolitanos tratados no caput deste artigo sdo compostos pelo
conjunto organizado ¢ coordenado dos servigos publicos e das infraestruturas fisicas ¢
institucionais, municipais, metropolitanas e estaduais que atuam nos temas correlatos a cada uma
das fungdes publicas de interesse comum.

Art. 22. Para o planejamento, a gestdo e a execugdo de cada fungfio publica de
interesse comum e coordenagdo de seu sistema metropolitano, podera corresponder um ente
publico ou outro 6rgio ou arranjo institucional de governanga metropolitana para 0 qual seja
delegado, pelo CODEMETRO.

§ 1° O Instituto Metropolitano de Planejamento serd o 6rgdo de governanga do
sistema metropolitano de desenvolvimento urbano integrado.

§ 2° Enquanto ndo delegada, pelo CODEMETRO, a governanga do sistema
metropolitano de saneamento basico e do sistema metropolitano de servigos ambientais sera
exercida pelo Instituto Metropolitano de Planejamento.

Segdo 11
Do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 23. O plano de desenvolvimento urbano integrado da regifio metropolitana de
Goinia devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade territorial urbana €
abranger areas urbanas € rurais.

Paragrafo tnico. O plano previsto no caput deste artigo, que ndo dispensa
elaboragdo pelo Municipio de seu Plano Diretor, deverg.contemplar, no minimo:
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I - diretrizes para o planejamento metropolitano, inclusive para os planos setoriais
metropolitanos e para os planos setoriais locais;

II — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

III — as diretrizes do macrozoneamento na unidade territorial urbana;

IV — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso €
ocupagio no solo urbano;

V — as diretrizes quanto & articulagio intersetorial das politicas piblicas afetas a
unidade territorial urbana; -

V1 — orientagio quanto a delimitagéo das 4reas com restrigdes 4 urbanizagdo
visando & protegdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das 4reas sujeitas a controle
especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VII — o sistema de acompanhamento € controle de suas disposigdes.

Art. 24. No processo de elaboragdo do plano de desenvolvimento urbano integrado
e na fiscalizagdo de sua aplicagio, serdo assegurados:

1 — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo de
representantes da sociedade civil e da populagdo, em todos os Municipios integrantes da unidade
territorial urbana; '

11 - a publicidade quanto a0s documentos e informagdes produzidos;
111 — 0 acompanhamento pelo Ministério Pablico.

Paragrafo tnico. O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no ambito
da estrutura de governanga interfederativa ¢ aprovado pelo CODEMETRO, antes do envio &
respectiva Assembleia Legislativa Estadual.

Art. 25. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regifio metropolitana ou de aglomeragéo urbana devera ser revista, no maximo, a cada 10 (dez)
anos.

Segdo I
Dos Planos Setoriais Locais

Art. 26. Em conformidade com o plano de desenvolvimento urbano integrado,
podera o Estado ou Municipio integrante da RMG elaborar plano setorial local, que devera ser
compativel com o plano setorial metropolitano e, salvo disposigdo em contrario, somente ters
eficacia apos sua homologagdo pelo CODEMETRO.

— 7
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CAPITULO V
DOS MEIOS DE CONTROLE SOCIAL

Art. 27. Todo e qualquer ato praticado no dmbito de alguma estrutura constante
desta Lei fica submetido, irrestritamente, ao controle social da populaggio e dos 6rgéos e entidades
de controle, devendo ser os respectivos documentos disponibilizados para consulta de qualquer
cidaddo.

Art. 28. A prestagdio de contas seguiréd as orientagdes e procedimentos dos 6rgéos
de controle e fiscalizagfo do Estado.

Art. 29. A agenda de reunides dos érgdos colegiados deverd ser divulgada na
internet com antecedéncia de 5 (cinco) dias, devendo ser permitida a participagdo de até 2 (dois)
cidadsios previamente inscritos como ouvintes.

Art. 30. Fica instituido um Conselho de Controle Social do qual sio membros:

I — um representante da Universidade Federal de Goias;

11 — um representante da Pontificia Universidade Catélica de Goias;

111 — um representante do Ministério Piblico do Estado de Goiés;

IV — um representante da Defensoria Publica do Estado de Goias;

V — um cidadfio com domicilio em cada um dos municipios participantes da RMG,
livremente inscrito, que nio mantenha nos tltimos 5 (cinco) anos qualquer vinculago partidéria
ou sindical ou qualquer vinculag@io com pessoa juridica prestadora de servigos publicos.

§ 1° Devera ser publicado, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, edital de
chamamento, divulgado na internet nos sites oficiais do Estado e dos Municipios participantes da
RMG, para inscrigdo dos cidaddos interessados em compor o conselho de controle social, caso
haja mais de um inscrito devera a escolha ser realizada mediante sorteio publico.

§ 2° Para cada titular haver4 um suplente escolhido com o mesmo critério.

§ 3° O Conselho de Controle Social deverd acompanhar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo das fungdes piblicas de interesse comum, devendo, obrigatoriamente,
representar aos 6rgios competentes em caso de irregularidades e atos prejudiciais & populagéo e

ao interesse publico.

Art. 31. As decisdes dos 6rgdos colegiados constantes desta Lei deverdo ser
disponibilizadas na internet em até 3 (trés) dias teis.

_ CAPITULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

administrativa e financeira.
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Art. 33. Até que sejam criadas entidades autdrquicas ou fundacionais
metropolitanas especificas para a regulagfo das fungdes piblica de interesse comum, ou até que
sobrevenha disposigio do CODEMETRO no sentido de definir uma entidade reguladora, dentre a
estadual ou as municipais que existirem, ficam estabelecidas as seguintes disposigdes:

I — o Secretario-Executivo do CODEMETRO seré o titular do 6rgdo do Estado de
Goids competente para a formulagfio da politica estadual de desenvolvimento da RMG, cabendo-
Ihe a representagio legal e a pratica dos atos de interesse daquele Colegiado;

11 - as atribuigGes de suporte técnico e administrativo serdo desempenhadas pelo
6rgdio do Estado de Goias competente pela formulagio da politica estadual de desenvolvimento da
RMG;

III — o FDRMG ficar4 vinculado ao 6rgdo do Estado de Goids competente pela
formulagfio da politica estadual de desenvolvimento da RMG;

IV — a regulagfio € a fiscalizagfio dos servigos publicos de interesse comum deverdo
ser exercidas conforme a legislagio que regula cada setor das fun¢Ges publicas da regido
metropolitana, previstas no art. 2° desta Lei, podendo ser realizadas pela Agéncia Goiana de
Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Piblicos (AGR), mediante aprovagdo do
CODEMETRO.

Paréagrafo unico. A fungfo indicada no inciso I deste artigo podera ser exercida por
servidor piiblico nomeado pelo Governador do Estado, mediante aprovagdo do CODEMETRO.

Art. 34. Até que o CODEMETRO fixe prazos e condi¢des para que a Camara
Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado se manifeste acerca dos assuntos submetidos a sua
analise, aplicam-se as normas do artigo 16 da Lei federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 35. A presente lei nfio é aplicivel aos contratos de concessdo, delegagéo,
subdelegacio e permissdo vigentes.

§ 1° Nos casos de novos contratos de concessdo ou permissdo, além de outros
instrumentos de parceria, que tenham como objeto a prestagdo de servigos publicos municipais,
nfio serd obrigatéria a adesdo dos municipios a0 modelo de gestdo metropolitana dos servigos
publicos desde que preenchidos os seguintes requisitos:

I — quando inexistir interdependéncia operacional da infraestrutura e das
instalagdes operacionais dos sistemas dos municipios integrantes da RMG;

II — quando os servigos publicos ou as atividades a eles vinculados tiverem carater
eminentemente local, e que ndo se sobreponham a servigos metropolitanos.

Art. 36. E garantido aos Municipios o planejamento e a execugdo de solugdes
individuais, inclusive por meio de contratagdo de entes privados, para a resolugdo de problemas de
competéncia municipal, compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento metropolitan

///
v
Art. 37. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 27,

30 de dezembro de 1999:
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I - art. 1° caput e seu § 1°
IT - art. 2°;
I1I - arts. 3°, 4° e 5° todos em sua totalidade;

' IV - art. 6° caput e incisos I, IT, ITI, IV, V, VI, VI, VIII, IX e X, bem como os seus
§§ 1°,2°e 3%

V -art. 7%

VI - art. 8° em sua totalidade;

VII - art. 10 em sua totalidade;

VIII - art. 10-A;

IX -art. 11;

X - art. 12 em sua totalidade;

XI - art. 12-A.

Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor ha data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 22 de
dezembro de 2017. :

e /—_—_-
ﬂ;ﬁ:’ JOSE VITTI
- - PRESIDENTE -
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