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PROCESSO N.° : 2018000883/2018001456
INTERESSADO . GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO : Autoriza a instituicdo do Fundo Garantidor para a Parceria

Publico-Privada da Industria Quimica do Estado de Goias —
IQUEGO -~ FG/IQUEGO e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, encaminhado por meio do Oficio-mensagem n° 32 de 09 de margo de 2018, que
autoriza a instituicdo do Fundo Garantidor para a parceria Publico-Privada da IndUstria
Quimica do Estado de Goias — IQUEGO - denominado FG/IQUEGO.

A propositura tem o objetivo, segundo a justificativa, “de tornar o
projeto de Parceria Publico-Privada da IndUstria Quimica do Estado de Goias — IQUEGO -
mais atrativo aos parceiros privados, propde-se a instituigdo, com fundamento no 8°, inciso
VI, da Lei federal n°®11.079, de 30 de dezembro de 2004, do Fundo Garantidor para a
Parceria PuUblico-Privada da Industria Quimica do Estado de Goias — IQUEGO -
denominado FG/IQUEGO, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de

obrigagdes pecuniarias assumidas pelo parceiro publico.”

Nos termos 'do art. 4° do projeto o FG/IQUEGO sera criado,
administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por instituigao financeira
controlada direta e indiretamente pela Unido, com a observancia das normas a que se refere
o inciso XXl da Lei n® 4.565, de 31 de dezembro de 1964.

Ademais, essa medida nao acarretara impacto orgamentario-financeiro
aos cofres estaduais e a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pela sua viabilidade

juridica.

Posteriormente, chegou a esta Casa o Oficio-mensagem n° 63/2018,
processo n° 2018001456, de autoria da Governadoria do Estado, aditando o projeto de lei
constante do Oficio-mensagem 32/2018 (2018000883), oportunidade em que altera os arts.

2° e 3° bem como acresce o art. 6° a proposi¢ado original.



Pesquisa e Inovagéo da IQUEGO, a que se referia o inciso | do art. 2° do projeto, ao Fundo
Estadual de Educagao Infantil, o que comprometeu a constituigdo do Fundo Garantidor da
Parceria Publico-Privada da IQUEGO.

No que se refere a modificagéo ao art. 3° do projeto, esclarece que esta
redacdo encontra respaldo no art. 17, § 1°, da Lei federal n® 11.079/2004 que dispde que o

estatuto e o regulamento do FGP ser&o aprovados em assembleia dos cotistas.
E o resumo do necessario. Segue manifestagao.

O Projeto de Parceria Publico-Privada - PPP decorre da analise da
melhor alternativa de desmobilizagdo da IQUEGO realizada pela Fundagdo Getulio Vargas,
exatamente por possibilitar a manutengio das atividades da Empresa que & o unico
laboratério publico do Centro-Oeste com potencial para produzir medicamentos do Sistema
Unico de Salde nas compras realizadas pelo Ministério da Salde e secretarias de saude

estaduais e municipais.

Conforme exposto no oficio mensagem a parceria proposta visa a
manutengdo da empresa por meio de um projeto de compartilhamento de riscos e ganhos
pactuado sob a forma de colaborag@o com finalidade lucrativa e de longa duragao, em que a
IQUEGO se abre ao investimento e a gestio privados, podendo o ente parceiro alcangar o
mercado publico de medicamentos, com as vantagens inerentes ao laboratério publico

oficial, permitindo, em contrapartida, a amortizagéo do passivo da Empresa.

Cumpre-nos destacar que sobre a Constituigdo Federal reservou um
capitulo especifico sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, determinando, em seu art. 218,
que o Estado promova e incentive o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao

cientifica e tecnologica e a inovagao.

Nesse sentido os §§ 4°, 5° e 6° do artigo 218 preveem:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a

inovagado. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de



trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput ,
estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas
diversas esferas de governo.

Depreende-se que a medida proposta no projeto de lei possui respaldo
neste dispositivo constitucional, ao propor a instituigdo de um fundo garantidor a parceria
pUblico-privada entre a Industria Quimica do Estado de Goias-IQUEGO e o parceiro,
estimulando a articulagéo entre entes publicos e privados para desenvolvimento e produgéo
de medicamentos para o Estado.

Nesse sentido, a criagdo de um fundo garantidor da parceria pubico-
privada tem o objetivo de tornar o projeto mais atrativo e seguro, tendo por finalidade
primordial prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos
parceiros em razdo dos contratos por eles celebrados, e sua instituicdo tem como
fundamento o inciso V do art. 8° da Lei federal n. 11.079/2004 — que institui normas gerais
para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios-, conforme texto que reproduzimos

abaixo:

Art. 82 As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragao Publica em
contrato de parceria publico-privada poderéo ser garantidas mediante:

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade; (Grifamos)

Verifica-se que o FG/IQUEGO tera natureza privada e o seu patriménio
sera formado na forma prevista no art. 2° do projeto. Com relagéo a criagédo do FGP, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro’ entende que ele devera ser criado por lei, e no pela instituicao

financeira que a gere:

Ocorre que o fundo, para ser assim considerado e existir validamente, tem que
ser criado por lei que indique as receitas que ficardo vinculadas ao mesmo. 0]
fundo & uma receita especifica que a lei afasta do caixa Unico e vincula a um fim

) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20° ed. S;}Dpaulo: Atlas, 2007, pag 301.



integre a Administrago Indireta. O que a instituiéo financeira podera fazer €

tomar as medidas administrativas para colocar o fundo em funcionamento,
depois de ter sido instituido por lei.

Corroborando tal entendimento o art. 167, inciso IX da Constituigao

Federal determina que é vedada a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia

autorizagao legislativa. Por outro lado, 0 mesmo artigo preleciona em seu inciso IV:

Art. 167. Sao vedados:

IV- a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinag&o de recursos para as agdes e servigos publicos de saude,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de atividades
da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
§ 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de credito por
antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°

deste artigo;

Por fim, com relagdo ao aditamento ao projeto de lei (Processo n°

2018001456) que alterou a redagdo dos arts. 2° e 3°, bem como acresceu o art. 6° a

proposicao, verificamos que é pertinente uma vez que devolveu ao projeto a liquidez de sua

constituicio e encontra-se em conformidade com a Lei federal n® 11.079/2004.

Pelo exposto, verifica-se que o projeto de lei em tela é relevante e esta

em consonancia com a legislagéo vigente, razao pela qual manifestamos favoraveimente a

sua regular tramitacgéo.

Sendo assim, somos pela constitucionalidade e juridicidade da

propositura em pauta, com a redagao final proposta nos autos 2018001456, e, no mérito,

por sua aprovagao. E o relatorio.
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